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PRIEKSVARDS

Andris Spruds

Latvijas Arpolitikas institdta direktors | Rigas Stradina universitates profesors

Latvijas arpolitiska un drosibas vide ir piedzivojusi nozimigus un neprognozétus izai-
cinajumus 2020. gada. Globala pandémija ir pamatigi ietekméjusi gan cilvéku ikdienu,
gan starpvalstu attiecibas. Tomeér, lai cik negaiditu parsteigumu bagats $is gads butu
bijis, nemainigi svarigi ir starptautiskie un valsts arpolitikas atskaites punkti. Tapéc
ikgadéja “Latvijas aréjas un drosibas politikas gadagramata 2021” turpinam izvértét
2020. gada notikumus un lémumus, ka ari uzdro$inamies ieskicét 2021. gada Latvijas
aréjas un drosibas politikas izaicinajumus un attistibas scenarijus, atspogulot diploma-
tiskas iespéjas un piedavat ricibpolitikas rekomendacijas.

Neskatoties uz COVID-19 pandémijas acimredzamo ietekmi, 2020. gads ir bijis pie-
satinats ar Latvijai aktualiem un nozimigiem notikumiem. ASV prezidenta vélésanas,
Lukagenko rezima vardarbiba pret baltkrievu tautu, Lielbritanijas izstaanas no ES,
pretruniga geopolitiska dinamika Tuvajos Austrumos, Krievijas un Turcijas aktivi-
tates un Kinas ambiciju pieaugums veidoja Latvijas starptautisko vidi. Geopolitiska
¢etrinieka — ASV, Kina, Krievija un Eiropas Savieniba — izvéles un mijiedarbiba bus
nozimigs Latvijas arpolitisko iespé&ju un izaicindgjumu ietekméjosais faktors tuvakaja
nakotné. ASV paliek nozimigs Latvijas sabiedrotais un NATO ilgtspéjas garants, tapéc
varam tikai novélét jaunievélétajam prezidentam parvarét iekspolitiskas polarizacijas
izaicinajumus un veicinat uzticama lidera reputaciju spéciga transatlantiskas saimé.
Latvijas organizéta NATO arlietu ministru sanaksme 2021. gada pavasari bus labveli-
ga platforma alianses solidaritates stiprinagana un Latvijas pozicijas pausana.

Eiropas Savienibas talaka attistiba ir ipasi svariga Latvijai. 2020. gada Eiropas Savie-
niba pieredzéja gan robezu slégsanas, gan solidaritates trajektorijas un izpausmes.
Lidz ar COVID-19 vakcinacijas pieejamibu, tirdzniecibas vieno$anos ar Lielbritaniju
un dialogam atvértu sabiedroto Baltaja nama Eiropas Savienibas attistiba varétu no-
ritét Skietami labveéligaka gultné. Eiropas Savienibas atveselo$anas plans demonstré
dalibvalstu spéju vienoties par kopienai svarigiem mérkiem un klast par nozimigu
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instrumentu izaugsmes nodro$inasana. Vienlaikus iekséjas ideologiskas nesaskanas
starp atseviskam dalibvalstim, lidera maina Vacija, zala kursa un digitalizacijas uzde-
vumi 2021. gada atslabt nelaus.

Tadgjadi globalas geopolitikas attistiba un pandémijas raditais fons Latvijai nesis virk-
ni jaunu izaicinajumu un iespéju tuvakaja nakotné. Latvijas sabiedribas izpratne un
lidzdaliba valsts starptautiskas lomas veicinasana klast par nozimigu priek$noteikumu
Latvijas aréjas un drosibas politikas veiksmiga istenosana. Latvijas Arpolitikas institats
$aja izdevuma uzticéjies talantigu un profesionalu ekspertu komandai, aicinot apla-
kot un izvértét dazadas Latvijas aréjas un drosibas politikas jomas un tajas sasniegto
2020. gada, ka arT skatit attistibas scenarijus 2021. gadam, informéjot sabiedribu un
piedavajot rekomendacijas Latvijas politikas veidotajiem.

Publikacija ir veiksmigas partneribas kopdarbs. Sis ikgadéjais izvértéjums nebitu ie-
sp&jams bez Latvijas Republikas Arlietu ministrijas atbalsta. Més esam pateicigi Ar-
lietu ministrijai par ilgsto$o uzticibu un iedvesmojoso un produktivo sadarbibu. Si
sadarbiba veicina savstarpéjo izpratni un dialogu starp politikas veidotajiem un iste-
notajiem, domnicam un sabiedribu. Par atbalstu arpolitikas jautajumu aktualizésana
un sabiedribas informétiba pateicamies ari Saeimai, ipasi Arlietu un Eiropas lietu ko-
misijam. Augstu vértéjam sadarbibu ar Fridriha Eberta fondu, kas ir bijis neatsverams
Latvijas Arpolitikas institata partneris, sniedzot batisku ieguldijumu informétas disku-
sijas veido$ana. Visbeidzot, Arpolitikas institats ir pateicigs saviem sekotajiem un lasi-
tajiem. Més esam pagodinati, ka sekojat muisu aktivitatém un esat ieintereséti izprast
starptautisko un regionalo notikumu dinamiku un izaicindjumus, kas ietekmé ari Lat-
vijas aréjas un drosibas politikas attistibu.



ARLIETU MINISTRA IEVADVARDI

Edgars Rinkeévics
Latvijas Republikas arlietu ministrs

Godatie lasitaji!

Sis gads spilgti paliks misu atminid. COVID-19 pandémijas izraisita krize darbojas
ka daudzu procesu katalizators un tajos pastavo$o vajo vietu un problému atsedzéja.
Vienlaikus norisinas izmainas ne tikai globalaja veseliba un veselibas apriapes sistémas,
bet ari Joti batiski ir ietekméta valstu ekonomika un tehnologiju attistiba. Nekads iz-
némums nav ari starptautiskas attiecibas; aizvaditais gads bija stresa tests daudzpuséjai
sadarbibai un solidaritatei.

Kops neatkaribas atguisanas Latvijas arpolitikas virsmerkis ir bijis valsts neatkaribas
neatgriezeniskuma nodros$inasana, drosibas veicina$ana un Satversmé noteikto vér-
tibu stiprinasana. Sis mérkis tiek istenots, balstoties partneriba, Rietumu vértibas un
normas. Si gada Eiropas Savienibas ieksgjie procesi apliecinaja, ka ir iesp&jams ne tikai
parvarét pandémijas raditas jaunas gratibas, bet ari rast risinajumus jau eso$ajam pret-
runam, mekléjot un atrodot kompromisus. Tads ir léemums par Eiropas Savienibas
daudzgadu budzetu 2021.-2027. gadam un ar Latvijas aktivu lidzdalibu panakta vie-
nosanas par Eiropas Atveselosanas Instruments, kas bas ieguvums visam dalibvalstim.

Transatlantiska partneriba un NATO Latvijas arpolitika un drosibas politika saglaba
eiroatlantiskas drosibas un stabilitates garanta lomu. Alianse ir sniegusi batisku atbal-
stu sabiedrotajiem un partneriem cina pret pandémiju, ipasi gaisa transporta un apri-
kojuma piegazu joma. Vienlaikus NATO turpina pildit pamatuzdevumu — nodrosinat
parliecinosu kolektivo aizsardzibu un atturésanu. Saja konteksta ir jaatzimeé $ogad no-
slégtais process, istenojot 2019. gada Londonas sanaksmes lideru politisko vieno$anos
par Baltijas valstu un Polijas atjaunota aizsardzibas plana apstiprinasanu.

2020. gada regiona arpolitika un drosibas politika tika ieziméta ari ar Baltkrievijas jau-
tajumu. Latvija kopa ar Eiropas Savienibas partneriem ir paudusi stingru reakciju uz
falsificétajam prezidenta vélésanam Baltkrievija 2020. gada 9. augusta. Més neatzistam
vélésanu rezultatus un A. Lukasenko legitimitati, nosodam vardarbibu pret demons-
trantiem un nehumano attieksmi pret aizturétajiem, ka arl sniedzam atbalstu Baltkrie-
vijas pilsoniskajai sabiedribai cina par tiesibam uz cilvéka cienigu dzivi.



Digitalas drosibas dimensija starptautiskaja politika ir ieguvusi jaunu — skarbaku - no-
zimi. Sogad pandémijas ietekmé digitalizéta pasaule piedzivoja nebijusa apméra mas-
veida maldinasanas un dezinformacijas kampanas, ka ari kiberuzbrukumus. Pastav
valstis, kuras jau ilgaku laiku loti plasi un aktivi izmanto dezinformacijas destruktivo
spéku, izplatot digitalaja vidé saviem politiskajiem mérkiem atbilsto$us narativus par
vésturi, politiku un ekonomiku, tadejadi izteikti censoties ietekmét sabiedribas. Viens
no piemériem ir Krievijas izplatita pret Latviju vérsta dezinformacija. 7S. gadadienas
kops Otra pasaules kara beigam konteksta ipasi aktivi izpaudas Krievijas revizionis-
tiska pieeja véstures jautajumiem. Publiskaja telpa tika paustas sagrozitas véstures no-
tikumu interpretacijas, kas attaisno vai mazina padomju totalitara reZima noziegumus
un noliedz Baltijas valstu okupaciju, un uz Siem véstures parrakstiSanas méginaju-
miem Latvijas Arlietu ministrija reagéja ipasi aktivi.

Tadeé] sisdienas imperativs ari starptautiskaja dzivé ir veicinat noturibu pret dezinfor-
maciju un dazadam ietekmésanas operacijam, vienlaicigi sekméjot dezinformacijas
izaicinajuma risina$anu starptautiskajas organizacijas un aizstavot varda un interneta
brivibu.

Ir izmainijusies diplomatijas ikdiena — esam apguvusi sazinu, izmantojot modernas
tehnologijas, darbojoties digitalaja vid¢, no attaluma. Tac¢u maldigs batu pienémums,
ka $ada veida var ilgtermina istenot arlietu dienesta uzdevumus pilna apjoma. Diplo-
matijas stipra puse vienmeér ir bijusi un bas tas “cilvéciskais faktors”, kur svariga vieta
ieradama tie$ajiem kontaktiem un fiziskajai klatbatnei.

Katras valsts arpolitikas veidotajiem ir svariga atgriezeniska saite, vél vairak — tas zinat-
niska refleksija un analize. T4 ir svariga ar mums. Tadé] apsveicams ir Latvijas Arpoli-
tikas institata pétnieku un citu autoru devums, raksturojot un vértéjot dazadus masu
valstij svarigus arpolitikas un drosibas politikas jautajumus, nevairoties no to sarezgiti-
bas, ipasi pemot véra jaunas parmainas starptautiskaja vide.

Veiksmigu lasisanu!

Edgars Rinkeévics
Latvijas Republikas arlietu ministrs



VARDI, KAM SEKO DARBI -
VIENIGAIS CELS STARPTAUTISKAJA
POLITIKA 2021. GADA

Rihards Kols

13. Saeimas deputats | Arlietu komisijas priekSsédétajs

KRIZES MUMS DAUDZ PASTASTA
PAR SEVI UN PASAULI, KURA DZIVOJAM

2020. gads paliks atmina ar COVID-19 pandémijas pirma un otra vilna raditajiem sa-
tricindgjumiem — ne tikai ikvienam personigi, bet ari valstim un visai starptautiskajai
sistémai. Starptautiskajai sabiedribai ta bija robezskirtne. Pagrieziena punkts. Neviena
pasaules valsts nepalika neskarta, un atskiriba no dabas katastrofam vai regionalu mili-
taru konfliktu uzliesmojumiem, skiet, pirmo reizi visa pasaule $o laiku piedzivo kopa —
ka cilvéce, kas mégina pielagoties virusa raditajiem draudiem.

COVID-19 bija ka zibens spériens, nesaudzigi atklajot savas talakas destrukcijas celu.
So koronavirusu médz saukt ari par apskaidrojoso virusu, jo tas ne tikai atklaja eso-
$as tendences pasaules politika, bet ari, kas vél butiskak, paatrinaja un akcentéja tas.
Tapéc tas ir arl transforméjoss viruss. Tas palidz izkristalizét acimredzamas, reizém
diplomatiski noklusétas tendences — Kinas un ASV savstarpéja sancensiba, kas pandeé-
mijas rezultata tikai saasinajas, ASV izolacionisma politikas raditais varas un lideribas
vakuums, multilateralisma krize (ka tuvosanos redzéjam jau gadiem), ko loti atbilstosi
ilustréja Pasaules Veselibas organizacijas pielautas kladas pandémijas sakuma — nepie-
dodamas kliddas, kuru sekas bija nepieliidzami smagas. Sis pandémijas vésture vél nav
uzrakstita. COVID-19 sekas bus jutamas tikai ilgtermina, pirma “apskaidriba” naca ar
$1 gada ASV prezidenta véléSanu rezultatiem.

Palauties uz gada nogalé pieejamas informacijas apjomu, lai sniegtu kadas realas prog-
nozes par 2021. gada notikumu attistibu, nebitu pratigi. Sis negaiss vél nav beidzies.
Tomeér no $odienas perspektivas centiSos iezimét dazas potencialas starptautisko at-
tiecibu tendences nakamajam gadam.


Sintija Broka



COVID-19 NEIZRAISIJA MULTILATERALISMA KRIZI -
TAS TO IZGAISMOJA

COVID-19 pandémija ir akata sabiedribas veselibas un ekonomikas krize, kas vél vai-
rak destabilizé jau ta novajinato starptautiskajas tiesibas balstito multilateralo sistému.
Si starptautiska sistéma lava lielakajai dalai pasaules piedzivot desmitiem gadus ilgu
miera periodu, ko pavadija nepieredzéts labklajibas pieaugums un individualas brivi-
bas nostabilizé$anas valstu un sabiedribu vértibu sistémas zenita. Bet jau pirms pandé-
mijas $i sistéma bija nospriegota.

Revansistisku lielvalstu tiek$anas revidét un destabilizét starptautisko sistému, ka ari
mutulojosi nemieri un vértibu sadursmes demokratiskajas valstis kopa veidoja lidz
$im nepieredzéti lielu spiedienu uz starptautiskajas tiesibas balstito pasaules kartibu.
Tas joprojam notiek, bet viruss bija milzigs stratégisks $oks. COVID-19 pandémija,
iespé&jams, ir lielakais globalas kartibas parravums kops$ Otra pasaules kara — ta saplo-
slja pirmas smagak cietusas valstis, radot satricinajumus un papildu gradienus jau ta
iedragatajai starptautiskas sistémas legitimitatei. Globala ekonomika piedzivo milzigu
lejupslidi, ASV un Kinas sancensiba ir pastiprinajusies, transatlantiska alianse ir zema-
kaja tas attiecibu punkta visa pastavésanas vésturé, un $kietami nespéjigas starptautis-
kas institacijas nu piedzivo nopietnu legitimitates krizi. Péc-pandémijas parkartosanas
un jauna pasaules kartiba nakotné var virzities vairakos virzienos — sakot ar pilnigu
uz starptautiskajam tiesibam balstitas globalas sistémas noardisanos un beidzot ar $is
pasas sistémas atdzim$anu jauna, 21. gadsimta vajadzibam un izaicindjumiem atbildét
spéjiga veidola.

Transatlantiskas alianses vadita starptautiska sistéma tika radita Otra pasaules kara
beigas. Tas kodols — ASV un Eiropas demokratiskas valstis. Si sistéma atspogulo
normu un principu kopumu globalas drosibas, ekonomikas un parvaldibas jomas. To
raksturo 1) noteikumu kopums, kas veicina mierigu, paredzamu un sadarbiba balstitu
valstu ricibu, kas atbilst demokratiskim vértibim un principiem; 2) formalas institu-
cionalas struktiras, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacija un NATO, kas kalpo
$o noteikumu legitimizésanai un iedzivinaanai, ka ari nodrosina platformu stridu iz-
SkirSanai; 3) spécigu demokratisko valstu neizbégama loma un atbildiba $is sistémas
ilgtspéjas nodrosinasana un aizstavésana.

Pédgjos gados tadas revizionistiskas un revansistiskas lielvaras ka Krievija un Kina ir
centusas izjaukt multilateralo sistému, Irana un Ziemelkoreja joprojam parkapj pasos
sistémas pamatos definétos principus un vértibas. Vienlaikus alianse saskaras ar ieksé-
jiem sarezgijumiem, populisma kustibam izaicinot globalizaciju un transatlantiskajiem
partneriem pédéjos gadus pavadot loti formala partneriba, ko pavadija Saubas par to,
vai otra puse maz vélas stradat kopa, lai noveérstu Sos eksistencialos draudus. Kopa ar
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pandémiju spiediens uz sistému ir tik milzigs, ka pirmo reizi Joti ilgu gadu laika rodas
reali jautajumi par to, vai pasreizé&jos apstaklos starptautiskajas tiesibas balstitas sisté-
mas vértibu un principu pamati maz var izdzivot.

Visas §is problémas un neskaidribas vél vairak pastiprina neaptverami straujas parmai-
nas un inovacijas tehnologiju joma, ka arl ideologiska un ekonomiska konkurence.
Parmainu temps ir apsteidzis pardomas iegrimuso valstu lideru spé&ju laikus reagét, un
satiksmes noteikumus lidz $im starptautiski neregulétas jomas radit vélas ari citi. Ne-
patiesa informacija izplatas tikpat atri ka patiesiba; infekcijas slimibas parvietojas atrak
neka arstésanas metodes un medikamenti. To pasu valstu lideri, kas vélas graut tiesi-
bas balstito pasaules kartibu, Sodien pielieto tehnologijas, kas pavéra tik daudz jaunu
iespéju cilveku izglitibai, izaugsmei un sazinai, lai izsekotu savus iedzivotajus, tos pa-
klautu represijam un ierobezotu vinu pamatbrivibas. Trikst spéjas uznemties atbildi-
bu, lai palidzétu radit kaut nelielu ceribu par kartibas un ikdienas dzives atjaunosanos
nakotné. Trukst organizatoriskas kapacitates, lai orientétos $aja izaicinajumu haosa un
stabilizétu geopolitisko konkurenci, lai ta mobilizétu starptautisko sabiedribu reagét
uz nezinamam, jebkuras individualas valsts spéjam “nepacelamam” problémam.

KINAS AMBICIJAS UN KRIEVIJAS “NEMAINIGAIS KURSS”

COVID-19 pandémijas sakuma posma Pekina parvérta maskas un individualos aiz-
sardzibas lidzeklus, respiratorus utt. par ieroci savu geopolitisko interesu stiprinagana.
Kina veiksmigi ekspluatéja ES dalibvalstu savstarpéjo cikstéSanos par masku un IAL
piegadém - visa ES triaka arstiem neaizstajami svariga aprikojuma — un, lai gan $is tra-
kums bija daléji skaidrojams ar paris nedélas agrak uz Kinu nosatito milzigo daudzu-
mu aizsarglidzeklu, Kina no savas puses $aja laika meérktiecigi veidoja stastu par sevi ka
glabéju laika, kad ES novérsusies no Italijas, Spanijas, Serbijas un citam dalibvalstim.

Kinas ka ASV praktiski lidzvértiga globala spélétaja poziciju nostiprinasanas vismaz
ekonomikas joma bija paredzama. Bazas raisa Kinas pieaugosa ietekme starptautiska-
jas institiicijas. Kinas ricibu COVID-19 konteksta gan bija grtak prognozét. Sobrid
Kinas stasts paréjai pasaulei ir balstits uz tas atro atkop$anos no pandémijas izraisitas
krizes — ar to tiek méginats demonstrét sava parvaldes modela parakumu. So agresivo
diplomatisko manevru rezultatu viennozimigi paredzét nevar, bet tas nenozimé, ka ie-
stajies nogaidisanas periods. Starptautiskajai sabiedribai rapigi javéro, ka un vai Kina
istenos savus nesléptos mérkus ietekmes zonu nostiprinasana un klientelisma' attieci-
bu iedibinasana Afrika, vairakos regionos Eiropa, dazas Tuvo Austrumu valstis, Cen-
tralazija, Zida cela ietvara un citur.
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Ja situacija péksni strauji nemainisies un Kinas ekonomiku COVID-19 pandémija
nebis batiski satricinajusi, péckrizes laika jarékinas ar vél agresivakiem manevriem no
Pekinas puses savas ietekmes stiprinasanai. Fokuss, visticamak, bas uz Eiropas tehno-
logiju un razosanas flagmaniem vai uz stratégiskajiem aktiviem un kritisko infrastruk-
taru virkné jaunattistibas valstu. Paraléli sagaidamas Kinas aktivi piekoptas maigas
varas izpausmes, lai diskréti nodrosinatu lojalitati un atbalstu vajadzigajas vietas, ta vél
vairdk pastiprinot Kinas ietekmi (ka tas notiek Centralazija). Kinai, iespéjams, nak-
sies divtik agresivi darboties ari aréja tirdzniecib3, lai nodrosinatu strauju ekonomikas
atvese]osanos.

Globali ASV un Kina ir iesaistijusas cina par maigo varu un ietekmi. Pandémija Kinai
sniedz nebijusu iespéju méginat paradit sava autoritara kapitalisma modeli ka paraku
par ASV, Eiropas un lidzigi domajo$o Azijas valstu atvérta tirgus demokratijas mode-
liem. Lai to panaktu, Kina mégina mainit eso$o narativu par pandémijas sakumu, kas
sevi ietver gan informacijas aprites ierobeZo$anu par jauno virusu, gan trauksmes cé-
léju apklusinasanu. Par $iem lémumiem Kina saduras ar kritikas vétru pasaulé par tas
attieksmi pret pandémiju tas izcel$anas sakuma, laujot virusam parpemt visu pasauli.
Kinas arlietu ministrs vairaku Eiropas valstu apmekléjuma augusta beigas pauda vie-
dokli, ka koronaviruss nevarétu but izcélies Kina. Kinas politiki, mediji un diplomati
velta arkartéjas pules, lai mazinatu koronavirusa pandémijas nodarito kaitéjumu Kinas
telam pasaulé un atvairitu kritiku par Pekinas politiku Honkonga un etnisko uiguru
apdzivotaja Sjindzjanas apgabala.

Kina uz vissmagak skartajam ES valstim nosutija medicinisko aprikojumu, bet liela
dala nosatito iekartu bija bojatas. Kinas agresivakos diplomatus médz saukt par
“vilku karotajiem”, kas, skiet, Kinas politiska aparata “skaldi un valdi” pieeju mégi-
na pielietot Rietumos, nevilus radot asociacijas ar meZzonigo rietumu filmas bals-
titu pieeju diplomatijai. Tiesi $os diplomatus Pekina $obrid vaino pie pieaugosas
Kinas atsvesinatibas no Eiropas un ASV. Kinas téls iedragats ari Azijas un Afrikas
valstis, kur ta savas Jostas un Cela iniciativas ietvaros ieguldijusi batiskus lidzeklus
infrastruktaras projektu isteno$ana. Daudzi kinie$u stradnieki ir spiesti atgriezties
Kina, savukart rapnicas nav spéjusas sarazot nepiecie$amos apjomus, ta aizkavéjot
projektu isteno$anu. Ari ksenofobijas gadijumi pret Kina dzivojosajiem afrikaniem
ir izraisijusi Afrikas amatpersonu parmetumus. Kopuma Kinas agrinie neveiksmigie
soli un nekonsekventie centieni caur dazadiem celiem paplasinat savu maigo varu
var tikt uzskatiti par — pagaidam - ne parak veiksmigiem, atseviskas valstis pat ofi-
ciala limeni.

Bet ASV un Kinas sadursme nekur nepazad. Pilnigi iespé&jams, ka ta pat saasinasies
jaunievéléta ASV prezidenta Dzo Baidena prezidentaras laika. Antagonisms pret Kinu
redzams gan no Kongresa republikaniem, gan demokratiem, un ir visai izplatits ar

12



ASV sabiedriskaja doma. Var mainities tonis un taktika, ta¢u kopéjais uzskats par Kinu
ka konkurenti un pretinieku paliks nemainigs.

ASV un Kinas konfrontacija bas 21. gadsimta starptautiskas politikas galvena iezime
neatkarigi no ta, kur§ konkrétaja mirkli saimniekos Baltaja nama. Pastiprinata kon-
frontacija starp ASV un Kinu, rékinoties ar Baidena nevélésanos slégt tirdzniecibas
ligumus ar autoritaru sistému lideriem un neviltoto satraukumu par demokratijas, cil-
véktiesibu un tiesiskuma jautajumiem gan Kinas nacionalaja limeni, gan Honkonga,
Taivana un Dienvidkinas jara, var nostadit ES visai sarezgita situacija, sarezgitaka neka
pédéjo cetru gadu laika.

Krievija ir kodolvalsts, kas, par spiti tas krito$ajai ietekmei, joprojam spéj iedragat
transatlantisko sabiedroto stabilitati un intereses, un par spiti tam patie$am centas ie-
robezot virusa izplatibu. Nesen tika pieredzéts milzigs inficéto skaita pieaugums, sa-
sniedzot 500 000 cilvéku valsti, kas nopietni apdraud Krievijas jau ta trauslo veselibas
aprupes sistemu.

Pandémija gan nav atturéjusi Kremli no dezinformacijas kampanu isteno$anas arval-
stis, tostarp izplatot sazvérestibas teorijas par virusa izcelsmi, ta tiecoties sét neuztici-
bu un apjukumu Eiropa. Un Krievijas un Kinas dezinformacijas véstijumi arvien bie-
zak, skiet, izskan unisona.

SODIENA IR TIKAI GENERALMEGINAJUMS

Krizei vienmeér lidzi nak iespé&jas — parfrazéjot Cércily, labu krizi nekad nevajag atstat
neizmantotu. Méra epidémija 14. un 15. gadsimta caur tragédiju, neiedomajamiem
zaudéjumiem Eiropu aizveda lidz Renesansei. Pandémija ir atklajusi pasreizéjas uz
noteikumiem balstitas starptautiskas sistémas nestabilitati, bet no tas atteikties pil-
niba butu neprats. Bet iespéju kapt uz tiem pasiem grabekliem vairs nav. Lai saktu
brugét celu uz atdzimsto$u multilateralo sistému, vispirms beidzot ir jaatsakas no
mitiem.

Pirmais un galvenais mits ir tas, ka COVID-19 pandémiju var uzskatit par ne-
paredzamu force majeure, kam neviens nebija un nemaz nevaréja but ga-
tavs. Bet patiesiba — un meés visi to zinam - sabiedribas veselibas eksper-
ti, epidemiologi jau gadiem ilgi ce] trauksmi par koronavirusu un dazadu
gripas paveidu izplatibas iespéjamibas raditajiem sistémiskajiem riskiem. Par to
sabiedribai stastija televizijas raidijumos un tie$saistes platformas. Par to rundja ari
pasaules vadosie izlakdienesti, starptautiskas organizacijas un militarie eksperti.
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Pasreizéjas krizes neaprakstamais smagums, $is metaforiskas aizas dzilums ir rezul-
tats masu kolektivajai nespéjai domat nelineari un ieklausities zinatnieku bridina-
jumos. V&l satrauco$akas ir talakas zinatnieku prognozes, kas liecina, ka COVID-19
pandémija varétu bat tikai generalméginajums tam globala méroga katastrofam, ko
varam sagaidit klimata parmainu rezultata. Ipagi satrauco$s ir nakamas desmitgades
sakums, kad tiks parsniegti noteiktie 1,5° C, salidzinot ar pirms-industrializacijas laika
limeni.

VESELIBA

Veselibas aprupe, veselibas aprapes drosiba un stabilitate, tapat ka citas starptautiskas
dzives jomas, balstas gan sadarbiba, gan konkurencé vienlaikus. Més dzivojam savstar-
péjo savienojumu laika — cilvéki, preces, informacija un, protams, mikrobi pari robe-
7am parvietojas arvien ar pieaugo$u atrumu un apjomu. Si briva kustiba sniedz milzi-
gus ieguvumus, tacu, ka pierada pandémija, ta ari rada riskus sabiedribas drosibai un
veselibai. Valstis var $is plasmas ierobezot, bet $ada léemuma cena ir Joti augsta — gan
ekonomikai kopuma, gan kultarai un saviem iedzivotajiem.

Cilveki sagaida, ka vinu vélétas un ieceltas institacijas — valdibas — spés pasargat savus
iedzivotajus pret globalizacijas rezultata radusos cie$o un lidzatkarigo sistému radi-
tajiem draudiem pandémijas apstaklos. Sabiedriba rékinas, ka valdibas saglabas savu
stratégisko neatkaribu, spés saglabat ricibspéju, lai ta lemtu par visas tautas likteni. Ka
paradija nesenie notikumi, spéja radit un uzturét efektivu veselibas aprapes sistému —
tadu, kas spétu izturét pandémiju un citu krizu triecienus — ir stratégiskas neatkaribas
pamatelements.

Stratégiskas neatkaribas un noturibas sasnieg$ana veselibas apripes joma nav vien-
kar$s uzdevums. Lai to panaktu, valstim — paradoksala, bet paredzama karta — abso-
lati neaizstajama ir efektiva starptautiska sadarbiba. Lai personals un aprapes iesta-
des tiktu nodrosinatas ar vajadzigajiem resursiem un aprikojumu, vajadziga piekluve
pasaules tirgiem un piegades kédém. Lai arstétu slimibas, vajadzigi medikamenti un
informacija par arvalstu pieredzi un starptautisko organizaciju rekomendacijam. Lai
veicinatu progresu arsté$ana un profilaksé, neaizstajama ir pieredzes un informacijas
apmaina starptautiskos pétniecibas tiklos.

Sadarbibu veido$ana $odienas geopolitiskas konkurences apstaklos nebus viegla. Ei-
ropas Savienibas dalibvalstim sadarbiba Eiropas limeni ir galvena risinajuma sastav-
dala. Lai dalibvalstis saglabatu spéju nodrosinat efektivu veselibas aprapi, tam ja-
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spéj efektivi sadarboties ar paréjam dalibvalstim gan ES institucionalaja ietvara, gan
ar citu mehanismu palidzibu, dibinot regionalas sadarbibas. Gatavo$anas krizém ir
smags, dargs un laikietilpigs, ka arl biezi vien galu gala neviena nenovértéts darbs. Bet
neinvesté$ana sava gataviba var izradities katastrofala.

EKONOMIKA

COVID-19 krize ir geoekonomiska krize, kas izgaismojusi ekonomikas, veselibas ap-
ripes, tehnologiju, cilvéku un kultaras sistému savstarpéjo atkaribu. Ta gan neatce]
valstu atbildibu, jo gan veseliba, gan drosiba ir galvenokart valstu ekskluziva kompe-
tencé. Patiesiba ta izvirza valsts suverenitati prieksplana, atgadinot ari par nacionalu
valstu pievienoto veértibu tiem, kam tas aizmirsies.

Istermina galvena uzmaniba ir japiever$ piegades kézu diversifikacijai — idejai, kas vél
pirms krizes izskanéja starptautiskas diskusijas. Socialekonomiskas noturibas kon-
cepta pielieto$anai $odien ir daudz plasaka rezonanse. Ekonomisko ietekmi tik isi gan
nebus iespéjams izskaidrot, jo problému skaits ir praktiski bezgaligs.

Atbalsts jaunattistibas valstim, kuru ekonomikas smagi iedragajusi globala recesija, ka
arl izejvielu un naftas cenu kritums palielina pandémijas radita sloga smagumu. Uzma-
nibu pieprasa situacija Sub-Saharas regiona Afrika, ipasi Sobrid, kad pastav risks jauna
migracijas vilna izraisiSana. Pandémija izraisija dzilu $oku pasaules ekonomika, drau-
dot apturét gadu desmitiem ilgo globalizacijas procesu progresu.

Pasaules lielakas ekonomikas ir spiestas daléji partraukt darbibu, lai ierobezotu vi-
rusa izplatibu un novérstu iespéjamo veselibas aprapes sistémas parkar§anu un sa-
bruksanu. Pandémijas negativa ietekme uz pasaules ekonomisko stavokli ir skaidri
redzama skaitlos — bezdarba apméros, arvien pieaugodaja kreditsaistibu (ipasi hi-
potekaro) nepildisanas gadijumu skaita, svarstigajas naftas cenas, vél svarstigakajos
akciju tirgos, globalo piegades kézu parravumos ripnicu un uznémumu darbibas ie-
robezojumu deél.

Viena no iespé&jam, ka risinat globala meéroga ekonomisko satricinajumu ir caur,
pieméram, G7, kas varétu kalpot ka platforma vienotu principu izstradé, lai drosi
varétu atsakt starptautisko tirdzniecibu un celosanu, laut cilvékiem atgriezties
darba, ka ari nostiprinot piegades kézu darbibu, pieméram, nosakot konkrétas pra-
sibas kravu dezinfekcijai. Nelielas izmainas, kas, iesp&jams, lautu palielinat iedraga-
to uzticibu piegades kézu turpinata darbiba un ta ari sakt “atdzivinat” starptautisko
tirdzniecibu.
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Lidztekus ekonomiku atveselo$anai transatlantiskajiem partneriem batu jastrada pie
savas ekonomiskas noturibas stiprinasanas, nodrosinoties pret tiem ekonomiskas sis-
témas vajajiem punktiem, ko izgaismoja pandémija. Tas sevi ietver globalo piegades
kézu parorientésanu, jo ipasi kritiski svarigajas farmacijas un mediciniska aprikojuma
jomas, $o resursu — medikamentu un aprikojuma — krajumu veido$anu, ka ari mérktie-
cigu darbu, lai mazinatu savu ekonomisko atkaribu no neprognozéjamakiem tirdznie-
cibas partneriem.

So krizi var uztvert ari ka iespéju veidot globalu ekonomikas sistému, kuras pamata ir
briva un godiga tirdznieciba, kas atbilst 21. gadsimta vajadzibam. Tas nozimé pielago-
$anos arvien pieaugos$ajam e-komercijas pakalpojumu tirdzniecibas apjomiem.

Jareformé Pasaules Tirdzniecibas organizacija, lai ta spétu reagét uz $odienas izaici-
najumiem un masdienu tendencém tirdznieciba un e-pakalpojumu joma. Saja ietvara
iespéjams jégpilni stradat pie tirdzniecibas barjeru mazinasanas, ari S0 % pakalpoju-
mu tirdzniecibas apjoma, kas Sobrid notiek digitalaja vidé. 21. gadsimta tirdzniecibas
ligumi batu javeido, lai atvieglotu digitalo datu plasmu, vienlaikus aizsargajot pri-
vatumu, stiprinot kiberdrosibu un finan$u uzraugiem nodrosinot brivu pieeju Siem
datiem.

EIROPAS SAVIENIBA KAIMINOS UN GLOBALI

Raugoties uz Eiropas Savienibas kaiminiem, jasecina, ka ar visu miaisu aizrausanos ar
veértibu deklamés$anu un maigas varas principiem, ES arvien vairak izskatas atrauta no
globalajam norisém. Globalas norises prasa praktisku iesaisti. Pieaugosa starptautiskas
politikas nestabilitate rada jaunas dilemmas Eiropas Savienibai, kurai ir pavisam reals
risks klat vél nesadzirdétakai ne tikai globala, bet arl regionala limeni un tas kaimin-
valstis. ES nozime Sirija un Libija arvien samazinas, pats bloks ir saskelts Turcijas un
Vidusjaras austrumu konflikta, savu diplomatisko instrumentu neizmanto$ana un ne-
iesaistiSanas Kalnu Karabahas konflikta risinagana, un to visu pavada neskaidriba par
ES turpmakajam attiecibam ar ASV.

Eiropas Savieniba mégina pielagoties. Pédéjos gados ES politiskas prioritates arvien
vairak virzijusas uz ambiciozakas arpolitikas piekop$anu un poziciju nostiprinasanu.
Eiropas Komisija un daudzas dalibvalstis iestajas par ambiciozaku ES darbu starp-
tautiskaja telpa un parliecino$aku savas ietekmes izmantosanu meérku sasnieg$ana.
Bet katrs par to runa ko citu. EK prezidente Ursula fon der Leiena runa par geopoli-
tiskakas Eiropas veido$anu, ES parstavis arlietas Borrells aicina bloku izmantot “spéka
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valodu”. Francijas prezidents Makrons iestajas par ES stratégisko autonomiju, pie-
mirstot paréjiem atklat pasu stratégiju, un ar nepacietibu gaida iespéju istenot Eiro-
pas arpolitiskas ambicijas. Versiju par formu ir daudz, ta¢u redzama neparprotama un
plasa vienpratiba, ka ES starptautiskajas attiecibas ir jabat stingrakai. Tas likumsakari-
gi paredz ES institiiciju un parstavniecibas — ne atsevisku dalibvalstu lideru - poziciju
un institucionala “svara” palielinaganu. Atbilstosi tam, ka ES isteno vienotu arpolitiku,
ES Arlietu dienesta kapacitates un pilnvaru palielinadana Jautu efektivak un produkti-
vak veidot sadarbibas ar tresajam valstim un stingri iestaties par ES principiem un vér-
tibam. ES ir ari jaspéj rikoties atbilstigi treSo valstu, starptautisko organizaciju un citu
starptautisko dalibnieku ceribam un savam interesém un vajadzibam, lai ta varétu uz-
nemties nozimigu lomu regionalu un globalu problému risinasana un lai ES klatu par
spécigaku starptautisko procesu dalibnieci. Tas sevi ietvertu jégpilnu institucionala li-
mena ES arpolitikas resora veidosanu, kas, pieméram, tadas jomas ka tirdzniecibas no-
ligumi spétu visefektivak un vispusigak parstavét Eiropas Savienibas intereses. Viena
ricibai $aja konteksta varam aizrautigi sekot — ka Miselam Barnjé veiksies ar Brexit sa-
runu nosléguma dalu.

Pédéjas desmitgades laika ES ir ieguldijusi miljardiem eiro atbalsta un aizdevumu
forma saviem kaiminiem austrumos. Rikoti desmitiem samitu, pastiprinata diploma-
tiska klatbatne, stratégiskas partneribas noligumu noligumi, uzlabota energoapgades
drosiba un liberalizéts vizu rezimus. Sasniegumu daudz. Bet dazus no tiem iespéjams
atcelt. ES austrumu kaiminvalstis pastavigi cinas pret propagandu, ar arvalstu izcel-
smes un pretlikumiga finanséjuma plasmu politiskajam partijam, pieredz kiberuzbru-
kumus kritiskajai infrastruktarai, izlakdienestu destabilizaciju un pat atklatus militarus
konfliktus.

Var atrast virkni attaisnojumu, kapéc ES un lielaka dala tas dalibvalstu vairiju$as no
jégpilnas sadarbibas droibas joma ar ES Austrumu partneribas valstim. Saja perioda
liela dala dalibvalstu ka drosibas prioritate izvirzijas terorisma apkaro$ana un starptau-
tiskas “stabilizacijas” misijas.

Tikmeér Austrumu partneribas valstis drosibas joma dominé korupcija un disfunkcija —
un $is valstis ari ne vienmeér bijusas reformu ¢empiones. Krievijas atra$anas vieta un
intereses ari ir bijis viens no iemesliem, kapéc atseviskas ES dalibvalstis mégina iero-
bezot Austrumu partneribas valstu droibas saites ar Rietumiem, cerot, ka tas palidzés
no jauna lidzsvarot spéku sameéru starp ES un Krieviju. Biezi izmantots arguments, ka
ES un Krievijas attiecibu stabilitates laba butu noderigi, ja abas puses respektétu viena
otras “geopolitisko jatigumu”.

Uzlabot attiecibas ar Krieviju ir cienigs stratégisks mérkis. Bet $ie tuvinasanas centieni
balstas uz nepatiesu pienémumu, ka vésturiski dazadu spéku saméra pamata ir bijusi
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solijumi un savstarpéjas cienas apliecinajumi, un, protams, “dzentlmenu vienosanas”.
Bet ta ir naiva fantazija. Starptautiskas attiecibas visai reti bijusas “dzentlmeniskas”.
Un spéku saméri médz noturéties tikai tad, kad geopolitiskie konkurenti bija gatavi iz-
darit ekonomisku un militaru spiedienu $1 lidzsvara noturésanai.

Neviena regionald vara — un, protams, ne jau Krievija (vai, pieméram, Turcija) —
nekad nav pielikusi nekadas pules, lai respektétu ES drosibas intereses un jutigo si-
tuaciju tas kaiminvalstis tikai tapéc, ka bloks vilcinatos iesaistities drosibas sadarbiba
ar kaiminiem. ES savaldigums nav rezultéjies Krievijas agresivas politikas iegrozosa-
na. Tiesi pretéji — un to pierada notikumi pédéjas desmitgadés. Katru reizi, kad ES ir
izvairijusies no spécigas un stingras reakcijas krizés, sakot ar Gruziju 2008. gada un
beidzot ar Baltkrieviju 2020. gada, Krievija ir paatrinajusi savu iesaisti un tas mérogu.
Tas izpaudas ka tie$a militara klatbatne Gruzija 2008. gada; specialistu nosati$ana,
lai atbalstitu Krievijas draugus Baltkrievija 2020. gada, un abu iepriek$minéto meto-
7u pielietosana Ukraina 2014. gada. Saja zina Maskava ir bijusi diezgan konsekventa.

Ari transatlantisko attiecibu sagkobi$anas neveicinaja masu interesém atbilstosu geo-
politisku parmainu veicinasanu vai pat elementara dialoga uzturésanu. Krievija, Kina,
Turcija un Irana, tiesi pretéji gribétajam, kluvusas parliecinosakas, istenojot savas
ambicijas un paplasinot savu ietekmi ar visiem pieejamajiem lidzekliem, ieskaitot mi-
litaro spéku. ES pieredz arvien pieaugo$u mérkétu slepkavibu, kiberuzbrukumu un
agresivu informacijas operaciju skaita pieaugumu ES ieksieng, un $ie uzbrukumi tiesi
saistiti ar $Im iepriek§minétajam ambiciozajam valstim. ES, véloties lidzvértigu speku
sameéru, nonak upura loma. Lénpratiga un piesardziga ES pieeja Austrumu partne-
ribas valstu regiona nemainis ES attiecibas ar Krieviju un ari nepalidzés stabilizét
regionu.

Ja esam patie$am gatavi ka bloks klat geopolitiski un stratégiski autonomaki, batu ja-
beidz baidities no savas énas. Vismaz drosibas jautajumos noteikti. Nerisinot un tur-
pinot ignorét jau sen sasapéjusus problémjautajumus, més ierobezosim savu ietekmi,
efektivitati un autonomiju. Ir pienacis laiks aktivak sakt ieguldit drosibas sadarbiba ar,
pirmkart, Austrumu un Dienvidu kaiminvalstim.

MULTILATERALISMA NAKOTNE

Daudzas starptautiskas institacijas pandémijas laika sevi paradija ka ricibnespéjigas un
neefektivas. Sie uz starptautiskajam tiesibam balstitas sistémas pilari ir parak vaji un
“salauzti”, lai spétu risinat $o krizi.
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PVO, kas ir galvena starptautiska institacija globalas sabiedribas veselibas parvaldi-
ba, saskaras ar kritiku par tas léno reagésanu uz pandémiju un, vismaz no ASV puses,
PVO nostasanos Kinas pusé. PVO atzinigi noveértéja Kinas it ka nodrosinato caurspi-
digumu un tas centienus ierobezot virusa izplatibu, ignoréjot Kinas acimredzamas
milzigas kladas krizes parvaldiba. ASV izstajas, Kina palielinaja iemaksas.

Ari citas starptautiskas struktaras, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas Drosi-
bas padome (ANO DP), krizes laikd nav atrodamas. ANO DP pandémijas laika bija
klusa, nespéjot vienoties par kolektivu risinajumu daudzskautnainajam problému ko-
pumam, ko radija COVID-19. Zinama méra $aja nespéja atspogulojas ASV un Kinas
attiecibu saasinasanas — abam valstim ir veto tiesibas.

Transatlantiskas attiecibas joprojam spélé iz$kiro$u lomu stabilas, mierpilnas un parti-
kusas globalas kartibas uzturésana, tacu saspiléjums $ajas attiecibas pédéjo gadu laika
ir ievérojami audzis, izteikti — pandémijas laika. Lai gan Amerikas Savienotas Valstis
un liela dala Eiropas norada uz Kinas vainu virusa izplatibas neierobezo$ana, vieno-
tas pozicijas no ES un ASV puses nav ne apspriestas, ne koordinétas, ta neizmantojot
iespéju radit globalus risinajumus gan uz pandémijas mestajiem izaicinajumiem, gan
Kinas uzstajigas retorikas un politikas savaldi$ana.

STRATEGISKA AUTONOMIJA?

Eiropas Savienibas dalibvalstis koronavirusa pirmo vilni pieredzéja loti dazadi, bet
teju visas atklajas, ka valstu veselibas aprupes sistéma un sabiedribas veselibas drosiba
ir atkariga — daudz lielaka méra neka bija domajusi — no tresajam valstim. Si atkariba
iedragaja Eiropas spé&ju reagét patstavigi. ES struktiras, kas koordiné reakciju un no-
drosina agrinas bridinasanas sistému, rikojas parak léni, un ES dalibvalstu lagumi péc
palidzibas netika nemti véra, radot pamestibas sajitu vissmagak skartajas valstis. Sis
kladas ir jalabo nekavéjoties, uzlabojot agrinas bridinasanas sistémas, piegades kézu
noturibu, medicinisko pétniecibu un razosanu, ka ari kiberdrosibu un tehnologiju pie-
ejamibu, lai turpmakajas sabiedribas veselibas arkartas situacijas ES spétu reagét adek-
vati, atri un izlémigi.

COVID-19 krize, iespé&jams, ir lielakais socialais eksperiments musu dzivé. Més nezi-
nam, kad un ka tas beigsies. Pagaidam ir paragri prognozét, cik radikali tas mainis to,
ka eiropiesi redz savu sabiedribu. Bet més jau varam redzét, ka pandémija ir mainiju-
si to, ka eiropiesi raugas uz pasauli arpus Eiropas, un lidz ar to arl Eiropas Savienibas
lomu vinu dzive.
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Krizes sakumposma politika faktiski apstajas, un sabiedriska doma sekoja valstu val-
dibu lémumiem un ricibai. Iedzivotaji tika izsatiti iek$éja trimda savas majas, daudzi
jutas teju paralizéti bailés no nezinama un nenoteiktibas. Valdibas strauji rikojas ar-
kartas pasakumu ievie$ana, lai maksimali atri ierobezotu slimibas izplati$anos, stipri-
natu veselibas aprapes sistémas kapacitati un saglabtu darbavietas un uznémumus no
bankrota. Nakamaja krizes posma bis javada ekonomiska atveselosanas. Nepietiks ar
pareizas politikas izstradi uz “papira”; valdibam un ES lideriem bus jarod pareiza valo-
da un ietvars, lai nodrosinatu sabiedribas atbalstu savai izvélétajai politikai. Lai to izda-
ritu, viniem bas jasaprot, ka COVID-19 ir mainijis vai nav mainijis sabiedribas bailes
un ceribas.

Pirms krizes Eiropas Savienibu daudziem patika dalit pro-eiropeisko kosmopolitu
un eiroskeptisko nacionalistu kategorijas. Pandémijas sakuma Francijas prezidents
Emanuels Makrons bridin3ja, ka viruss var mainit lidzsvaru starp $im divam “nomet-
ném” Eiropa, bridinot par tuvojosos radikalisma vilni. Dazas nedélas vélak Sos apo-
kaliptiskos bridinajums aizstaja visai vienkar$s secinajums: $obrid tuvojas federalistu
liela iespéja veidot federalu ES! Iespéjams, ka $o véstijumu atskiribas pamata ir ne-
apzinasanas, ka aptaujas rada, ka viruss ta vieta, lai stiprinatu vienu vai otru nometni,
ir noskiris abas. No vienas puses, daudzi nacionalistiskak noskanotie ir sapratusi, ka
Eiropas sadarbiba ir veids, ka saglabat savu nacionalo valstu nozimi. No otras puses,
daudzi kosmopoliti ir redzé&jusi, ka pasaulé, kas saspiesta starp Sji Dzjinpina Kinu
un Trampa ASV, Eiropas lielakas ceribas saglabat savas vértibas slépjas pasas “stra-
tégiskas suverenitates” stiprinasana, nevis palausanas uz globalam daudzpuséjam sa-
darbibam. Sis jaunais noskanojums rada parsteidzosi daudz vietas Eiropas projekta
atdzivinasanai.

Lielaka dala ES iedzivotaju uzskata, ka 21. gadsimts ir bloku un regionalu organizaci-
ju laiks. Eiropas pozicijas $aja jaunaja laikmeta bus atkarigas no ES spéjas sadarboties.
Sis pasaules uzskats nomaina tradicionalo atskiribas robezu starp globalistiem un na-
cionalistiem. No vienas puses, nacionalisti sak apzinaties, ka tas ka nacionalas valsts
atra$anas Eiropas bloka neapdraud, tas tiesibas un suverenitate tiesi palidz to stiprinat.
No otras puses, vilusies globalisti ir sapratusi, ka vinu sapni par daudzpuséju globalas
parvaldibas pasauli nevar piepildit ar Trampu, Sji un Putinu pie varas. Tas nebija pats
COVID-19, bet gan starptautiskas sabiedribas nespéja piedavat efektivas kopigas at-
bildes, kas iedragaja sabiedribas uzticibu ES - cilveki, veselas valstis jutas pamesti, tatu
tomér un, iespéjams, tiesi tadé] daudzi vélas, lai ES klatu vienotaka, reagéjot uz globa-
la méroga apdraudéjumiem un izaicinajumiem. Tas nenozimé, ka jace] “Cietoksnis —
ES”. Gluzi pretéji — Eiropai japastiprina darbs pie globalam institaicijam un ligumiem.

Munms ir iespéja veidot Eiropu, kas aizsarga — ekonomiski un fiziski drosiba — un kam
ir ietekmiga balss starptautiskaja aréna. Sada Eiropa atbalstitu lieliku globalo gatavibu
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nakamajai krizei, vai ta butu klimata probléma, vai citas problémas. Sabiedriba arvien
vairak atbalsta ES, kas var veidot jaunu starptautisku kartibu, aizstavot tadas Eiropas
vértibas ka tiesiskums, cilvéktiesibas un demokratija, uznemoties lideribu $o vértibu
iedzivina$ana un parstavésana.

Tapéc galvenais Eiropas lideru uzdevums ir ideju un redzéjumu generésana un pub-
liska komunicé$ana par starptautiskas sadarbibas ieguvumiem un multilateralisma
nozimi, nevis abstrakti jaatkarto aicinajumi izveidot “vairak Eiropas”, kas atsve$inatu
daudzus, jo nekada veida nerisinatu “te un tagad” problémas. Neskatoties uz atskirigo
pieredzi un uzskatiem, dalibvalstis var atrast kopigo pamatu, kas Eiropai nepiecie$ams,
lai veidotu savu noturibu pret visu veidu nakotnes izaicinajumiem. Tas batu solis
nevis uz federalizaciju, bet gan arvien augosas vienpratibas virziena par to, ka Brisele ir
nacionalas valsts iespéju un ietekmes stiprinasanas avots.

ATSAUCES

' Klientelisms — politiska sistéma, kur individi ir savstarpéji saistiti uz prieksrocibu un finansu re-

sursu apmainas pamata.
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GAISMA PANDEMIJAS GALA

Vita Anda Terauda

13. Saeimas deputate | Eiropas lietu komisijas priekSsedétaja

2020. gada galvenais notikums — pandémija — ir satricinajis Eiropu. Veselibas katas-
trofa, zaudétas dzivibas — ta ir aisberga skarba, redzama dala. Pandémijas pieredze liks
mums parveértét ne tikai Eiropas Savienibas dalibvalstu veselibas sistémas un koordi-
nacijas mehanismus; ta vél ilgi iekrasos musu ricibas, miasu nakotnes redzéjumu. Eiro-
pas politiskas izvélés pandémija atstas dzilakas pédas.

COVID-19 KRIZE

2020. gada pavasari, strauji izplatoties COVID-19 virusam, Eiropas Savienibas dalib-
valstis reagéja asi, bet individuali. Strauja riciba, slédzot robezas, ierobezojot cilveku
brivu parvieto$anos un precu brivu kustibu, sniedza skaidru liecibu tam, cik trauslas
var bat tas brivibas, ko Eiropas Savienibas iedzivotaji uztver ka passaprotamas. Pan-
démija kluva par jaunu ikdienas izaicinajumu ES ikdienas darba. Eiropas Savienibas
politikas veido$ana notiek nemitiga dialoga 27 dalibvalstu starpa — un jaunajos apstak-
los dialogs klatiené vairs nebija iesp&jams. ES darbs parkartojas un parcélas uz virtua-
lo vidi. Latvija izcélas ka dalibvalsts, kurai ir veiksmigi un inovativi risinajumi: Apturi-
Covid aplikacija starp pirmajam pasaulé; eSaeima ki risindgjums parlamentaram
darbam neklatiené. Sos risinajumus novérté ari Informacijas un komunikacijas tehno-
logiju nozares parstavji, pieskirot tiem “Platina pele 2020” apbalvojumus. Sadarbiba
Baltijas valstu un Somijas starpa lava 2020. gada vasara izveidot vienotu parvieto$anas
telpu, kura tika saglabata iedzivotaju kustibas briviba un tika nodrosinata ekonomiska

.....

Otrais virusa vilnis smagi skaris visu Eiropu, izpostijis Baltijas un Somijas burbuli. So-
reiz, reagéjot uz otro vilni, redzéjam labaku Eiropas Savienibas un dalibvalstu koordi-
naciju, tostarp ar dazadam ES un nacionala limena palidzibas programmam. Dalibval-
stim tika atcelti budzeta deficita ierobezojumi, tadejadi nodrosinot valdibam plasakas
iespéjas rikoties, lai palidzétu iedzivotajiem un glabtu ekonomikas. Viennozimigi ir
skaidrs, ka pandémijas dé] Eiropas Savienibas ekonomika ir smagi cietusi, — un gals
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tam veél nav redzams. Bezprecedenta situacija Eiropa ir nakusi ar bezprecedenta rici-
bu - pirmo reizi Eiropas Savienibas vésturé ES kopigi aiznemsies naudu, lai finansétu
ekonomikas atlab$anu. Sakoties pandémijai, Eiropas valstu reakcijas bija straujas un
individualas, kuras nu jau nomainijusi sapratne, ka ES bus veiksmigaka cina ar pan-
démiju, ja rikosies kopa — koordingjot ricibas, pieméram, medicinas pre¢u un vakcinu
iegadi un mobilizéjot resursus ekonomikas atlabsanai.

ZALAIS KURSS

Pandémijas laikam ir ari savi paradoksi. Pavasarl dzirdéjam, ka koronavirusa radito
seku uz rapniecibu un parvieto$anos dél, ievérojami uzlabojusies gaisa kvalitate ne
tikai pasaules razotnu centra Kina, bet visa pasaulé. Eiropas Vides agentiiras (EVA)
dati apstiprina lielu gaisa piesarnotaju koncentracijas samazinasanos, it ipasi slapekla
dioksida (NO,) koncentracijas samazinasanos, galvenokart satiksmes un citu aktivita-
$u samazina$anas deél, it ipasi lielakajas Eiropas pilsétas. Dazas vietas ir novérots gaisa
piesirnojuma samazinajums apméram uz pusi (péc aptuveni 3000 Eiropas valstu mo-
nitoringa staciju vidéjiem datiem).!

Vienlaikus, pastiprinoties epidemiologiskas drosibas nosacijumiem, ir nacies klat par
lielakiem piesarnotajiem attiecigi radito atkritumu zina — papildu plastmasas iepakoju-
mi, vienreizéjas sejas maskas, cimdi un tamlidzigi.

So faktoru fona norisinas aktivas diskusijas par ES appemsanos lidz 2050. gadam klat
klimatneitralai, lidz tam pakapeniski butiski samazinot emisijas. Attieciba uz ES Kli-
mata aktu Eiropas Parlaments oktobri pienéma savu nostaju, ka lidz 2030. gadam ir
japazemina emisijas par 60 %, bet Padome decembri apstiprinaja S5 % mérki. Latvija
atbalstija kopéja ES SEG emisiju samazinasanas mérka 2030. gadam paaugstinasanu
uz vismaz 55 % samazinajumu 2030. gada3, salidzinot ar 1990. gada limeni. Lidz ar ES
Klimata akta pienemsanu politiskie solijjumi klas juridiski saistosi.

SASPILEJUMI KAIMINVALSTIS

ES dalibvalstis, tostarp Latvija, neatzist 9. augusta Baltkrievijas prezidenta vélésanu re-
zultatus, ka ari neatzist A. Lukasenko par legitimu Baltkrievijas prezidentu. Kop$ vélé-
$anam nerimstas protesti pret prezidenta vélésanu rezultatiem, pret demonstrantiem
regulari tiek lietotas neadekvatas un vardarbigas apspiesanas metodes. ES jauzklausa
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baltkrievu prasiba ievérot demokratiskas pamattiesibas uz brivam un godigam vélésa-
nam un jaturpina uzstat uz mierigu varas pareju Baltkrievija un jaunu prezidenta veé-
lésanu rikosanu. Pat tik skaidra situacija, kad kaiminvalsti notiek masveida, sistémiski
cilvéktiesibu parkapumi, Eiropas Savienibas dalibvalstim nebija viegli panakt vienosa-
nos par kopigu ricibu. Tikai oktobra sakuma ES izdevas vienoties par sankcijam pret
Baltkrievijas amatpersonam. Kopigo nostaju blokéja Kipra, véloties panakt ES atbal-
stu sankcijam pret Turciju. Gadijums ilustréja ES lémumu pienemsanas énas puses —
ja 27 valstis nespéj vienoties, izpaliek savlaicigas un atras reakcijas iespéja.

Latvija kopa ar Igauniju un Lietuvu jau 31. augusta pienéma nacionalos ierobezojo-
$os pasakumus pret A. Lukasenko un 29 Baltkrievijas amatpersonam, kuras ir atbildi-
gas par vélésanu rezultatu falsificé$anu un vardarbibu pret demonstrantiem. Papildu
ierobezojosie pasakumi sekoja 25. septembri. Par nevélamam personam (persona non
grata) atzitas jau 159 amatpersonas. Lidztekus ierobezojosiem pasakumiem Latvija
atvéléjusi lidzeklus praktiskai palidzibai Baltkrievijas pilsoniskajai sabiedribai, neat-
karigu mediju atbalstam un cietu$o rehabilitacijas programmai Latvijas arstniecibas
iestadeés.

Notikumus Baltkrievija pavadija arl Krievijas vér$anas pret demokratisko opoziciju
ar kartéjo méginajumu izrékinaties ar vienu no tas lideriem Alekseju Navalpiju, jau
atkartoti izmantojot kimisko nervus paralizéjoso vielu Noviéok. Sis gadijums kopa ar
jau ilgstosu Minskas vieno$anas neizpildisanu attieciba uz Krievijas un Ukrainas kon-
flikta noregulésanu, liedzis iespéju Eiropas Savienibai parskatit pret Krieviju vérstas
sankcijas.

Eiropas Savieniba ar $o gadu ir jauns riks, ka vérsties pret cilvéktiesibu parkapumiem
jebkur pasaulé. ES ir pienémusi savu “Magnitska aktu”, proti, tiesibas vérst apjomigas
individualas sankcijas pret individiem, kuri ir atbildigi par cilvéktiesibu parkapumiem.
Lidz ar to Eiropas Savienibai biis iespéjams atrak, mérktiecigak un niansétak atbildét
uz cilvéktiesibu parkapumiem jebkur pasauleé.

TRANSATLANTISKAS GAIDAS

Transatlantiska vienotiba ir neaizstajama Eiropas un pasaules drosibai. Neskatoties
uz ASV iekspolitikas sarezgito dienas kartibu un kartéjam ASV prezidenta vélésa-
nam, turpinas politiskais dialogs un praktiska sadarbiba ar ASV. Vélésanu iznakums
un janvari gaidama jauna prezidenta staanas amata lauj cerét, ka ASV prioritasu
saraksta atgriezisies multilateralisms, klimata parmainas un atvérta attieksme pret
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tiem jautdjumiem, kur prognozéjams, ka saglabasies atskirigi redzéjumi, pieme-
ram, tirdznieciba vai jauna globala reguléjuma izstradé digitalai ekonomikai. ES un
ASV vieno kopigi ilgtermina stratégiskie mérki, kas ietver masu drosibu, pande-
mijas negativo seku novérsanu, cinu pret dezinformaciju, kiber/5G tiklu drosibas
stiprinasanu, Kinas ietekmes mazinasanu, Krievijas agresivas ricibas ierobezosanu,
transatlantiskas vienotibas saglabasanu par sankciju koordinésanu, ka ari atbalstu
demokratiskam reformam Ukraina un visu Austrumu partneribas valstu noturibas
stiprinasanu.

VILNOSANAS PASA EIROPAS SAVIENIBA

Eiropas Savieniba 2020. gads bija iekséju saspiléjumu pilns. Jau gadiem ilgst Breksi-
ta sarunas, un gada nogalé ir nokavéti visi termini, lai varétu istenoties sakartots, ar
ligumu noreguléts Breksits. Par spiti neiespéjamai misijai lidz 2021. gada 1. janvarim
noslégt ligumu, ES un Lielbritanijas sarunas pédéjas decembra nedélas turpinas. Ar
vai bez liguma Eiropas Savienibas un Lielbritanijas attiecibas jaunaja gada bas ar ci-
tiem nosacijumiem neka lidz $im.

Eiropas Savienibas vértibu jautajumi izvirzijas priek$plana, dalibvalstim diskutéjot par
to, ka atskirigi tiek izprasts tiesiskums atseviskas dalibvalstis. 7. panta procedaras pret
Ungariju un Poliju joprojam ir atvértas, bez prognozém par procediru noslégumu. Ei-
ropas Savieniba pirmo reizi izdeva zinojumu par tiesiskumu visas Eiropas Savienibas
dalibvalstis — ar vienu olekti mérot katru dalibvalsti un radot pamatu diskusijam par
tiesiskumu Eiropas Padomes limeni. Jaunais mehanisms ir daudzsoloss, bet léns — tie-
siskuma situaciju katra dalibvalsti diskutés Eiropas Padomé, tam veltot aptuveni divus
gadus. Tikmeér Saubas par tiesiskumu atseviskas dalibvalstis noved pie ta, ka netiek res-
pektéti Eiropas aresta orderi un dalibvalstis vérsas viena pret otru Eiropas tiesa par tie-
siskuma parkapumiem. Atskirigie viedokli par tiesiskumu pargaja no teorétiska strida
uz pavisam realu strupcelu, divam dalibvalstim uzliekot veto ES daudzgadu budzeta
un atvese]o$anas fonda apstiprinasanai.

Dalibvalstu atbalstu guva jauns mehanisms, kas sasaista tiesiskuma ievéro$anu ar
piekluvi Eiropas Savienibas lidzekliem. Eiropas Komisija varés apturét nakama ES
daudzgadu budZzeta un Atveselo$anas fonda izmaksas, ja ir pamatotas Saubas par
to, vai tiek ievérotas ES finansialas intereses. Jaunam mehanismam nepiekrita divas
dalibvalstis, kuras izmantoja savas veto tiesibas, lai apturétu nakama daudzgadu
budzeta un COVID-19 atveselo$anas fonda apstiprinaganu. Jautajums gada no-
galé atrisindjas, veto atsauca, dalibvalstim vienojoties par papildu deklaraciju, kas
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paredz jauna tiesiskuma mehanisma $auraku tvérumu un lénaku, sarezgitaku pie-
lietojumu. Pieaugosa izpratnes plaisa vértibu jautajumos ir uz bridi nolikta mala,
lai pievérstos visiem nepiecieSsamajiem ekonomikas atlabsanas darbiem, bet ta nav
pazudusi.

KO GAIDIT 2021. GADA?
Pandéemijas parvaresana

Galvenais uzdevums, kas dominés Eiropas Savienibas politika nakamaja gada, bas
pandémijas un tas seku parvaré$ana. Vakcinu pieejamiba atlaus gada gaita normali-
z&t gan ekonomiskas, gan iedzivotaju ikdienas aktivitates. Ekonomikas atveselosanas
planosana un isteno$ana bus katras dalibvalsts dienas kartiba. Ekonomikas atveselo$a-
nai pieejamie lidzekli no Eiropas Savienibas ir apjomigi. Masu nakotnes ekonomiskas
veiksmes bus atkarigas no ta, cik talredzigi planojam ieguldijumus. Vai basim ieguldi-
jusi nakotné vai stutéjusi pagatni? Cik més basim zalj, cik digitali, cik inovativi?

Drosais plecs kaiminam

Baltkrievijas pilsoniskais aktivisms turpinasies. Masu uzdevums ir palidzét aktivistiem
nenogurt un nelaut Eiropas Savienibai atslabt ar savu atbalstu pilsoniskajai sabiedribai
un jautajuma noturésanu globala dienaskartiba.

Uzmanibas centra jatur pilsoniska sabiedriba — lai jebkadi ierobezojosi pasakumi
ES—Baltkrievijas attiecibu parskati$anas konteksta neraditu negativu ietekmi uz
Baltkrievijas sabiedribu. Atbalsts janodrosina pilsoniskai sabiedribai, neatkarigajiem
medijiem, cie$u kontaktu uzturésanai ar Baltkrievijas sabiedribu. Baltkrievijas iesais-
tiSanas Austrumu Partneriba ir jasaglaba, praktisko sadarbibu vér$ot uz pilsonisko
sabiedribu un jaunie$u lidzdalibu. ES un Baltkrievijas sarunu darba kartiba pastavi-
gai vietai ir jabat ES atbalstam politieslodzitajiem un prasibai izbeigt cilvéktiesibu
parkapumus.

Nespéjot prognozét notikumu attistibu Baltkrievija, Eiropas Savienibai ir jabut gatavai
sniegt ekonomisko atbalstu Baltkrievijai péc tam, kad ta bas nostajusies uz demokra-
tiskas attistibas cela. 2020. gada oktobri Eiropadome uzdeva Eiropas Komisijai sagata-
vot $adu planu.
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Strategiska autonomija - paplasinats ietvars

Pandémija gatas macibas ir paplasinajusas sarunas par stratégisko autonomiju. Ta iz-
gaismoja, kads apdraudéjums var rasties, ja piegazu kédes sabrak, ja apstajas razosana
cita pasaules mala, bet izradas, ka tiesi ta piegada vienas nomenklataras preci visai pa-
saulei. Nakotné stratégiska autonomija nebus tikai aizsardzibas jautajums. Ta ir drosi-
ba plasaka nozimé — piegazu kédes plasam precu klastam, reagétspéja krizes situacijas,
infrastruktaras, t. sk. digitalas infrastruktaras autonomija. Jauna izpratne par straté-
gisko autonomiju liks parskatit ekonomiskas saites un attiecibas, liks izsvért un mertt,
kuras jomas varam izmantot globalas ekonomikas prieksrocibas, bet kuras jomas pa-
$iem jaspéj tikt gala.

Ka Eiropas Savienibai mainities?

Eiropas Savieniba 2021. gada ieiet mazaka — bez Lielbritanijas, ar skarbam pandémi-
jas macibam, ar sasirgu$u ekonomiku un ar nesaskanam par tas pamatvértibam. Gada
nogalé pamatvértibu strids ieguva pavisam realas aprises, apdraudot ES daudzgadu
budzZeta un visam dalibvalstim tik nepieciesama atveselosanas fonda apstiprinasanu.
Pandémijas dé] jau gadu ir atlikta Konference par Eiropas nakotni, kas bija ieceréta ka
plass, ieklaujoss sarunu process visas dalibvalstis ar mérki laut Eiropas pilsoniem iz-
teikties par to, kas ir svarigs Eiropai nakotné un kam batu jamainas Eiropas Savienibas
uzbuvé un dalibvalstu attiecibas. Pandémijai atkapjoties, bis iespéjams atgriezties pie
Konferences organizé$anas. Konferencé runasim ne tikai par to, kadas izmainas nepie-
ciesamas Eiropas Savienibas proceduras, lemumu pienemsana, bet ari par to — kadi ir
nakotnes izaicinajumi un ka Eiropai batu jaiet preti $ai nakotnei. Kas Eiropas Savieni-
bai ir prioritari un butiski risinams — klimats, ekonomiska attistiba, inovacijas, socialie
jautajumi, drosiba? Un ka vislabak to darit — ciesaka savieniba, deleggjot lielakas piln-
varas Eiropas Savienibas institacijam, vai stiprinot dalibvalstu autonomiju Eiropas Sa-
vienibas ietvara.

ATSAUCES

' "Air pollution goes down as Europe takes hard measures to combat coronavirus,” European Environment

Agency, https://www.eea.europa.eu/downloads/4af3d2f4196345848b1cfe9571df271c/1591869417/
air-pollution-goes-down-as.pdf
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ATBILDE IR AIZVEJA.
“ESAM AIZVEJA. PAGAIDAM”

Imants Liegis
Latvijas Arpolitikas institlita vecakais pétnieks

Latvijas arlietu ministra izteikums par Latvijas pagaidu atrasanos aizvéja tika izman-
tots ka virsraksts intervija, ko public&ja 2020. gada oktobra izskana.! Sis apgalvojums
tika izteikts Latvijas un Krievijas attiecibu konteksta. Jadoma, ka $ie vardi bija paredzé-
ti ka mierinajums, tomer $is virsraksta noraditais véstijums rada ari jautajumu par to,
cik ilgs $ads stavoklis var turpinaties.

Varbat tas, ka Latvija patiesiba tika pasargata no plasakam arpolitisko izaicinajumu
vétram un véjiem 2020. gada, skitis ka ilazija. Atskatoties uz Latvijas Arpolitikas un
drogibas politikas gadagramatu 2020. gadam un arlietu ministra Edgara Rinkévica uz-
runu Latvijas parlamenta 2020. gada janvara beigas, ir, protams, redzams, ka netika
pieminéta draudosa globala pandémija jeb 2020. gada “melnais gulbis”. Koronaviruss
un COVID-19 2020. gada pievienoja ellu jau ta gruzdosajam starptautiskajam attieci-
bam. Pandémijai apdraudot iedzivotaju veselibu, tika raditas negativas sekas valstu so-
cialajai labklajibai, ekonomikai, drosibai un iekspolitiskajai situacijai visa pasaulé. Péc
tam, kad pandémija pavasari izplatijas ugunsgréka cieniga atruma, vasara piedzivotais
pieklusums radija zinamu viltus dro$ibas sajatu. Rudeni pasaule piedzivoja otro vilni,
kas bija daudz sivaks neka pirmais. Sakot ar 2020. gada oktobri, skiet, ka Latvijai un
daudzam citam valstim Eiropa un arpus tas nav rodams patvérums no pandémijas ve-
jiem. Vai tuvojas ziema?

Izvértéjot Latvijas arpolitiku 2020. gada, COVID-19 faktors ienem batisku lomu.
Tapat ka mantojums, ko atstajis ASV prezidents Donalds Tramps (Donald Trump).
Nemot véra to, ka galvena arpolitikas aktualitate vietéjai Latvijas auditorijai 2020.
gada bija Francijas prezidenta un Brizitas Makronas (Brigitte Macron) oficiala vizi-
te septembra beigas, iespéjams, més varam uzdot $adu jautajumu - ir vai nav javeic
Latvijas “pagrieziens uz Franciju”? (Mani nesen istenotie darba pienakumi Francija
Cetru gadu garuma ir neizbégami ietekméjusi manu viedokli par $o tému!) Dazi vardi
japiemin ari par Latvijas panakumiem, iegistot nozimigus amatus starptautiskajas
instittcijas.
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COVID-19, MAKRONS UN TRAMPS

Pandémija 2020. gada deva nepieladzamu un neaizmirstamu triecienu diplomatijai un
aréjam attiecibam. Mana personiga pieredze Latvijas véstnieka amata Parizé lidz jalija
beigam ir, iespéjams, ilustrativa. Véstniecibas darbinieki, sakot ar marta vidu, tika “ pa-
$izoleti” kopa ar paréjo Franciju un stradaja no majam. Diplomatijas dzivibas spéks —
personigie kontakti pienemsanas, nelielas neformalas maltites un citi pasakumi — tika
apturéti vismaz aptuveni tris ménes$u garuma. Arlietu ministrija Parizé kopa ar Horva-
tijas ES Padomes prezidentdras attiecigi pielagojas apstakliem, tiessaisté organizéjot
ES véstnieku sanaksmes. Celo$ana uz citam valsts dalam bija aizliegta .

Véstniecibu darba kartibu parpéma konsularo funkciju nodrosinasana, jo darbinieki
savus palinus veltija repatriacijas jautajumiem, lai arvalstis iestrégusie pilsoni varétu
atgriezties majas. Es biju parsteigts un priecigs, redzot savu konsularo kolégu pasaiz-
liedzigo darba pienakumu izpildi gan Parizé, gan Riga. Dazi no palidzibu sanémusa-
jiem latvieSiem ari sdka slavét Latvijas Arlietu ministrijas konsularos darbiniekus un
tiem pateikties. Tadéjadi tika atzits, ka $is amatpersonas lielakoties spéja pienacigi at-
bildét uz krizes raditajiem izaicinajumiem. Diplomatijai pandémijas pirmaja dala bija
labs profils, kas, iespéjams, nodrosinaja to, ka Latvijas sabiedriskaja doma arlietas tika
vértétas pozitivi. Diplomatiskie zinojumi galvaspilsétam koncentréjas uz pasakumiem,
ko attiecigas valstis veica, lai cinitos ar pandémijas izplatibu. Si informacija lava Latvi-
jas valdibai noveértét citu valstu reakciju un strauji reagét, lai pavasara perioda veiksmi-
gi ierobezotu pandémiju.

Koordinétas Eiropas atbildes triakums izvirzijas plassazinas lidzeklu virsrakstos, tacu
kritika tika atspékota, noradot uz faktu, ka ES veselibas jautajumus galvenokart atstaj
dalibvalstu zina, un Komisijai par tiem ir maz varas. Aizsargmasku trikums kluva par
politikas “karsto kartupeli”, valstim uztraucoties, ka krajumu nodrosinasana ir svari-
gaka par “Eiropas koordinaciju un solidaritati”. Pandémijas sakumposma ipasi smagi
skarta Italija no Eiropas partneriem sanéma skopu atbalstu, sniedzot Kinai un Krievi-
jai iespéjas iegut propagandas punktus. Ja ari Latvijai kopa ar kaiminvalstim Igauniju
un Lietuvu labi izdevas parvarét pandémijas pavasara vétras, tad gada beigu posma si-
tuacija $kita daudz dramatiskaka.

Pandémijai vasara islaicigi pieklustot, tika nostiprinati plani par ilgi gaidito preziden-
ta Emanuela Makrona viziti (Emmanuel Macron) septembra beigas. Otrais COVID-
19 izplatibas vilnis jau bija sacies Francija, bet Latvija tas vél kavéjas lidz oktobrim.
Raugoties atpakal, var secinat, ka izvélétais vizites laiks bija veiksmigs. Majienus par
viziti Francijas kolégi deva jau 2019. gada beigas, kad decembri Latvijas ikgadéja
véstnieku sanaksmé piedalijas tuvs prezidenta padomnieks Klements Bons (Clement
Beaune). Francijas delegiacija, kas septembri ieradas Riga, bija liela. Tas sastava bija
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arlietu ministrs Zans-Ivs Ledrians (Jean-Yves Le Drian), Brunoto spéku (t.i., aizsar-
dzibas) ministre Floransa Parli (Florence Parly), Klements Bons sava jaunaja Fran-
cijas Arlietu ministrijas Eiropas lietu valsts ministra kapacitaté, ka ari vairaki parla-
mentariesi, kuri nodarbojas ar Latvijas un regionalajiem jautajumiem. Vizites ietvara
Rigu apmekléja ari prezidenta Makrona ipasais padomnieks jautajumos par Francijas
iniciativu attieciba uz Krieviju, proti, véstnieks Pjérs Vimonts (Pierre Vimont). Bija
jaierodas ari Francijas parstavim NATO pardomu grupa Ibéram Vedrinam (Hubert
Vedrine), kur$ tiek uzskatits ari par cilvéku, kura attieciba uz Krievijas jautajumiem
visvairak ieklausas Francijas prezidents, tomér tas nebija iespéjams. Ipasi patikami
bija redzét, ka prezidenta sieva Brizita Makrona (Brigitte Macron) bija nolémusi pie-
vienoties viram celojuma uz Vilpu un Rigu.

Emanuels Makrons neap$aubami ir viens no vadosajiem Eiropas stratégijas parstav-
jiem un vélas izmantot Brexit impulsu un kancleres Angelas Merkeles (Angela Merkel)
aizie$anu no Vacijas valdibas, lai nostiprinatu savu ka Eiropas lidera lomu. Vina pasa
iespéju logs saks aizvérties nakama gada beigas saistiba ar 2022. gada paredzétajam
Francijas prezidenta véléSanam.

Nemot véra Francijas konsekvento iesaisti NATO gaisa telpas patrulésanas misijas un
paplasinatas (karaviru) klatbatnes nodro$inagana Baltija, regionalas un eiroatlantis-
kas drosibas jautajumi vizites darba kartiba ienéma nozimigu vietu. Batiska uzmani-
ba tika pievérsta ari attiecibam ar Krieviju, péc vizites rodoties iespaidam, ka Francijas
pusi, iespéjams, pozitivi parsteidza Riga redzétais zinama limena pragmatisms, kas ne
vienmér nojausams no plassazinas lidzeklu paustajiem véstijumiem publiskaja telpa.
Notikumi Baltkrievija péc augusta notiku$ajam prezidenta vélésanam jautajumus,
kas saistiti ar regionalo drosibu un Krieviju, padarija vél svarigakus. Vizité tika izcel-
ta ari nozimiga Francijas, Lietuvas un Latvijas iniciativa par demokratiju aizsargasa-
nu, tostarp uzlabojot noturibu pret dezinformaciju. 28. septembra kopiga deklaracija,
kas jau zemaka limeni tika apspriesta ka iespéjama Baltijas un Francijas ES iniciativa,
sniedza Latvijai un Lietuvai lielisku iespéju popularizét $os jautajumus citiem Eiropas
partneriem.?

Vizites vajais posms, ja neskaita uzmanibas trakumu attieciba uz ekonomiskajam
saitém, iesp&jams, bija diskusijas par aizsardzibu. Latvijas Aizsardzibas ministri-
ja joprojam ir loti piesardziga jautajuma par ciesaku sadarbibu ar Franciju. Skiet, ka
tas galvenokart balstas uz iepriek$éjo negativo militaras iesaistiSanas pieredzi Fran-
cijas operacijas, ka arl atskirigiem viedokliem par idejam stratégiskas autonomijas
konteksta.

Lai gan ambiciozs un ar revolucionaru iezimi, Emanuels Makrons ir ari labs uzklau-
sitajs. Siiemesla dé] vizite kalpoja par lielisku instrumentu attiecibu nostiprinasanai
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ar Latvijas vadibu. Ministru prezidents Krisjanis Karin$ jau bija atstajis iespaidu uz
Makronu 2019. gada maija Rumanijas prezidenttras neformalaja samita Sibiu, kad
Latvija pievienojas Francijas ES iniciativai klimata joma. Vin$ vél vairak nostiprinaja
savu reputaciju Briseles samita gratajas sarunas par ES atveselo$anas finanséjumu. Ka
21. julija zinoja Financial Times, Karin$ kopa ar kancleri Merkeli “stradaja pie kompro-
misa plana, kas lautu ES valstu valdibu svértajam vairakumam blokét maksajumus val-
stij, kas parkapj tiesiskuma principus™.

Par spiti Latvijas lagumiem tikties dazados starptautiskos pasakumos, Latvijas prezi-
dentam Egilam Levitam lidz $im nebija izdevies tiesi tikties ar savu Francijas kolégi.
Jebkura gadijuma Egila Levita ievérojama juridiska pieredze Eiropa un vina neapstri-
damas intelektualas spéjas noziméja, ka Riga nodibinatais kontakts ir ielicis pamatus
stabilai saiknei starp abiem prezidentiem, kas ir ipasi veiksmigs ieguvums, raugoties
no Latvijas viedokla. No Latvijas skatupunkta Donalda Trampa (Donald Trump)
prezidentara 2020. gada ritéja ierastaja kartiba, Latvijai turpinot istenot pragmatis-
ku pieeju. Trampa uzmaniba bija vairak pievérsta vélésanam (un COVID-19) neka
arpolitikai.

ASV Trampa vadiba bija vienojusies 2020. gada pavasari planotajas NATO macibas
“Defender Europe” iesaistities ar 20 000 karaviru. Tas tika pasludinatas par lielaka-
jam NATO macibam Eiropa pédéjo 25 gadu laika. COVID-19 $ajos planos ieviesa
pamatigas izmainas. Tadéjadi, skérsojot Atlantijas okeanu, uz Eiropu tika nosatiti
tikai apméram 6000 ASV karaviru, parvietojot ari atbalsta aprikojumu gan no ASV,
gan citam Eiropas daJam. Tas bija tre$as lielakas militaras macibas Eiropa kop$ Auk-
sta kara. Vienlaikus, lai labaku saprastu mérogu, kada ASV ir samazinajusi savu da-
libu $ada veida macibas, Seit ir interesants salidzinajums — 1988. gada NATO ope-
racijas “‘REFORGER” ietvara Eiropa tika izvietots ASV kontingents 125 000 cilvéku
apmeéra*.

Brunoto spéku un ekipéjuma kustiba pari Atlantijas okeanam un Eiropa joprojam
ir iz8kirosi svarigs NATO lomas aspekts Baltijas regiona — kas 1988. gada vél nebija
NATO teritorijas dala. Kaut ari macibas “Defender Europe” tika modificétas COVID-
19 rezultata, tas joprojam kalpoja ka apliecinajums ASV spéka esosajam saistibam at-
tieciba uz Eiropas drosibu.

Nav $aubu, ka Vadingtona pozitivi noveértéja Latvijas lémumu (sekojot Polijas un
Igaunijas léemumiem) distancéties no Kinas (Huawei) iesaistes SG, februari parakstot
memorandu ar ASV. Tika zinots, ka memorands satur Latvijas apnemsanos parbaudit,
vai 5G tehnologiju nodrosinataji rada drosibas riskus.” Nemot véra pieaugo$as bazas
par Kinu gan ASV, gan Eiropa, memoranda parakstisana Latviju stingri nostadija ASV
pusé laika, kad joprojam nebija skaidrs, ka citas Eiropas valstis reagés uz Huawei un
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5G jautajumu. Maz ticams, ka jaunievélétais prezidents Dzo Baidens (Joe Biden) mik-
stinas Trampa nostaju pret Huawei.

Skiet ari, ka Donalda Trampa pazinojumi par Vacija izvietoto ASV karaviru skaita sa-
mazinasanu nav guvusi atbalstu, iespéjams, ASV parvaldes sistéma iestradato lidzsvara
mehanismu rezultata. Neatkarigi no ta, vai $adi samazinajumi patieSam notiks, izska-
tas, ka péc §i pazinojuma Latvija pievienojas Polijai, piedavajot dalu $o spéku parvietot
uz Latviju. ASV joprojam ir Latvijas tuvaka sabiedrota. So véstijumu, tiekoties Tallina
7. novembri — diena, kad tika pasludinata Dzo Baidena uzvara prezidenta vélésanas,
atkartoja visu tris Baltijas valstu arlietu ministri.’ Riga, skiet, dominé uzskats, ka, ne-
raugoties uz Trampa retoriku, ASV iesaiste vina ¢etru gadu termina laika izradijas vél
stabilaka neka Baraka Obamas (Barack Obama) prezidentiiras laika.

KAPUMI UN KRITUMI AMATU JOMA

Augsta limena amatus dazadas starptautiskajas instittcijas iegat nav viegli. Eiropas
Komisijas prieks$sédétajas izpildvietniekam Valdim Dombrovskim tika pieskirts tirdz-
niecibas komisara portfelis péc tam, kad atkapas vina iru kolégis. Nemot véra ES tirdz-
niecibas sarunu ar ASV, Lielbritaniju un Kinu nozimi, §i portfela pieskir$ana bija butis-
ka uzticibas izpausme no EK priekisédétajas Urzulas fon der Leienas (Ursula von der
Leyen) puses vinas istenotas Komisijas pargrupésanas ietvara. Turklat Latvijas diplo-
mate Ilze Juhansone 2020. gada 14. janvari no EK generalsekretara pienakumu izpil-
ditajas kluva par EK generalsekretari. Tadéjadi vina $obrid ir Eiropas Komisijas vecaka
ierédne.

Janvara beigas paradijas zinas, ka vél kadai augsta ranga diplomatei no Latvijas tiks
pieskirts augsta limena amats kada cita Briselé bazéta starptautiskaja institacija. Ta-
déjadi Baiba Braze 2020. gada maija kluva par NATO generalsekretara vietnieci pub-
liskas diplomatijas jautajumos. Lidzigi ka Ilzes Juhansones gadijuma ari Baibas Bra-
zes panakumi visticamak ir vairak saistiti ar vinas profesionalo pieredzi un kapacitati,
nevis Latvijas iestazu lobiju.

Lai kads ar1 batu iemesls, Latvija var lepoties, ka divas valsts augsta ranga diplomates
$obrid ienem divus augsta limena amatus gan NATO, gan ES. Savukart aizkuli$u meé-
ginajumi panakt Latvijas parstavja iecel$anu NATO pardomu grupa NATO politiskas
dimensijas stiprinasanai bija neveiksmigi. Kopéjais Baltijas valstu atbalsts Latvijas kan-
didatam nespéja palidzét, jo NATO generalsekretars ka regiona parstavi izvéléjas kad-
reizé&jo Polijas arlietu ministri.
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Latvija ari iek$politiska limeni ir atzinusi tas diplomatu nozimigo ieguldijjumu
2020. gada. Valsts apbalvojumi par sasniegumiem tika pieskirti konsularajam amat-
personam, ka ari Arlietu ministrijas preses sekretaram Janim Bekerim. Atzinigi tika
novértéts ari ES septinu gadu budZeta un atveselo$anas fonda sarunas 2020. gada ie-
saistite diplomati, uzskatot, ka vinu darbs ir veicinajis Latvijai veiksmiga rezultata sa-
sniegdanu. Virkne $o diplomatu (lielakoties sieviesu!) sanéma valdibas atzinibas raks-
tus, novértéjot vinu izcilo profesionalo darbibu.

COVID-19, MAKRONS UN BAIDENS

Prioritates un ieteikumi 2021. gadam

2021. gada Latvijai ka arpolitikas prioritate jaizvirza reagésana uz tris faktoru kopu, proti,
kombinaciju, ko veidos COVID-19 sekas, Makrona ambicijas un izmainas ASV politika
péc Trampa. Neapsaubami, bus janem veéra ari tadi faktori ka Kinas ietekmes pieaugums
un Krievijas joprojam raditie drosibas riski. Sie faktori nereti ir savstarpéji saistiti.

COVID-19

Pandémija ietekmés stratégisko stabilitati visa pasaulé. Iedzivotaju veselibas aizsardzi-
bai ir virkne seku ne tikai ekonomikas, bet ari drosibas un aizsardzibas joma. Praktiska
limeni — vakcinai klastot pieejamai, prioritari vakcinéjamo rindas jabat cilvékiem, kuri
uztur valsts drosibu, proti, veselibas aprapé stradajosajiem, policistiem un armijai.

Atvértas robezas pandémijas laika ir javerté ka stratégiskas drosibas nepiecie$amiba.
Sis ir ipasi svarigi, lai nodroginatu pamatpakalpojumu, medicinisko piegazu un milita-
ro mobilitati — karaviru un aprikojuma kustibu pari robezam. Interesanti, ka pédéjais
aspekts koronavirusa izplatibas pirmaja jeb pavasara vilni piesaistija Francijas preses
uzmanibu. Tika atziméts, ka “Elizeja” (Francijas prezidenta mitne) ir sadusmojis Po-
lijas léemums par tas robezu slégsanu, kas, ka noradija dienas laikraksts Le Monde, teo-
rétiski varétu nelaut NAT O militarajam personalam noklat Baltijas valstis, ja tam tiktu
uzbrukts.”

Pandémijas raditajam drosibas apdraudéjumam ir jaklast par krizu parvaldibas pla-
nos$anas neatnemamu sastavdalu. Es esmu dzirdéjis anekdotiskus pieradijumus pirms
gada notiku$ajam diskusijam starp Latvijas un Francijas Arlietu ministriju amatper-
sonam, kuras francu kolégu piezimes par nepiecieSamibu sagatavot planus ricibai
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pandémijas gadijuma tika uzreiz noraiditas. Tas gan uzreiz nenozimé, ka Francija bija
labak sagatavojusies smagajam $abriza pandémijas sekam. Sejas masku un slimnicu
gultu trakums pandémijas sakuma vissmagak skartajos regionos Francija radija sat-
raukumu. Arl Latvijai turpmakas planosanas konteksta bus jaizdara secindgjumi un
jaatzist $abriza krizes laika pielautas kladas. Pieméram, novembra sakuma skita acim-
redzami, ka valdiba nav spéjusi izmantot vasaras sniegto atelpu, lai planotu darbibu
otra vilpa gadijuma vai savlaicigi sagatavotu stratégiju.

Sabiedribas noturiba batu javeido un jaizvérté, raugoties no esosas krizes parvaldibas
skatupunkta. Ir japieskir prioritate veseligam dzivesveidam un tas javeicina. Pandémi-
jas raditajam batiskajam sekam ekonomikas joma nevajadzétu but par pamatu aizsar-
dzibas budzeta samazinasanai. Iekavétas veselibas sistémas strukturalas reformas ir ja-
veic, efektivi izmantojot pieejamos ES atveselosanas fondus.

Efektiva lideriba ietver gatavibu macities, atzit pagatnes kladas, ka ari maci$anas un
inovaciju veicinasanu.® Uzticibas saglabasana valdibai ir izgkirosi svariga.

Ir jaturpina arl cina pret dezinformaciju. Latvija netrakst cilveku, kuri apgalvo, ka
COVID-19 nav nekas vairak par kartéjo gripas paveidu. Tiesi tapat ka citas Eiropas
valstis, tie, kuri iestajas pret aizsargmasku valkasanu, skali pauz savu viedokli. Kaut
ari dala atbildibas $aja konteksta gulstas uz pasas Latvijas pleciem, tomér ir ari daudzi
launpratigi noskanoti aréjie spélétaji, kas ir gatavi un gaida labako bridj, lai izmantotu
sabiedribas dali$anos sava laba.

Ir izskanéjusi spécigi argumenti par nepieciesamibu glabt Eiropas aizsardzibu no ko-
ronavirusa pandémijas sekam, steidzami izstradajot kopigas atbildes attieciba uz stra-
tégiska politiska un finansiala kaitéjuma novér$anu.” Vai Latvijai, izvirzot prioritates
2021. gadam, batu jafokuséjas uz Eiropu? Cel$ uz spécigaku Eiropas aizsardzibu ved
ne tikai caur Londonu un Berlini. Atsléga ir Parizé.

Pagrieziens uz Franciju?

Latvijai nopietnak ir jauztver Francijas lideru centieni dro$ibas un aizsardzibas
joma. Agraka negativa pieredze militaras sadarbibas konteksta nedrikstétu kaveét
turpmakos lémumus. Tas, protams, ir jadara, nekaitéjot transatlantiskajam saitém
un pamatojoties uz to, ka ASV riciba starptautisko attiecibu zina atkal klas prog-
nozéjamaka. Bas jaturpina noraidit ierosinajumus par stratégisko autonomiju un
Eiropas armiju, vienlaikus atzistot nepiecie$amibu fokuséties uz Eiropas spé&ju un
aizsardzibas izdevumu palielinasanu NATO ietvara. Latvijas arlietu, aizsardzibas un
drosibas politika ir jaatspogulo atzina, ka péc Brexit procesa pabeig$anas, Francija ir
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vieniga ES kodolvalsts un ANO Drosibas padomes pastaviga dalibvalsts. Lielaka uz-
maniba batu japievers Igaunijas istenotajai pieejai attieciba uz Franciju aizsardzibas
un drosibas jautajumos. Igaunija un visas Ziemelvalstis piedalas Francijas uzsaktaja
Eiropas intervences iniciativa. Vai Latvijai batu jaturpina neizradit politisko interesi
par pievienosanos?

Ir steidzami jaizmanto iespéja iesaistities padzilinatakas diskusijas par arpolitikas un
drogibas jautdjumiem. Jau 2021. gada janvara beigas, atziméjot Latvijas (un Igaunijas)
de iure atziSanas simtgadi, kas notika Parizé 1921. gada janvari, ir paredzéta Francijas
arlietu ministra Zana-Iva Ledriana vizite Riga. Lidztekus ir paredzéta ari pirma Fran-
cijas un Baltijas valstu arlietu ministru kopéja tikSanas. Latvijai batu jauzstaj, lai $adas
sanaksmes klatu par regularu, iespéjams, ikgadéju pasakumu ministru limeni. Raugo-
ties Veimaras trisstira (Francija-Vacija—Polija) sadarbibas formata ka iespéjama pre-
cedenta virziena, butu jaapsver iespé&ja paplasinat Latvijas un Francijas sadarbibas for-
matu, ieklaujot ari Vaciju.

Vairak vérsoties Francijas virziena, ir jaizmanto Francijas-Vacijas “motors”, ka ari ciesa
franc¢u-britu sadarbiba aizsardzibas un drosibas joma. Latvijai butu jameklé Francijas
atbalsts, pieprasot Vacijai uznemt lielaku atbildibu NATO. Savukart Vacijas aizsar-
dzibas ministres Annegrétas Krampas-Karenbaueres (Annegret Kramp-Karrenbauer)
nesen raiditie pozitivie signali batu jauzsver misu Francijas partneriem. Jo ipasi masu
fran¢u partneriem butu jaizce] $ie citati: “Ir jaizbeidz turéties pie ilazijam par Eiropas
stratégisko autonomiju: eiropiesi nespéj aizstat Amerikas ka drosibas sniedzéja izski-
ro$i svarigo lomu... Nav neviena ista iemesla, kapéc eiropies$i nebutu spéjigi demons-
trét lielaku klatbatni — un spéku, ja nepiecieSams — Baltijas jara.”"°

Tapéc Latvijai batu jaturpina uzsvért Siem galvenajiem Eiropas partneriem, cik svari-
gi ir atbalstit stingrus NATO uzturétos aizsardzibas un atturé$anas pasakumus miasu
regiona, ka ari koncentréties uz to, kas nepiecieSams agresijas atturé$anai. Batu jaiz-
manto (pozitiva nozimé) ari Francijas tradicionalas saites ar Italiju un Spaniju, ipasi
paturot prata Spanijas un Italijas militaro ieguldijumu attieciba uz NATO paplasinato
klatbatni Latvija.

Veérsoties Francijas virziena, Latvijai, bez $aubam, bus neatlaidigi jaladz Francijas at-
balsts (ja tas vél nebiis iegiits) Latvijas vélmei kliit par ANO Drogibas padomes nepa-
stavigo locekli, ka ari jaladz Francijas palidziba, lai gatu franciski runajo$o valstu atbal-
stu $aja jautdjuma.

Latvija nevélas, lai to uzskatitu par “bezmaksas pusdienu” tikotaju. Ko Latvija var pie-
davat Francijai? Latvijai ir japarada lielaka sapratne par to, cik Joti nozimigs Francijai
ir Vidusjaras austrumu dalas jautajums. Varbat Latvijai ir jaizrada stingraks atbalsts
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Francijai tas attiecibas ar Turciju? Varbut ir nepiecieSams stingraks Latvijas atbalsts ari
Sahelas regiona konteksta, nemot véra, ka tiesi Seit notiek Eiropas cina pret terorismu.

Latvijas specialo uzdevumu spéki, pieméram, varétu pievienoties saviem nesen laikrak-
sta The Economist raksta minétajiem igaunu kolégiem, sniedzot atbalstu jaunajai apvie-
noto spéku misijai “Takuba.”"" Galu gala Latvija péc 11. septembra notikumiem nevil-
cinajas atbalstit ASV cina pret terorismu, nosutot karavirus uz Iraku un Afganistanu.

Latvijai pilna méra batu jaizmanto iespéjas, ko sniedz prezidenta Emanuela Makro-
na vizite Riga. Saja konteksta batu jabalstas uz §is vizites darba kartiba ieklautajiem
jautajumiem attieciba uz klimatu, demokratijas attistibu un dezinformaciju. Francijas
tehnologijas ir pasaules limena tehnologijas, tapéc butu javeicina Latvijas sadarbiba ar
Francijas partneriem, jo ipasi ES konteksta, tas kompetences nisas jomas (pieméram,
nanotehnologijas, “lielo datu” internets, maksligais intelekts, algoritmi, datori).

Dzo Baidens

Jaunievélétajam ASV prezidentam Dzo Baidenam ir [oti ievérojama arpolitiska piere-
dze un zinasanas par Latviju. Pastav nieciga iespé&ja, ka vin$ Baltiju varétu sajaukt ar
Balkaniem! Pienemot, ka vin$ 20. janvari izteiks amata stasanas zvérestu, kadam va-
jadzétu but Latvijas prioritatém attieciba uz Baltijas valstu “tuvako sabiedroto”? Jau
tagad ir skaidrs, ka jaunas ASV administracijas galvena prioritate nakama gada laika
bus koronavirusa krizes seku novérsana. Latvijai tas bus japatur prata un jacensas ma-
zinat potencialos riskus, ko tas radis ASV globalajai lomai.

Tomeér ASV arpolitika atradisies drosakas rokas, ta bus prognozéjamaka un vairak pa-
lausies uz atbildigajam iestadém. Visticamak, ka atgriezisies ari multilateralisma un
tradicionalas diplomatijas prestizs. ASV ari turpinas fokuséties uz Kinu, kas varétu
radit vél lielaku spriedzi attieciba uz transatlantiskajam saitém.

Latvijas pasreizéja valdiba ASV tiek vértéta pozitivi, pirmkart, pateicoties tam, ka
Latvija ir izpildijusi prasibu par aizsardzibas budzetu 2% no IKP apmeéra, otrkart, ta
ir “iztirfjusi” banku un finansu sektoru péc ASV Finan$u ministrijas Finansu nozie-
gumu apkaro$anas tikla demarsiem 2018. gada, un treskart, pateicoties tas atrajai re-
akcijai saistiba ar 2019. gada beigas notikuso ASV Magnitska likuma (US Magnitsky
Act) sankciju pieméro$anu Aivaram Lembergam par korupciju. Jautdjumi saistiba ar
vértibam un tiesiskumu visticamak atkal paradisies ASV darba kartiba, tapéc Latvijai ir
svarigi turpinat demonstrét progresu $aja joma.

Latvijai $is pozitivais téls ir jastiprina, turpinot apliecinat, ka ta ir dro$s un uzticams
ASV partneris. Saja noliika Latvijai ir japarada, ka ta dara visu, lai mudinatu Franciju
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un Vaciju stiprinat NATO Eiropas pilaru, ka ari veicinatu to, lai $is abas valstis sapras-
tu, ka tam ir jauznemas lielaka loma kontinentalas Eiropas aizsardziba. Administraci-
jas maina Vasingtona nemazinas ASV prasibas pret Eiropas partneriem, lai tie vairak
iesaistitos aizsardzibas finansé$ana. Tonis bus citadaks, bet batiba nemainisies. Latvi-
jai $aja zina jaturpina radit piemeéru, arl turpmak sava ikgadéja budzeta par prioritati
izvirzot aizsardzibu.

Latvijai butu jaturpina uzsvért, ka ASV militaras saistibas aizsargat Eiropu, izmantojot
NATO ietvaru, joprojam ir fundamentali svarigas. Latvijai butu jaladz ASV ieteikumi
attieciba uz to, ka tai butu jarikojas, ja Baltijas regiona attistos negaiditi scenariji tada
laika, kad ASV militarie spéki batu izvietoti citas pasaules dalas.

Profesionalie resursi

Latvijai, veidojot arpolitiku 2021. gada, ir neapsaubami jauztur cie$a saikne ar Brise-
les trio (Dombrovskis, Juhansone un Braze). Kaut ari $ie profesionali ir to institaciju
amatpersonas, kuras vini strada, tas viniem neliedz ciesi sadarboties ar Rigu. Latvi-
jas ministru prezidentu Krisjani Karinu un Eiropas Komisijas prieks$sédétajas izpild-
vietnieku Valdi Dombrovski ka vienas politiskas partiju biedrus vieno spéciga saik-
ne. Turklat Krisjanis Karins ari pats savas darbibas rezultata ir ieguvis labu reputaciju
citu Eiropas valstu un valdibu vaditaju aprindas. Otrajam trio — Levits, Karin$ un
Rinkévi¢s — bas jaturpina nodrosinat, ka Latvijas arpolitika ari turpmak tiek uzskatita
par stabilu un profesionalu gan tepat Latvija, gan arpus tas.

SECINAJUMI

Globalas pandémijas un jaunas ASV administracijas raditie parmainu véji batiski ie-
tekmés arpolitiku 2021. gada. Angelai Merkelei pametot kancleres amatu 2021. gada
un prezidentam Emanuelam Makronam 2021. gada izskana aizvien vairak fokuséjoties
uz 2022. gada vélésanam, “2M motoram” beigsies degviela. Latvijas arpolitika saglabas
savu noturibu. Vai pie apvar$pa paradisies jauni “melnie gulbji,” proti, neparedzami
monumentali notikumi, kas nakama gada laika parbaudis Latvijas politikas veidotaju
kapacitati un no kuriem bis grati atrast patvérumu?

Citéjot Nobela prémijas laureatu un slaveno dziesmu autoru Bobu Dilanu, “atbilde,
mans draugs, ir véja” (the answer, my friend, is blowin’ in the wind).
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LATVIJAS KANDIDESANA
UZ ANO DROSIBAS PADOMES
NEPASTAVIGA LOCEKLA VIETU:
MAZAS VALSTS ARPOLITIKAS

JAUNAIS TURPINAJUMS

Karlis Bukovskis
Latvijas Arpolitikas institta direktora vietnieks |
Rigas Stradina universitates docents

Latvijas Republikas arpolitika ir nobriedusi, un tai ir pédéjais laiks evolucionét. Ka
ikvienas valsts centieni nodrosinat savu suverenitati, ilgtspé&ju, labklajibu un prestizu
starptautiskaja sistéma, ari Latvija strauji sak tuvoties tas pamata uzdevumu noslégu-
mam. Entuziasms, kas valdija 1990. gados, kad tika atjaunota latviesu valsts, bija vie-
tumis naivs, bet vienlaicigi arl mobiliz&joss faktors. Trimdas latviesu uzsaukumi péc
“valsts re-integrésanas Rietumos”, gadiem ejot, ieguva parsvaru par neitralitates un
“Austrumu virziena” piekritéju viedokliem. Latvijai ka svaigi atkal suverénai, mazai,
geografiski Ziemeleiropa atrodamai valstij, kurai nebija ne butisku finansu kapitala
uzkrajumu, ne ari dabas resursu, bija jamacas but par modernas starptautiskas politis-
kas un ekonomiskas sistémas patstavigu un ilgtspéjigu sastavdalu. Péc skumjas piere-
dzes ar Austrumu virzienu, valsts iedzivotaji un tas vaditaji nosliecas par labu Rietu-
mu kaiminiem.

2026. gada 1. janvari Latvija plano klat par Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas
padomes nepastavigo locekli (turpmak — ANO DP). Sis mérkis nav izvéléts nejausi,
jo valsts jau ir pievienojusies tam starptautiskajam organizacijam, aliansém un valstu
savienibam, ka ari to integracijas kodoliem, kuros ta grib&ja un varéja but. Lielaka dala
no tiem bija mérkéti uz Latvijas talitéjo geopolitisko interesu istenos$anu. Kandidésa-
na uz ANO DP ir citadaks solis. Tas parada ne tikai valsts vélmi but klatesos$ai, bet ar1
sekmeét pasaules politiku. Ja Latvijas prezidentara ES Padomé 201S. gada bija gala ek-
samens buisanai par lidzvértigu un uzticamu ES draudzigo valstu loka, tad ANO DP ir
pieteikums aktivakai individualajai arpolitikai.

Tadé] ar uzstadijumu, ka ar kandidé$anu uz ANO DP Latvija aizsak jaunu turpina-
jumu valsts arpolitika, kas ir proaktivaks, globalaks un pasparliecinataks, $aja raksta
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talak tiks analizéts Latvijas lidz $im paveiktais virziba uz ANO DP, kam sekos analize
par Latvijas planoto un daramo 2021. un turpmakajos gados, ka ari konceptualizé-
jums par jauna cikla iestaanos mazas valsts arpolitika. Nosléguma ari tiks izdariti se-
cinajumi un sniegtas rekomendacijas attieciba uz Latvijas potencialajam prioritatém
ANO DP.

LATVIJAS ANO AMBICIJU AKTUALIZESANA (2020)

1991. gada 17. septembri Latvija kluva par Apvienoto Naciju Organizacijas dalibvalsti.
Nepilnu ménesi velak, 14. oktobri, Latvija kluva ari par Apvienoto Naciju Izglitibas,
zinatnes un kultdras organizacijas (UNESCO) dalibvalsti. So nepilnu trisdesmit gadu
laika Latvija ir bijusi relativi darbiga ANO dalibvalsts. Latvijai ANO ir bijis batisks for-
mats, lai stiprinatu savu valstiskumu starptautiska limeni, paraditu potencialajiem un
eso$ajiem partneriem savu spé&ju bat paredzamam un atbalstosam draugam, kurs spé-
jigs pienemt léemumus kopéja labuma un vértibu varda. Iepriekséja desmitgadé Latvija
saka aktivak apgat ANO darbu un institacijas, seviski virzot un atbalstot Latvijas iz-
celsmes parstavjus dazadas ANO struktaras.' Ieprieks Latvijas Valsts prezidente Vaira
Vike-Freiberga pat bija kandidate uz ANO generalsekretara amatu.*

Latvijai ir bijusi ari lidzigi neveiksmigi centieni kandidét uz ANO struktarvienibam,
pieméram 2004. gada kandidésana uz ANO Cilvektiesibu komisiju, kur valsti pie-
vila vairaki tas atbalstitaji un partneri® Pati kandidésana uz ANO DP ari nav jauns
uzstadijums valsts vésturé, jo pirmo reizi Latvija tiecas kandidét vél $is tukstosgades
sakuma, bet Baltijas valsts atteicas par labu Slovakijai, kas vietu iepéma no 2006. lidz
2007. gadam. Bet $adas neveiksmes nav nobiedéjusas valsti, un $obrid var skaidri re-
dzét, ka neatlaidiba ir vainagojusies panakumiem. Diplomatisko un politisko resursu
un fokusa parcel$ana uz lielakiem geopolitiskiem mérkiem: dalibu Eiropas Savieniba,
Sengenas zona un eirozona, ka ari NATO un pat Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija (OECD) ir bijusi daudz nozimigaki mérki, kas ir tikusi istenoti. Taja pasa
laika ANO Latvijai vél nav pilniba “iekarots” mérkis.

Latvijas kandidésana uz ANO DP ka oficials politisks mérkis ir apstiprinats jau ar Mi-
nistru kabineta 2011. gada 24. augusta rikojumu, kas skaidri uzdod Latvijas Republi-
kas Arlietu ministrijai gatavot un istenot Latvijas kandidésanu 2025. gada vélésanas.*
Sis uzdevums ir bijis klateso$s Arlietu ministrijas darbibas, bet citi tuvaki, neatlieka-
maki un batiskaki uzdevumi ir bijusi prioretizéti valsts diplomatiskaja dienaskartiba.
Vienlaicigi $is ir bijis ilgtermina uzdevums, kura isteno$anas aktivakais posms sakas
tiesi 2020. gada ar virkni publisku pasakumu un pazinojumu.
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Nojausmu, ka kandidésana uz ANO DP tiek aktualizéta, demonstréja ari 2019. gada
“Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpoliti-
ka un Eiropas Savienibas jautajumos”. Vél 2018. gada dokumenta Latvijas gatavo$anas
kandidésanai tiek pieticigi atziméta, ka “ANO konteksta ir butiski, ka ES dalibvalstis
isteno aktivu arpolitiku ka ANO Drosibas padomes pastavigie vai nepastavigie locek-
li. So iemeslu dé] Latvija ir sakusi gatavoties 2025. gada notieko$ajam vélésanam uz
ANO Drosibas padomes nepastaviga locekla vietu 2026.-2027. gadam. Latvijas uzkra-
ta arpolitiska pieredze un zinasanas ir pietiekamas, lai o mérki sasniegtu.” 2019. gada
zinojums savukart jau skaidri definé $o ka passaprotamu faktu: “Latvijas kandidésana
uz ANO Drosibas padomes nepastaviga locekla vietu uz 2026.— 2027. gada terminu ir
gan ieguldijums Latvijas valsts dro$iba, gan iespéja piedalities globalo miera un drosi-
bas jautajumu risina$ana. Starptautiska un nacionala limeni Arlietu ministrija vada un
koordiné Latvijas kampanu ievélé$anai ANO Drogibas padomé.”

Vel vairak, 2019. gada zinojuma ar ANO saistitajiem jautajumiem ir atvéléta promi-
nentaka loma neka parasti. Tadé] parsteidz, ka 2020. gada zinojuma Latvijas kandideé-
$ana uz ANO DP nav noradita centralaja kopsavilkuma un ierakstita ka passaprotama,
ikdienigka darbiba: “Starptautiska un nacionala limeni Arlietu ministrija vada un koor-
diné Latvijas gatavosanos vélésanam ANO Drosibas padomé, uz nepastavigas dalib-
valsts vietu terminam no 2026. gada lidz 2027. gadam. Turpinas diplomatiskais darbs
atbalsta ga$anai, stiprinot diplomatiskas attiecibas ar ANO valstim dazados regionos,
planojot un attistot Latvijas diplomatisko parstavibu.” Vienlaicigi gan zinojuma pam-
atteksts skaidri demonstré to, ka Latvija arvien cie$ak sevi redz un prezenté konteksta
ar ANO ka starptautisko tiesibu, demokratisko principu un daudzpuséjas (multilate-
rilas) sadarbibas veicinataju. Si jautdjuma evolicija “ministra zinojumos” demonstré
parliecibu neapstridami turpinat planu.

Péc atseviskam intervijam medijos vél 2019. gada® plana isteno$anas pirma aktiva-
ka dala sakas tiesi 2020. gada ietvaros, kad Arlietu ministrija ka atbildiga iestade par
ANO un ari kandidésanu ANO DP vispirms jau 2020. gada jalija guva Latvijas Valsts
prezidenta Egila Levita atbalstu idejai.” Tadéjadi ari tika dots starts jautajuma apsprie-
$anai Latvija, kam oktobri sekoja gan publiska ekspertu diskusija par jautajumu,'® to-
starp ari prezentéjot Latvijas Arpolitikas institata izstradatu analizi par Latvijas intere-
sém, kandidéjot uz ANO DP," gan publikacijas medijos,"* gan skaidrojumus, par to ka
virzit iniciativas ANO," gan arl plasaka ANO 75. gadadienas atzimésanas pasakumu
sérija Latvija."* Arlietu ministrija 2020. gada gan ir stradajusi ne tikai pie Latvijas kan-
didésanas uz ANO DP jautajuma aktualizé$anu un legitimizésanu Latvijas sabiedriba.
Valsts aktivi lobé savu parstavju klatbatni gan pasas ANO struktaras,'® gan dalibu val-
stij svarigo jautajumu risina$ana un uzsvérsana,'® tostarp, rikojot ari tematiskas disku-
sijas ANO dalibvalstim."”
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Tadeéjadi ir skaidrs, ka Latvija kandidésanu uz ANO DP ne tikai uztver nopietni, bet
ari tiecas rikoties atbilstosi. Ir skaidrs, ka COVID-19 pandémija ne tikai faktiski trau-
céja debasu laicigai publiskai norisei, bet ari aizénoja Arlietu ministrijas un Latvijas
Valsts prezidenta centienus aktualizét jautajumu redzama limeni. Vienlaicigi jaatzi-
mé gan, ka pats ANO DP fenomens un ta nozimigums plasakai Latvijas sabiedribai
nav plasi zinams un saprotams. Bet, nemot veéra, ka tie$i Saeimas deputati ir aktivakie
viedoklu agregétaji, paudéji un veidotaji, ka arl masu mediju intereses mobilizétaji,
“Istas” debates vél ir tikai gaidamas. Saeima provizoriski planotas atseviskas diskusijas
dazadas komisijas par Latvijas kandidésanu ANO DP bas patiesais tests $is apnemsa-
nas atbalstam Latvijas sabiedriba un politiskaja elité. Turklat, nemot véra gan piere-
dzi ar gatavosanos Latvijas prezidentarai Eiropas Savienibas Padomé, gan ari to, ka
pats intensivakais un valsts budzeta izdevumiem potenciali nozimigakais posms sak-
sies vél tikai ap 2023. gadu, intensivakas debates un viedoklu dazadiba vél ir nobrie-
$anas stadija. Ambiciju atklaganas tehniskais posms 2020. gada gan ir noslédzies bez
problémam.

LATVIJAS ANO AMBICIJU ISTENOSANA (2021)

Latvijas ANO ambiciju istenosanas process ir sacies un turpinasies lidz pat
202S. gadam, kad notiks balsosana ANO Generalaja asambleja par kadu no kandidat-
valstim. Latvijas pasreizéjais konkurents ir Melnkalne. Spéja diplomatiski lobét savu
valsti un “apspélét” konkurentus ir process, ko Latvija $obrid aktivi turpina apgut.
Kameér diplomatiskais dienests jau pakapeniski sak iepazistinat tuvus un talus po-
tencialos partnerus ar Latviju un tas vélmi but ANO DP, tikmér politiski lielakais lo-
bésanas svars bus tiesi, sakot ar 2023. gadu. Vienlaicigi 2023. gads bas ari svarigs no
Latvijas iekspolitiska viedokla, jo bus jautajums, vai $a briza idejas lideri un politiskie
vaditaji vél biis savos amatos. Sis nodalas ietvaros, pamatojoties uz autora veiktam
intervijam ar Saeimas Arlietu komisijas priek§sédétaju Rihardu Kolu, Latvijas Valsts
prezidenta arlietu padomnieci Solveigu Silkalnu, Latvijas Republikas véstnieku un pa-
stavigo parstavi Apvienoto Naciju Organizacija Nujorka Andreju Pildegovicu, un Lat-
vijas Republikas Arlietu ministrijas Starptautisko organizaciju un cilvéktiesibu depar-
tamenta direktori Dr. Ilzi Rasi, tiks aplakoti nakamie soli un Latvijas ANO ambiciju
isteno$anas arpolitiska logika turpmakajos gados.

No politiska viedokla raugoties, visu vado$o Latvijas arpolitikas institaciju viedokli
iezimé konsensu par Latvijas kandidésanas ANO DP nepieciesamibu. Tapat ka ari
nepiecie$amibu uzvarét. Melnkalne tiek uztverta ka uzvarams pretinieks, bet apzina,
ka nenovértét otru jaunako ANO dalibvalsti un bat iedomigiem, ir parak riskanti.
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Tapat vienmér pastav iespéja, ka vél kada no Austrumeiropas valstu grupas péksni
var izvirzit savu kandidataru. Latvijas diplomatiskais dienests ir stingra parlieciba, ka
nekas mazaks par uzvaru netiek pielauts. Tas lauj uzturét Latviju neatslabstosa po-
zicija. Latvijai ir plass “netradicionalo partneru” loks, kas ir jaapgust un kuri ar sevi
jaiepazistina. Lielaku sinergija starp bilateralo attiecibu veidosanu ikdienas limeni
un visaptvero$o jautdjumu risinasanu esot nepiecieSams nodrosinat, lai Latvija laici-
gi spétu mobilizét skaidru mérki, skaidrus uzstadijumus un poziciju. TieSums un ne-
mainigums valsts vélmés un principos ir butiska veiksmigas stratégijas dala attieciba
uz partneriem.

Vélmju un principu, centralo ideju formulésana ir process, kas saksies 2021. gada un
turpinasies vél paris gadus. Gan caur tematiskam diskusijam par klimatu un ilgtspéjigu
attistibu, tiesiskumu un demokratiju, sieviesu lidzdalibu un digitalajiem jautajumiem,
gan caur ikgadéjam arpolitikas debatém Saeima, gan caur lémumu pienémeéju slégta-
jiem formatiem un “diplomatisko stratégiju virtuvi” Arlietu ministrija. Sis ir dabisks
un normals process, kura rezultata tiks nodefinétas tas témas, kuras Latvija uzsvérs un
kuras virzis. So tému nopietniba nedrikst tikt nenovértéta, jo tam bis jagast piekrisa-
na ari Latvijas sabiedriba un politiku vida. Turklat §is témas ari ilgtermina definés to,
ka Latvija redz sevi pasaulé un uz ka Latvija balsta savu télu. Tapat tiks nemtas véra
témas, kas bas svarigas ANO un visai pasaulei. Visbeidzot, Latvijai ir lepni janes savs
mazas valsts statuss. Mazo valstu pasaulé ir vairak neka vidéjo un lielo. Tadé] panakt
to, ka tas sevi asocié ar Latviju, ir viena no taktikam. Bet mazas valstis un pasaules re-
gionu problematika ir daudzveidiga. Tadé] témas nedrikst bat marginalas, un tade]
témas nedrikst bat parak $auras.

Tému un prioritasu izvéle ir butisks darbs, kas javeic, lai panaktu maksimalu ANO
dalibvalstu atbalstu. Lietuvas savulaik sasniegtais rezultats 187 balsis ir gan tikai — ja
tiecas but ambiciozs un témé uz vienbalsibu, gan ari izcils, ja skatas no $ada rezultata
sasniedzamibas sarezgitibas viedokla. Diplomatiska izveiciba un spéja atgadinat par
Latvijas agrako kandidésanu un atteik$anos no talakas kandidésanas par labu kadai
citai valstij ari ir dala no valsts ka uzticama un atbildiga partnera téla veidosanas vie-
dokla. Sadas atteikianas no uzstadita mérka nav retas, jo tuvakie pieméri liecina, ka
Gruzija, pieméram, atteicas par labu Lietuvai un Bulgarija — par labu Polijai. Te gan
kecerigi batu jaatzimé, ka pasaules politika ir Joti mainiga, un tadé] ari Latvijai jabat
gatavai negativakajam scenarijam, ka péksni var nakties atkal atteikties no kandidésa-
nas ANO DP “augstaka mérka varda”. Bet tas nekada gadijuma nemazinatu kandide-
$anas procesa un iegiistamo macibu nozimigumu.

Dazas no macibam noteikti bus saistitas ar 2023. gada problematiku, kad bus jasak ak-
tivaka gatavos$anas faze — gan diplomatu lobé$ana, gan konkréto tému prezentésana,
gan Latvijas un arvalstu mediju un sabiedribu informésana par Latvijas nolukiem un
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valsti kopuma. 2023. gads Latvijas gadijuma iezimés gan faktu, ka tikko bas ievéléta
14. Saeima un izveidota jauna valdiba, kuras aprises un pozicijas par arpolitikas jauta-
jumiem var ari nesakrist ar lidzsinéjam valdibam. 2023. gada ari notiks Latvijas Valsts
prezidenta vélésanas, kur eso$ajam prezidentam, paredzams, bis iespéja censties iegat
tiesibas turpinat pildit savu iesakto. Seviski jau $obrid “iemito tacinu” ar gatavosanos
Latvijai kandidéet ANO DP. Tadé], lidzigi ka kaiminvalsts Igaunijas gadijum3, ir ba-
tiski, lai $im procesam ir stabili un spécigi lideri diplomatiskaja dienesta, kuri nodro-
$ina institucionalo atminu un procesa nepartrauktibu. Pasai kandidésanai uz ANO
DP Arlietu ministrijai ir uzdots izveidot starpinstitaciju darba grupu, kura $o procesu
koordinét.

Procesa nepartrauktibas aspekts neattiecas vien uz pasu kandidésanas jautajumu. Tas
attiecas ari uz visu Latvijas arpolitiku un tas turpina$anu caur kandidésanu. Proti, Lat-
vijas kandidésana uz ANO DP ir dala no Latvijas arpolitikas, kuras pamata ir valsts su-
verenitates saglabasana tiesibas balstita pasaules kartiba. Ka bridinats ari 2019. gada
arlietu ministra zinojuma: “Starptautiskas institacijas, starptautiskas tiesibas, briva
tirdznieciba un demokratiskas vértibas nav vairs passaprotamas un prasa arvien lie-
laku iestasanos par tam. Ka liecina vésture, brizos, kad sakustas vai mainas spéku sa-
mérs pasaulé, vienmér uzvirmo krizes un pieaug riski.”® Sis tikai apliecina, ka Latvijas
kandidésana uz ANO DP ir svariga no Latvijas valstiskuma viedokla. Ta ir svariga un
butiska no starptautisko tiesibu vides un multilateralisma veicinasanas viedokla. Ta
ir svariga, lai paraditu atbalstu saviem partneriem un paraditu to, ka Latvija nav tikai
starptautiskas multilateralas vides patérétaja, bet ari veidotaja. Ta ir svariga, lai beidzot
saktu veidot vienotu Latvijas valsts télu pasaulé — gan tuvaku, gan talaku partneru acis.
Ta ir svariga, lai skaidri pateiktu, ka “Latvija spé&j virzit un risinat ne tikai jautajumus,
kas izriet no miisu nacionalajam interesém,”'* ka to ari noradija R. Kols. Sis ilustré to,
ka Latvijas kandidésana uz ANO DP iezimé jaunu turpinajumu nelielas valsts arpoli-

tiskaja darbiba.

MAZAS VALSTS ARPOLITIKAS JAUNAIS CIKLS

Sis Latvijas arpolitikas jaunais turpindjums iezimé jaunu ciklu mazas jeb nelielas valsts
arpolitika. Sis nodalas uzdevums ir isuma konceptualizét Latvijas virzibu uz ANO DP
no valsts intere$u un nepiecie$amibas viedokla, nemot véra iepriekséjas divas nodalas
aplakotos tehniskos risinajumus un situacijas talako attistibu. Latvijas kandidésana uz
ANO DP $obrid skiet vairak tehnisks, diplomatisks process, kuru vada Arlietu minis-
trija ka valsts parvaldes iestade. Jautajuma butiba vél nav pilnvértigi izdiskutéta. Pastav
pieeja, ka Latvijas kandidésana uz ANO DP ir jauztver tiesi ka tehnisks process, kas
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prasis kopuma paris miljonus eiro no valsts budzeta vairaku gadu griezuma, bet kas
ir Latvijas sabiedribu un iek$politiku neietekméjoss faktors. Un - ja tas tiesi neietek-
meé sabiedribu, tad ta palaujas, ka profesionaliem un jomas ekspertiem varétu but ari
taisniba. Tadé] 2021. gada primari darama lieta, ko uzver ari intervétie [émumu piené-
méji, ir skaidri un neparprotami vienoties par ambiciju limeni, kada ANO tiks pacelts
Latvijas arpolitika turpmakos gadus.

Bet ir ari otra pieeja — tas, ka $is process definé visu Latvijas arpolitiku un attiecigi ari
sabiedribu kopuma. Latvijas arpolitika, ka daudzreiz minéts, ir gajusi cauri posmiem,
kas ir bijusi sava valstiskuma un ilgtspéjas atjauno$ana un pieradiSana starptautiska-
ja sistéma péc neatkaribas atgasanas. Latvijas arpolitika un diplomatiskais dienests ir
gajusi cauri dazadam nobrie$anas un maciSanas fazém un mirkliem — notika iestasa-
nas Eiropas Savieniba un maci$anas bat par dalu no starptautiskas demokratiskas un
birokratiskas vides; notika iestasanas NATO un maci$anas buat ne tikai dro$ibas pa-
térétajiem, bet ari drosibas veicinatajiem un atbalstitajiem caur misijam dazados pa-
saules regionos; notika savas pasapzinas cel$ana ar pievieno$anos OECD un aktivu ie-
bildumu cel$anu Eiropas Padomé pirms daziem gadiem; notika savas vietas un lomas
nostiprinasana ikviena starptautiskaja sadarbibas formata, tostarp ari nesenas un veél
planotas dalibas un parstavibas dazados ANO formatos, vél neskaitot pasu Drosibas
padomi.

Tadéjadi, kameér Latvija rapigi iesaknojusi sevi Rietumu starptautiskajas organizaci-
jas, valsts téla veidosanas cels ir vél talu ejams. Latvijas prestizs jeb téls starptautiskaja
sistéma 30 gadu laika ir, objektivi raugoties, uzlabojies. Tomér to vél joprojam biezi
boja iek$politiskie notikumi un “nepadaritie majasdarbi”. Latvijas télu ari neveicina ne
tikai tas, ka valstij kops Latvijas prezidentaras ES Padomé nav bijis vienotas, masveidi-
gas un redzamas téla kampanas arvalstis, bet ari tas, ka valstij iekséji pasai nav vienotas
skaidribas par savu télu. To, cerams, spés beidzot un sasaisté ar kandidésanu uz ANO
DP, labot jau 2014. gada izveidota Latvijas aréja téla politikas koordinacijas padome.*°
Cerams, ka “arpolitikas pabérns” valsts téls beidzot iegas kartigu vecaku uzmanibu.

Ir skaidrs, ka Latvijas $a briza arpolitika prestiza cel$ana un kvalitativa lidzdaliba ir klu-
vusi par galvenajiem mérkiem. Kandidésana ANO DP to laus kvalitativi un kompleksi
istenot. Ir ari skaidrs, ka parmainam Latvijas arpolitika agri vai vélu bija janotiek, lai
izvairitos no diplomatiska dienesta un valsts arpolitikas stagnacijas un iesligsanas bis-
tama pasapmierinatiba. Pasaule ir konstanti mainiga, un modribai, klatbatnei un lidz-
dalibai ir jabat nepartrauktai. Sis jaunais turpinajums Latvijas arpolitika ir ilgtermina
meérkis. Ne tikai Latvijas diplomatiskais dienests rékina kandidésanu uz ANO DP tri-
jas fazés, kur pirma ir pati kandidésana, kam sekos busana nepastaviga locekla vieta,
un tre$d, kas ir Latvijas kopéja daliba ANO un starptautiskaja sistéma. Faktiski jau
2020. gads bija sakums tam, kas ilgs gandriz visu desmitgadi, ne tikai 2021.
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Tade] ir ipasi svarigi apzinaties, ka kandidé$ana uz ANO DP vienlidz var bat gan teh-
nisks process un $is var but ari valsti turpmak defingjoss process. Respektivi, cik loti
tieS$i ANO definés Latvijas jauno arpolitikas ciklu kopuma. Tas bas atkarigs no Lat-
vijas pasas pa$parliecinatibas un ambiciju limena. Latvijai ir laiks klat proaktivakai,
globalakai un pasparliecinatakai. No $a briza apnémibas un valsts arpolitikas situacijas
raugoties, ir pamats uzskatit, ka Latvijas arpolitika relativi drosi ieiet jauna cikla; tai ir
jauns turpinajums.

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Tadéjadi kopuma var secinat, ka Latvijas Republikas kandidésana uz Apvienoto Na-
ciju Organizacijas Drosibas padomes nepastaviga locekla vietu ir ilgstoss process, kas
sakas pirms desmit gadiem un vél turpinasies apméram desmit gadus. Tikai tagadéja
desmitgade bas ari jauns Latvijas arpolitikas cikls, kura ietvaros valsts tieksies sekmeét
savu prestizu, veidojot télu visa pasaulé un sekméjot starptautisko institiiciju un orga-
nizaciju stiprinaanu. 2020. gads ieziméja tehnisku procesa sagatavosanu un publis-
ku kandidésanas meérka atklasanu. Sakot ar 2021. gadu, Latvijai bus jadefiné skaidra
stratégija kandidésanai uz ANO DP un to, vai un ka $1 gatavosanas ietekmés ari valsts
kopéja téla veidosanas procesu. Latvijas arpolitikai klastot aktivakai un pasaulé pama-
namakai, faktiski mainisies arl Latvijas lidz$inéja pieeja.

Lidzigi ka Ziemelvalstis, kas ari, mazas badamas, pakapeniski paplasinaja savu arpo-
litisko redzamibu, tostarp caur multilateralisma, tiesiskuma un cilvéktiesibu principu
sekmé$anu pasaulé, lidzigi soli bas jasper ari Latvijai, ja ta vélas ilgtermina saglabat
savu legitimitati partneru acis. Latvija vairs nevar bat tikai maceklis, drosibas un regio-
nala ekonomiska rezima patérétajs. Baltijas valstij ir jabat ari $o procesu veidotajai un
aktivai atbalstitajai. But par aktivu starptautiskas sabiedribas locekli ir masu ka izaugu-
$as valsts pienakums.

Sobrid diskusijas par Latvijas virzimajam témam un prezentéjamo télu vél ir saku-
ma posma. Tade] ir svarigi apzinaties, ka bas nepiecie$ams ne vien stastit, bet ari
zinat, ko stastit. Tas, vai sabiedriba, eksperti, politiki un masu mediji tiks pilnvértigi
un ar sata sajutu iesaistiti tému apspriesana, bus atkarigs no procesa virzitaja — Arlie-
tu ministrijas. Latvijai ir butiski izvéléties pamatotas un aizstavamas témas, ko virzit.
Klasiskaka téma ir saistita ar Latvijas “zalumu”. Lai ari ta seviski labi varétu rezonét
ar klimata parmainu jautajumu, vienlaicigi ta ir pretruniga, jo pasas Latvijas un tas
iedzivotaju faktiska “zala domasana un uzvediba” ir plasi apstridéta. Citas témas,
ko Latvija daudz sekmigak varétu $ada vai cita forma virzit ka savus sasniegumus
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raksturojosas, ir jau minétais jautajums par sievie$u lomu un iespéjam Latvijas un
pasaules sabiedriba.

Vienlaicigi, domajot ari par Latvijas kandidésanas uz ANO DP sasaisti ar kopéja valsts
téla veidosanu, varétu rekomendaét tris $adu raksturlielumu apspriesanu: 1) modernas
Latvijas sasniegumi demokratizacija, kur Latvija pasaules reitingos objektivi tiek atzita
starp konsolidétam demokratijam; 2) Latvijas ekonomikas izaugsmes sasniegumi par
spiti ierobezotiem dabiskajiem resursiem; un visbeidzot 3) mazas valsts diplomatis-
kums - kompromisu meklésana, piekapigums kolektivo interesu laba un savas lomas
apzinasanas ka sadarbibu sekméjosam partnerim, tostarp ari attiecibas ar citam Balti-
jas valstim. Sie visparigie un plasie raksturlielumi pieskir Latvijai ticamibu un ir detali-
zétak instrumentalizéjami.

Tadéjadi Latvijas kandidésana uz ANO DP ir primari nepiecieS$ama Latvijai savas ar-
politikas un arpolitiskas domasanas paplasinasanai un attistiSanai. Ta ir nepiecieS$ama
ari Latvijas valsts arpolitikas “ierakstisanai” Latvijas vésturé un pasaules véstures lieci-
bas. Bet pats batiskakais, protams, ir apzinaties, ka konkurences process par uzvaru vé-
lésanas un ieklasanu ANO Drosibas padomé bus parbaude tam, vai Latvija maz prot
reklamét savu valsti.
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STARPTAUTISKA DROSIBA
PANDEMIJAS LAIKA

Toms Rostoks
DroSibas un stratégiskas pétniecibas centra vadoSais pétnieks,
Latvijas Nacionala aizsardzibas akadémija

2019. gada Arlietu ministra zinojuma par paveiktajam un iecerétajam darbibam valsts
arpolitika un Eiropas Savienibas (ES) jautijumos pareizéja starptautiska vide tikusi
raksturota ka “dinamiska” un “mainiga.” Tiek ari atziméts, ka masdienas “starptautis-
kie izaicinajumi kléist aizvien komplicétaki.”" Sis ir pieklajigs veids, ka raksturot bazas
par pieaugoso neskaidribu starptautiskaja sistéma, proti, ka dazadus pavérsienus starp-
tautiskaja drosibas situacija klast aizvien gratak prognozét. Lidz ar to valstim klast aiz-
vien grutak sagatavoties izaicinajumiem, kas tas sagaida nakotné. Ja 2020. gada saku-
ma kadam vél bija ilazijas, ka dazadu draudu materializé$anos ir iespéjams prognozét,
tad COVID-19 pandémija §is ilazijas varétu bat kliedéjusi. Jau gadiem ilgi bija zinams,
ka pandémijas riski pastavéja un ka nakama pandémija bija tikai laika jautajums, tacu
nebija iesp&jams precizi prognozét, kad tiesi ta saksies un kada ta bas. 2020. gada pie-
redze liek apsvért COVID-19 pandémijas ietekmi uz starptautiskas dro$ibas proce-
siem. Lidz ar to $1 raksta mérkis ir aplukot pandémijas ietekmi uz starptautisko drosi-
bu. Vispirms tiek aplakota COVID-19 pandémijas ietekme uz starptautisko konfliktu
norisi, savukart raksta otraja dala tiek aplakota pandémijas iespéjama ilgtermina ietek-
me uz starptautisko dro$ibu. Raksta nosléguma tiek ieziméti iespé&jamie 2021. gada at-
tistibas scenariji un formuléti dazi visparigi ieteikumi politikas veidotajiem.

COVID-19 UN STARPTAUTISKIE KONFLIKTI

Kada ir bijusi COVID-19 pandémijas ietekme uz starptautisko konfliktu norisi?
Starptautiska drosiba ir daudzdimensionala. Kop$ starptautiskas drosibas jédzie-
na paplaginaganas 1980.-os gados par visparpienemtu praksi ir kluvusi atsauksanas
uz ekonomisko drosibu, vides drosibu, socialo drosibu un cilvékdrosibu, lidztekus
tradicionalajai — militarajai — drosibas izpratnei. Musdienas par neatnemamu starp-
tautiskas drosibas diskusiju sastavdalu ir kluvusi ari kiberdrosiba. Tomér militara
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drosiba diskusijas par starptautisko drosibu vél joprojam ienem ipasu vietu, jo ta
simbolizé pasu sliktako, kas var notikt, proti, cilvéku un infrastruktaras fizisku izni-
cinasanu un valstu suverenitates pilnigu vai daléju zaudésanu. Likumsakarigs ir jau-
tajums par to, kada ir bijusi COVID-19 ietekme uz starptautiskajiem militarajiem
konfliktiem 2020. gada, jo pandémija var mazinat, tacu var ari pastiprinat savstarpé-
jo naidigumu.

No vienas puses, COVID-19 pandémija var mazinat konfliktu izcel$anas riskus un
intensitati, jo militaro operaciju istenosana pieprasa nozimigu spéku sapulcinasanu
vienkopus. Fiziskas distancésanas apstaklos militaro operaciju isteno$ana rada pa-
pildu veselibas apdraudéjumus tajas iesaistitajiem karaviriem. Turklat sliktakaja ie-
spéjamaja gadijuma COVID-19 izplatiba varétu but asimetriska, proti, no infekcijas
izplati$anas vairak ciestu viena no konflikta iesaistitajam pusém. Pirms konflikta iz-
cel$anas nav iespé&jams prognozét, kura no karojosajam pusém tiktu skarta vairak. Ar
pulcésanos saistitie riski ir bijusi uzskatami redzami gadijumos, kad liels skaits karavi-
ru ir vienkopus uzturéjusies Sauras telpas, piem., lidmasinu bazes kugos un zemade-
neés. Publiski pieejama informacija liecina par to, ka 2020. gada pavasari ievérojami
COVID-19 uzliesmojumi ir notikusi uz ASV un Francijas lidmasinu bazes kugiem
USS Theodore Roosevelt* un Charles de Gaulle.* Iespéjams, ka lidzigas problémas ir
skarusas ari citu valstu brunotos spékus. Tomeér jarékinas ar to, ka daudzviet informa-
cija par brunoto spéku karaviru veselibas stavokli var nebut publiski pieejama. Valstis
var izvéléties veikt plasus dro$ibas pasikumus, lai mazinatu COVID-19 izplatibas
riskus, izolgjot karavirus no paréjas sabiedribas. Piesardzibas pasakumi var tikt veikti
ari gadijumos, kad pastav risks inficét sabiedroto valstu karavirus. Pavasari tika ievé-
rojami samazinats militaro macibu Defender-Europe 2020 mérogs.* Savukart lidmasi-
na, ar kuru 2. jalija reisa bija paredzéts uz Latviju nogadat kartéjo Kanadas karaviru
rotacijas vienibu, griezas atpakal, kad izradijas, ka tas pasazieriem ir bijis kontakts ar
COVID-19 inficétu personu.® Protams, $ada veida apsvérumi tiktu atmesti gadijuma,
ja izceltos militars konflikts, tacu ar slimibas izplatibas riskiem ir jarékinas visam ie-
saistitajam pusém, tapéc pandémijas apstaklos varétu samazinaties valstu gataviba
uzsakt militaru konfliktu.

Butisks kara priek$nosacijums ir pirmskara optimisms, kura nozime tikusi uzsvérta
virkné militaru konfliktu célonu izpétei.® Izvértéjot pandémijas ietekmi uz militaro
konfliktu norisi, Berijs Pozens raksta, ka COVID-19 pandémijai varétu bat pozitiva
ietekme uz starptautisko drosibu, jo pandémija palielina ar militaro konfliktu norisi
saistitos riskus.” Vésturiski militaro konfliktu laika ir palielinajusies saslimsanas riski
ar dazadam slimibam, un nereti slimibas izradijas nozimigaks naves célonis, neka
nave kaujas lauka. Ja militari konflikti norisinas urbanizéta vidé, tad risks saslimt vél
vairak palielinas. Militaro konfliktu apstaklos palielinas saslim$anas riski ne tikai starp
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karaviriem, bet ari starp civiliedzivotajiem, vienlaicigi samazinoties veselibas aprapes
organizaciju iespéjam cinities ar virusa izplatibu. Pandémijas izraisita ekonomiska
krize ari samazina valstu optimismu attieciba uz militaru konfliktu uzsak$anu un tur-
pinasanu. Ekonomiskas krizes sekas pagaidam vél ir gruti aplést, tacu pastav butiska
iespéja, ka pandémijas negativas ekonomiskas sekas varétu but ilgstosas. Tatad val-
stim nakas rékinaties ar to, ka militaro konfliktu norise pandémijas apstaklos ir saisti-
ta ar vél lielakiem riskiem neka parasti.

Tomeér ir virkne iemeslu, kas liek apsaubit salidzinosi optimistisko skatijumu uz pan-
démijas iespéjam apslapét militaros konfliktus. Ir vérts sikak aplakot tris argumentu
grupas: faktisko informaciju par militaro konfliktu norisi pandémijas laika, visparigus
argumentus par iemesliem, kapéc pandémija varétu veicinat un pastiprinat konflik-
tus, un lielvalstu savstarpéjas attiecibas pandémijas laika. Pirmkart, kop$ pandémijas
sakuma jau ir pagajis gandriz gads, un tas lauj izvértét COVID-19 ietekmi uz starp-
tautiskajiem konfliktiem kop$ pandémijas sakuma. International Crisis Group apkopo-
ta informacija liecina, ka ANO Generalsekretara Antoniu Gutére$a 2020. gada marta
izplatitais aicinajums militarajos konfliktos iesaistitajam pusém partraukt uguni un fo-
kuséties uz COVID-19 izplatibas ierobezo$anu neatrada dzirdigas ausis.®* ANO Drosi-
bas padome uz $o pazinojumu reagéja noveéloti un tikai 1. julija vienojas par rezoluciju
nr. 2532, kas aicinaja militaros konfliktos iesaistitas puses partraukt uguni vai noslégt
pamieru uz 90 dienam. Lai ari sakotnéji $kita, ka vismaz neliela dala no pasaulé notie-
kosajiem konfliktiem karojosas puses varétu ANO Generalsekretara aicinajumu nemt
véra, ta¢u jau 2020. gada vasara kluva skaidrs, ka vardarbiba pasaulé nav mazinajusies.’
Pandémijas laika saasinajas robezkonflikts starp Kinu un Indiju, kura ietvaros bija kri-
tusie abas pusés. Lai arl ir maz ticams, ka $is konflikts varétu paraugt lielaka méroga
militaras sadursmés, tomér konflikta saasinasanas vedina domat, ka pandémija nav ka-
véjusi abas valstis aizstavét savas intereses ar militara spéka palidzibu.

Otrkart, lai ari pandémija varétu pazeminat brunoto spéku gatavibas pakapi un vai-
rot pesimismu par iespéjam sasniegt savus mérkus ar militariem lidzekliem, tomér
ir virkne iemeslu, kapéc pandémija varétu veicinat konfliktus, nevis tos mazinat.
Pandémija piedava valstim iespéju logus. Laika, kad valstu uzmaniba ir galvenokart
iekséji vérsta, var tikt paveiktas lietas, kuras ierastajos apstaklos izpelnitos citu val-
stu skalu nosodijumu. Ari pandémijas apstaklos atseviski pasakumi tiek nosoditi,
tomeér katra valsts galvenokart ir aiznemta ar savu problému risinaganu. Pieméram,
Kina ir izmantojusi pandémiju, lai talak nostiprinatu savu kontroli par Honkongu.
Un pandémijas apstaklos ipasu uzmanibu neizpelnijas arl spradzienu virkne Irana
2020. gada jalija. Sadi notikumi nepalika masu mediju un sabiedribas uzmanibas
loka, jo 2020. gads bija loti piesatinats. Ja kadam vél bija vajadzigi papildu pieradi-
jumi tam, ka COVID-19 izplatiba nav mazinajusi starptautisko militaro konfliktu
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izcel$anas iespéjas, tad Azerbaidzana un Turcija izmantoja COVID-19 izraisito krizi
ka iespéju logu, lai saasinatu konfliktu par Kalnu Karabahas regionu. Arménu spéku
sakau$ana ir Javusi Azerbaidzanai atgat kontroli par daJu no 1990.-to gadu sakuma
zaudétajam teritorijam.

Treskart, bazas rada daudzu valstu savstarpéjo attiecibu virziba. COVID-19 izplatiba
ir pastiprinajusi negativas tendences valstu savstarpéjas attiecibas. Kina ir tikusi vaino-
ta par vilcinasanos ar ierobezojoso pasakumu istenosanu, ka rezultata notika COVID-
19 izplatiba arpus Kinas robezam. ASV valdiba ir daudzkart atsaukusies uz korona-
virusu ka uz “Kinas virusu”. Sis attiecibu saasinajums ir noticis uz ieprieksgjos gados
piedzivota tirdzniecibas kara fona un ASV centieniem mazinat Kinas ietekmes izpla-
tibu pasaulé. Pandémijas laika ari pasliktinajas attiecibas starp ASV un ES, kam par ie-
meslu bija ASV péksnais Iémums par celosanas ierobezojumu ieviesanu bez ieprieksé-
jas konsultésanas ar ES partneriem. Pandémijas iespaida ir pastiprinajusas bazas par
vakcinu nacionalismu, ko zinama méra veicinaja ASV meéginajums iegadaties Vacijas
uznémumu, kas stradaja pie vakcinas pret COVID-19 virusu.'’ Ir pieaudzis saspilé-
jums starp Kinu un Indiju, Griekiju un Turciju, ka ari pastav risks péc Baltkrievija pre-
zidenta vélésanam notiku$o protestu rezultata vél vairak pasliktinaties attiecibam starp
ES un ASV no vienas puses un Krieviju no otras puses. Krievijas sakotnéjie aicinajumi
atcelt ekonomiskas sankcijas, kas tika ieviestas péc Krievijas militaras agresijas Uk-
raina, nedeva nekadu rezultatu, un pozitivus pavérsienus nedeva ari Krievijas sniegta
palidziba Italijai un ASV cina pret pandémiju. Ir grati iedomaties, ka péc opozicijas li-
dera Alekseja Navalnija noindésanas méginajuma tuvakaja laika varétu notikt pozitivi
pavérsieni Rietumvalstu un Krievijas attiecibas.

Pandémijas iespaida ir palielinajusas starpvalstu nesaskanas, kas apgratina starptau-
tisko organizaciju efektivu funkcionésanu. Apsadzot Pasaules veselibas organizaciju
(PVO) informacijas slépsana pandémijas agrinaja stadija par virusa izplatibas patie-
sajiem apmeériem Kina, ASV 2020. gada vasara pienéma lémumu izstaties no PVO.
Bazas raisa ari pandémijas ekonomiskas sekas attistibas valstis, kas varétu daudzus mil-
jonus cilvéku atsviest atpaka] nabadziba. Pandémijas laiku neraksturo tikai konflikti un
nesaskanas, tomér kopéjais starpvalstu attiecibu stavoklis 2020. gada ir pasliktinajies.
Iespéjams, $iem faktoriem ilgaka laika posma pat varétu bat lielaka negativa ietekme
uz starptautisko politiku, neka islaicigam fluktuacijam brunotu konfliktu skaita zina
pasaule.

52



COVID-19 IESPEJAMA ILGTERMINA IETEKME
UZ STARPTAUTISKO DROSIBU

Pandémijas ilgtermina ietekme, visticamak, bas nevienmeériga un atkariga no vakcinas
pieejamibas un pandémijas raditajiem ekonomiskajiem zaudéjumiem. Ikviena krize
rada iespaidu, ka tai bas ilgtermina sekas, tacu tadas var ari nebat. Ja 2021. gada vakci-
na klas plasi pieejama, tad pakapeniski atkritis daudzi darba, ce]osanas, distancésanas
un briva laika pavadi$anas ierobezojumi. COVID-19 konteksta ir vérts aplakot vaira-
kus starptautisko attiecibu aspektus, lai izprastu pandémijas iespéjamas sekas. Talak
tiks aplakoti tris masdienu starptautiskaja sistéma nozimigi jautajumi: valstu varas sa-
dalijums, militaras varas nozime un tehnologiju loma starptautiskajas attiecibas.

Aplukojot COVID-19 potencialo ietekmi uz varas sadalijuma izmainam pasaulg,
ir jasak ar to, ka diskusijas par varas sadalijuma izmainu norisi, proti, par pareju no
vienpolaras sistémas uz daudzpolaru vai divpolaru sistému, norisinajas jau ilgak neka
10 gadus. Aplakojot pandémijas ietekmi uz starptautisko politiku, Ri¢ards Hass apgal-
vo, ka COVID-19 drizak varétu paatrinat notikumu gaitu, nevis to batiski izmainit."
Pieaugosa starptautiska konkurence bija dzives realitate jau pirms pandémijas, kas ta-
déjadi kluva tikai par kartéjo lielo notikumu, kura bija vérojamas konkurences izpaus-
mes. Attiecibas starp ASV un Krieviju, ka ari ASV un Kinu bija uz lejupejosas trajek-
torijas jau labu laiku ieprieks. Arl starptautisko institaciju vajinasanas starptautisko
attiecibu vérotajiem nebija nekas jauns.

Pandémijas norise nav fundamentali mainijusi varas sadalijumu pasaulé ne militaras,
ne ekonomiskas, ne maigas varas zina. Militarais lidzsvars starp valstim nav batiski
mainijies, ari ekonomiskas varas zina. Gandriz visu valstu valdibas ir bijusas spiestas is-
tenot ekonomikas stimulé$anas pasakumus, lai izvairitos no vél dzilakas ekonomiskas
recesijas un nelabvéligam socialajam sekam. Pandémijas sekas varétu bat smagakas
ASV neka Kin3, tac¢u jarékinas ar to, ka Kinas sniegta informacija varétu bat mazak uz-
ticama. Neraugoties uz milzigajam ekonomiskajam izmaksam, kas ASV gadijuma bus
vairaki triljoni dolaru,'” pagaidam nekas neliecina, ka ekonomiskais spéku samérs pa-
saulé batu strauji mainijies. Tiesa gan, tas vél var mainities, jo pandémija vél nav bei-
gusies, un valdibu izdevumi turpinas palielinaties.

Batiskas parmainas nav notiku$as ari maigas varas zina. Kritiski ir vértéjama gan
Kinas, gan Krievijas, gan ASV riciba pandémijas laika. Kina sakotnéji nebija pietieka-
mi atklata par COVID-19 izplatibu, un tas sakotnéji neizlémiga riciba lava virusam
izplatities visa pasaulé. Vélak Kina ieviesa stingrus pasakumus COVID-19 ierobezo-
$anai, tomer tas riciba nav vairojusi simpatijas pret $o valsti. Ja pandémija varéja bat
Kinas liela iespéja apstaklos, kad ASV nevéléjas uznemties lideribu, tad §i iespéja tika
izniekota. ASV maiga vara varétu bat cietusi visvairak. ASV iek$politika ir kluvusi par
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nebeidzamu $ausmu stastu, un D. Trampa valdibas riciba COVID-19 izplatibas iero-
bezosana ir bijusi novélota un neefektiva, ka rezultata ir gajusi boja krietni vairak neka
200 000 cilveku. Nepamanits nepaliek ari tas, ka ir palielinajusies skel$anas un nevien-
lidziba ASV sabiedriba. Tomér citu valstu iedzivotaju skatijums uz ASV varétu strauji
mainities. Demokratu partijas kandidata Dzo Baidena uzvara ASV prezidenta vélésa-
nas var izraisit strauju ASV maigas varas atjauno$anos. Un ta nebutu pirma reize, jo
ASV téls strauji uzlabojas, kad ASV prezidenta amata 2009. gada Dzordzu Bu$u no-
mainija Baraks Obama.

Krievijas centieni COVID-19 pandémijas laika uzlabot attiecibas ar ES valstim un
ASV nav bijusi sekmigi. Krievijai attiecibas ar Rietumvalstim ir tada pati probléma ka
Kinai, proti, centieni nostiprinat iek$politisko kontroli negativi atspéléjas attiecibas ar
valstim, kuru arpolitika nozimigu vietu ienem cilvéktiesibu un likuma varas jautajumi.
Krievijas gadijuma maigas varas kultivé$anu traucé opozicijas lidera Alekseja Navalni-
ja indésana, nepartraukta dezinformacijas straume un varas centralizacija,"® savukart
Kinas gadijuma ta ir kontroles nostiprinagana par Honkongu un represijas pret uigu-
riem Sindzjanas provincé. Nevienai no trim minétajam valstim pandémija nav radijusi
labvéligus apstaklus maigas varas poziciju stiprinasanai.

Otrs apsprie$anas vértais jautajums ir par militaras varas nozimi starptautiskaja po-
litika misdienas. Si jautajuma nozime izriet no pandémijas radito apdraudéjumu
rakstura. COVID-19 izplatibas rezultata mirst cilveki. Kopuma pasaulé 2020. gada
no COVID-19 ir mirusi vairak neka 1 miljons cilvéku. Sis nav tradicionals militars
apdraudéjums, ko butu iespéjams likvidét ar militaru lidzeklu palidzibu. Cina pret
COVID-19 nozimigaka loma ir medicinas personalam un sabiedribai, kuras uzdevums
ir fiziski distancéties un atbildigi izturéties pret ieviestajiem ierobezojumiem. Nav
parsteidzosi, ka pandémijas apstaklos ir pastiprinajusas diskusijas to, ka jauna starp-
tautiska drosibas dienaskartiba bus vairak saistita ar cilvékdrosibu un mazak — ar mi-
litaro dro$ibu. Tas nav parsteidzosi, jo, pieméram, 2001. gada 11. septembra teroristu
uzbrukumos ASV boja gaja 2977 cilvéki, kamér COVID-19 izplatibas rezultata ASV
2020. gada bojagajuso skaits ir nesalidzinami lielaks. Ir izteiktas prognozes, ka jauna
starptautiskas drosibas dienaskartiba varétu but vairak vérsta uz cilvékdrosibas stipri-
nasanu, savukart valstu aizsardzibas izdevumi varétu samazinaties.'*

Tomér pastav arl virkne iemeslu, kapéc tradicionalas militaras drosibas nozime va-
rétu nemazinaties. Lai ari islaicigs aizsardzibas izdevumu samazinajums ir iespé-
jams daudzas valstis, tomér pieaugosas starptautiskas konkurences rezultata valstim
bus vajadziba stiprinat savu militaro drosibu. Turklat valstu aizsardzibas izdevumi
péc lejupslides 1990.-0s gados atsaka augt, un $1 tendence ir turpinajusies lidz pat
2019. gadam, kad kopégjie militarie izdevumi pasaulé sasniedza 1,9 triljonu ASV do-
laru atzimi.' Turklat starpvalstu attiecibas $ibriza starptautiskaja sistéma nav tadas,
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lai valstis varétu atlauties samazinat aizsardzibas izdevumus. Savstarpéjai konkuren-
cei palielinoties un starptautisko institiciju nozimei samazinoties, valstis neredz citu
iespé&ju ka vien iesaistities militaraja konkurencé. Nav ari pamata uzskatit, ka pan-
démijas raditie ekonomiskie satricinajumi bus ilglaicigi. Ja 2021. gada vakcina pret
COVID-19 Klas plasi bas pieejama, tad varétu notikt strauja ekonomikas atkop$anas,
un cilvéku ikdiena un valstu savstarpéjas attiecibas varétu atgriezties lidz$inéja gultné.

Tresais diskusijas vértais jautajums ir par attiecibu trijstari starp starptautisko politiku,
COVID-19 un informacijas un tehnologiju attistibu. Lai ari tehnologiju attistibas jé-
dziens ir Joti plags un ietver dazadas nozares, tomeér pandémijas apstaklos ipasu nozimi
ieguvusi divi tehnologiju aspekti: informacijas un komunikaciju tehnologiju lomas pa-
lielinasanas COVID-19 izraisitas ekonomiskas recesijas parvaré$ana un Kinas un ASV
konkurences tehnologiju joma saasinasanas. Pirmaja gadijuma informacijas un komu-
nikaciju tehnologiju nozimes palielinasanas ir passaprotama. Ja cilvékiem nepiecie-
$ams ievérot fizisko distancésanos, lai paléninatu virusa izplatibu, tad vienigais veids,
ka mazinat pandémijas negativo ietekmi uz ekonomiku, ir péc iespéjas vairak izmantot
attalinata darba iespéjas. Lidz ar to ir strauji palielinajusies lielako informacijas un ko-
munikaciju tehnologiju uznémumu vértiba. Tiek lésts, ka piecu lielako ASV Big Tech
uznémumu — Apple, Amazon, Alphabet, Microsoft un Facebook — vértiba 2020. gada
pirmo septinu ménesu laika pieauga par 37 %, un Sie pieci uznémumi veidoja aptuveni
20 % no kopéja ASV akciju tirgus vértibas.'® Otrkart, strauji ir palielinajusies ASV un
Kinas konkurence tehnologiju joma. Jaatzimé, ka §i nav jauna paradiba, un ari iepriek-
$&jos gados konkurence starp ASV un Kinu pakapeniski pieauga. ASV uznémumi ne-
bija apmierinati ar ierobezojumiem pieejai Kinas tirgum, un tika paustas bazas par to,
ka Kinas varas iestades un uznémumi aktivi iesaistijas ASV un citu valstu uznémumu
riciba esoso tehnologiju zagsana.

Neraugoties uz dazadu ASV prezidentu arpolitikas stilu, attieciba pret Kinu isteno-
ta arpolitika ir virzijusies aizvien pieaugosas ierobezo$anas politikas (containment)
virziena. Baraka Obamas abu prezidenturu laika notika pakapeniska ASV milita-
ras klatbutnes pastiprina$anas Azijas un Klusa okeana regiona. Ari Donalda Trampa
prezidentaras laika Kinai tika pievérsta pastiprinata uzmaniba. Lai ari ka tiktu vértéts
vina uzsaktais tirdzniecibas kar$ ar Kinu,"” tomér attiecibu saasinasanas gaita ir izkris-
talizéjusies ar1 ASV arpolitika tehnologiju joma. Ka raksta Adams Sigals, tad ASV ar-
politiku attieciba pret Kinu raksturo tris elementi: Kinas piekluves augstajam tehno-
logijam ierobezos$ana, globalo piegazu kézu restrukturizé$ana un investicijas jaunajas
tehnologijas pasu majas.'"® ASV ir izdarijusi spiedienu uz saviem partneriem Eiropa
un citviet pasaul¢, lai tas neizvélétos Huawei tehnologijas SG tikla nodrosinasanai.
Savukart 2020. gada vasara ASV valdibas uzmanibas centra nonaca Kinas uznému-
mam ByteDance piedero$a aplikacija TikTok. Pamatojoties uz bazam par nacionalo
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drosibu, tika apsvérta iespéja liegt $ai aplikacijai pieeju ASV tirgum." Sis ir atakésanas
(decoupling) procesa izpausmes tehnologiju joma, un ASV arpolitika $aja zina, vistica-
mak, turpinasies arl turpmakajos gados neatkarigi no ASV prezidenta vélésanu rezul-
tatiem 2020. gada novembri.

AR BAZAM GAIDOT 2021. GADU

2020. gads iesakas strauji. Janvara pirmajas dienas tika nogalinats Iranas Revolucio-
naras gvardes vienibas “Kudsas spéki” komandieris generalis Kasems Soleimani, kas
turpmako dienu laika noveda pie Iranas rake$u triecieniem par karabazi Iraka, kura
atradas ASV (un ari Latvijas) karaviri, un pie Ukrainas pasazieru lidmasinas notriek-
$anas Irana. Tiesam var apgalvot, ka 2020. gads ir bijis satraucosiem notikumiem ba-
gats, un tas liek ar bazam raudzities uz nakamo gadu. Lidz ar to nobeiguma ir vérts
atzimét divas potenciali pozitivas iespé&jas un vienu negativu, kuras batu janem veéra,
sagaidot 2021. gadu. Pirmkart, pozitivas parmainas starptautiskaja politika ir iespéja-
mas. Tiek uzskatits, ka pastav tris starptautiskas politikas analizes limeni — individa,
valsts un starptautiskas sistémas.*® Lai ari parasti tiek uzskatits, ka starptautiskas po-
litikas norises virza fundamentali makro limena procesi, tomér pédéjo gadu notikumi
pasaulé ir ieziméjusi kaut ko lidzigu pirma - individu — analizes limena renesansei.”'
Galvenokart tas ir noticis, pateicoties ASV prezidenta Donalda Trampa neordinarajai
personibai, tomér janem véra ari Kinas, Krievijas, Vacijas un citu valstu pieméri, kur
valstu arpolitiku spécigi ietekmeé tiesi lideru personibas vai institucionalie nosacijumi,
kas atseviskiem politiskajiem lideriem pieskir lielu teiksanu gan iekspolitika, gan arpo-
litika. Tas nozimé, ka batiskas izmainas starptautiskas politikas rakstura var notikt ari,
nomainoties valstu vaditajiem. Sada zina ievérojamas parmainas, visticamak, notiks
ASV prezidenta vélésanu rezultata.”> Vélésanas virsroku ir guvis Dzo Baidens, un tas
nozimé, ka 2021. gada ASV arpolitika varétu klat konvencionalaka.>® Lai arl pirmajas
dienas péc prezidenta vélésanam ASV prezidents Donalds Tramps neatzina sakavi,
tomeér nav pieradijumu, kas liktu ap$aubit vélésanu rezultatus. Tiesa gan, D. Trampa
nevélésanas atzit sakavi vélésanas un gataviba tiesaties par balsu skaitiSanu atseviskos
$tatos var padarit varas nodo$anas procedaru nervozaku un mazinat demokratiska
procesa legitimitati ASV.

Otra iespéja ir saistita ar cinu pret COVID-19 izplatibu pasaulé. Ja vakcina pret
COVID-19 vél nebus pieejama 2020. gada, tad, visticamak, ta bus pieejama nakama
gada laika. Novembra sakuma tika publiskota informacija par to, ka ASV uznémuma
Pfizer un Vacijas uznémuma BioNTech raditas vakcinas efektivitate parsniedz 90 %.**
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Ja Dzo Baidens péc klasanas par prezidentu vélésies, lai ASV uznemas lideribu starp-
tautiski, un atdzivinat starptautiskas institacijas, tad to paveikt varétu but iespé&jams.
Starptautisko sadarbibu apgruatina kolektivas ricibas probléma, kas apgratina starp-
valstu sadarbibu, ta¢u pastav daudzas globala méroga problémas (pieméram, klimata
parmainas), kuras iesp&jams atrisinat tikai kolektivi. Sadarbibu veidot butu vieglak, ja
ir kada spéciga valsts, kas to appemas paveikt. Vieniga valsts, kas musdienas to spéj pa-
veikt, ir ASV. Donalda Trampa prezidentaras laika starptautiskas institacijas ir batiski
vajinatas, tacu tas ir iespéjams atjauninat. Dz. Baidens ir pazinojis, ka uzreiz péc klasa-
nas par ASV prezidentu vins atjaunos ASV dalibu Parizes noliguma.*

Tresa — negativa — iespéja ir saistita ar ASV un Kinas attiecibu nakotnes trajektoriju.
Mainoties ASV Balta nama saimniekam, varétu notikt atgriesanas pie starptautisko in-
stitciju un ASV alianu sistémas stiprinasanas, un tas ir paveicams uzdevums. Tomér
ASV-—Kinas attiecibas, visticamak, ir uz lejupejo$as trajektorijas. Ja kada no abam liel-
varam nepiedzivos péksnus fundamentalus satricindjumus, kas strauji izmainis tas po-
ziciju starptautiskaja varas hierarhija, tad pasaule atrodas cela uz divpolara spéku lidz-
svara izveido$anos ar visam no ta izrieto$ajam sekam.

KO 2021. GADS VARETU NEST LATVIJAI?

Latvijai 2020. gads bija diezgan slikts, jo tas atnesa COVID-19 un nemierus Baltkrie-
vija, kur valdo$ajam rezimam lojalie drosibas spéki ménesiem ilgi ir situsi, spidzinajusi
un pazemojusi savus lidzcilvékus. Kads Latvijai varétu but 2021. gads? Ir pamats cerét,
ka tas varétu bat labaks, jo, visticamak, bas pieejama vakcina pret COVID-19. Ta ka
Latvija ir ES dalibvalsts, tad var prognozét, ka vakcina bas pieejama ievérojama dau-
dzuma ari Latvijas iedzivotajiem. Varétu atkopties Latvijas tautsaimnieciba, piedzivo-
jot, cerams, strauju atlab$anu. Sakot ar 2021. gada vasaru, dzive varétu atgriezties ie-
rastajas (ta¢u nedaudz citadas) sliedés.

Ari starptautiskaja vidé varétu notikt Latvijai labvéligas parmainas. Ja Dz. Baidens
klast par ASV prezidentu, tad ir sagaidamas tris Latvijai labvéligas parmainas. Pirm-
kart, ka prezidenta amata kandidats Dz. Baidens ir skaidri licis noprast, ka normalizés
attiecibas ar NATO dalibvalstim. Zurnala Foreign Affairs 2020. gada publicétaja raks-
ta ir izklastita Dz. Baidena arpolitiska programma. Attieciba uz NATO Dz. Baidens
min, ka alianses vértiba nav mérama dolaros un centos un ka ASV pienakums pret
aliansi ir svéts.”® Prasiba Eiropas valstim palielinat aizsardzibas izdevumus saglaba-
sies, tatu NATO atkal vairak izskatisies ka alianse, nevis ka organizéts transatlantisks
rekets.
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Otrkart, ASV istenos nepiekapigu arpolitiku attieciba uz Krieviju, labi apzinoties, ka
Krievija rada ne tikai militaru, bet ari nemilitaru apdraudéjumu citam valstim. Pirmas
reakcijas no Krievijas péc ASV prezidenta vélésanam liecina par to, ka Krievija labi ap-
zinas, ka attiecibas ar ASV turpmakajos gados, visticamak, neizdosies uzlabot.”” Maz
ticams arl tas, ka Dz. Baidens varétu bat aizmirsis 2016. gada notikumus, kad pirms
ASV prezidenta vélésanam, kuras uzvaréja D. Tramps, Krievija iejaucas vélésanu pro-
cesa, cenSoties nepielaut prezidenta amata kandidates Hilarijas Klintones ievélésanu.
Tolaik pédéjos ménesos pirms vélésanam ASV prezidenta Baraka Obamas adminis-
tracija zinaja, ka Krievija iejaucas vélésanas, tacu nespéja veikt pietiekamus pasaku-
mus, lai informétu ASV sabiedribu par Krievijas ricibu, jo ta tiktu uzskatita par toreizé-
ja prezidenta nepielaujamu iejauksanos vélésanu procesa par labu Demokratu partijas
ASV prezidenta amata kandidatei.

Treskart, batisks ASV arpolitikas elements Dz. Baidena vadiba bus centieni stiprinat
demokratiju starptautiski. Jau 2021. gada nogalé varétu notikt Demokratijas samits ar
meérki stiprinat sadarbibu starp demokratiskajam valstim un apturét demokratijas at-
pladu turpina$anos pasaulé. Sis ir potenciali labas zinas Latvijai, jo demokratijas stip-
rinasana ir ciesi saistita ar notikumiem Baltkrievija. Diemzél Baltkrievija notiekosajai
vardarbibai 2020. gada rudeni ASV netika pievérsta gandriz nekada uzmaniba. Tas va-
rétu mainities 2021. gada. Ja ta notiks, tad ta bas iespéja ari Latvijai ne tikai ietekmét
notikumus Baltkrievija, bet ari cie$akai partneribai ar ASV.
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TRANSATLANTISKAS DROSIBAS
POLITISKAIS KLIMATS

Gunda Reire
Latvijas Republikas arlietu ministra padomniece
Starptautisko péetijumu centra direktore

NATO “japaliek militari spécigai, jabit politiski
vienotakai un javeido plasaka pieeja globali”.

Jenss Stoltenbergs, NATO generalsekretars

Meédz teikt, ka izciliba nenozimé prasmju kopumu, bet drizak ta ir attieksme, kas
veidojas ikdienas praksé. Transatlantiska drosiba balstas uz trim pilariem: kopigas
institacijas, savstarpéja atkariba un identitate un vértibas. NATO ka viens no mi-
nétajiem pilariem tiek uzskatita par spécigako aliansi, kada jebkad ir tikusi radita un
pastavéjusi. Vésturiski alianses ir tikusas veidotas pirms kariem un to laika un tiesi
tapat izbeigusas savu pastavésanu péc tiem. Tas kalpoja loti preciziem mérkiem —
veidot aizsardzibu pret konkrétu aréju uzbrukumu. NATO ir vieniga alianse, kas
ir pardzivojusi starptautiskas sistémas fundamentalas izmainas, transforméjusies,
paplasinajusi kolektivas aizsardzibas robezas un $obrid darbojas ka hibrida alianse,
kas gan saglaba savas tradicionalas funkcijas, gan paplasina savu darbibu ar klasis-
kajai drosibai un aizsardzibai neraksturigam funkcijam. Tatad — ir pamats runat par
izcilibu.

Vienlaikus norisinas visai karstas diskusijas par iek$&jo klimatu aliansé, par NATO na-
kotni un ASV nozimi taja. Taisnibas labad jabilst, ka debates par ASV lomu aliansé ir
tikpat senas ka pati NATO. To, ka ASV aliansé ienem lidera vietu, neviens neapstrid,
tacu pastavosas situacijas un nakotnes perspektivu interpretacija batiski atskiras divas
nometnés — atlantistos un eirocentristos. Turklat $is politiskas, gandriz — ideologiskas,
nostajas batiba ir mazak saistitas ar ASV darbibas analizi iek§pus un arpus alianses, bet
drizak ar Eiropas drosibas un aizsardzibas identitates problematiku. Auksta kara laika
viennozimigie aréjie draudi sekméja NATO saliedétibu, un ta balstijas amerikanu aiz-
sardzibas spéju parakuma. Péc Auksta kara Eiropas Savienibas valstis vairakas reizes ir
meéginajusas veidot spécigu Eiropas drosibas un aizsardzibas politiku. Tagad, kad lidz
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ar Kinas starptautiskas ietekmes pieaugumu daudzviet pieaug ari bazas par ASV poli-
tiskajam un resursu pardales prioritatém, ar skalaku balsi atkal ir sadzirdami eirocen-
tristi. ST nometne ne tikai aizstav Eiropas stratégiskas autonomijas ideju, bet ari nereti
baveé apokaliptiskas ainas par Eiropu bez ASV, un tajas nereti sava vieta ir ari jauna
veida attiecibam ar Krieviju.

2020. gads daudzas jomas ir pavadits COVID-19 zimé, tacu ir jaatzimé, ka pandémija
nav radijusi batiskus pavérsienus drosibas politika tradicionala izpratné. Tas gan ne-
nozimé, ka transatlantiskaja drosiba traktu attistibas virzienu. NATO generalsekretars
Jenss Stoltenbergs, runajot par alianses nakamo desmitgadi, recepti ir izrakstijis visai
precizu — aliansei ir jasaglaba savs militarais spéks, jaklast politiski daudz vienotakai
un javeido plasaka pieeja globali, ar to saprotot nevis globalu klatbutni, bet globalu
drosibas un aizsardzibas koncepta tvérumu.! Skiet, ka $aja secinajuma ir ietverts kom-
pliments NATO militarajam spé&jam un globalajam tvérumam (ar aicindjumu ta turpi-
nit), ka ari viena galvena probléma — politiska vienotiba, transatlantiskais politiskais
klimats. Sis aspekts ir svarigs Latvijas drosibai.

KINA - SKELOSS VAI VIENOJOSS FAKTORS?

Lai nonaktu starptautisko organizaciju dienaskartibas ka draudam vai vismaz izai-
cinadjumam, situacijai vai jautdgjumam visbiezak ir janobriest, tas prasa laiku. Lai arl
Kinas jautajums nodarbina pratus jau kops jaunas tuksto$gades pirmajiem gadiem,
Kina pirmo reizi publiski paradijas NATO dienaskartiba 2019. gada Londonas samita
deklaracija, kura Kinas augosa ietekme un istenota starptautiska politika tika atzimeé-
ta “gan ka iespéjas, gan izaicinajumi, kuriem jaatbild kopigi ka Aliansei.” Ja lidz $im
NATO Kinu analizéja konteksta ar tas aktivitatém un ietekmi uz transatlantisko dro-
$ibu Azija un Klusa okeana regiona un zinaima méra Vidéjos Austrumos un Afrika, tad
$obrid fokuss ir pietuvinajies transatlantiskajai telpai. Proti, Kina iesaistas dazadas ie-
tekmes un hibrida rakstura aktivitaités NATO dalibvalstis, veido koordinétu tehnolo-
giju attistibas stratégiju, masivi investé kritiskaja infrastruktiira un SG tiklos. Si linija ir
skaidri ieziméta ari Latvijas Arpolitikas zinojuma par 2019. gadu. Tur teikts: “Tacu aiz
$im domstarpibam [ASV un Kinas starpa] slépjas [Kinas] dzilakas principialas pret-
runas ne tikai ar ASV, bet ari ar paréjo Rietumu pasauli, un tas aptver gan cilvéktiesi-
bu jautajumus, gan drosibas jautajumus augsto tehnologiju joma, tostarp 5G attistiba,
gan ari citas sféras. Tas saknojas Kinas istenotaja ekonomiskaja, politiskaja un milita-
raja attistibas modeli, kas lidz ar $is valsts izmantotajiem starptautiskas ietekmes ins-
trumentiem iegust globalas aprises.”™
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Mijiedarbibai starp Eiropas Savienibu, ASV, Kinu un Krieviju ari turpmak bas butiska
loma regiona, tostarp Latvijas, drosibai. Tac¢u ka Kinas faktors var ietekmét to, ko ge-
neralsekretars Stoltenbergs dévé par politisko vienotibu? Sobrid skiet, ka Kinas izaug-
sme, ambicijas un méginajumi parveidot starptautiskas struktaras un normas, padarot
tas atbilstosakas savam modelim, transatlantiskaja telpa tiek vértétas vienadi — ka izai-
cinajums un cie$akas uzmanibas nepiecieSamiba. ASV Nacionalas dro$ibas stratégija*
ir atzinudas Kinu par stratégisko sancensi. Sobrid jagaida, ko par $o jautajumu straté-
gijas limeni teiks prezidenta DZo Baidena administracija. Iespéjams, tiks mainita ton-
karta vai izteiksmes stils, tomer pilnigi drosi var paredzét, ka Kina no ASV nacionalas
drogibas dienaskartibas nepazudis.

Eiropas Komisija ir identificéjusi Kinu ka sadarbibas partneri, ekonomisko konkuren-
tu un sistémisko sancensi vienlaikus.® 2020. gada vasara ASV Valsts sekretars Maiks
Pompeo un Eiropas Savienibas Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jauta-
jumos Zuzeps Borels inici¢ja ASV-ES dialogu Kinas jautijuma. Pompeo ir uzsvéris:
“Sobrid notiek transatlantiska pamosanas attieciba uz patiesibu, kas notiek. Tas nav
ASV, kas konfrontéjas ar Kinu, ta ir pasaule, kas konfrontéjas ar Kinu.”® Savukart Fran-
cijas un Vacijas arlietu ministri gada nogalé, divas nedélas péc ASV prezidenta vélésa-
nam, Die Zeit, Le Monde un The Washington Post publicéja kopigu viedoklrakstu, kur
pauz: “Baidena vadiba bus iespéjama lielaka transatlantiska vienotiba attieciba uz au-
tokratiem un valstim, kas censas palielinat savu varu, graujot starptautisko vai regio-
nalo kartibu. [..] Baidena administracija ASV arpolitikas kompasa adata turpinas gra-
vitét Kinas virziena, ko més uzskatam par partneri, konkurentu un sistémisku sancensi
vienlaikus.” Sis viedoklis talit atbalsojas jaunievéléta ASV prezidenta Baidena teiktaja,
ka jasaskano savas darbibas ar citam demokratijam, lai batu spéjigi diktét noteikumus
ta vietd, ka “Kina un citi dikté rezultatus.”

No sadas perspektivas raugoties, var secinat, ka transatlantiskaja telpa valda konsensus
par Kinas faktora nozimigumu, un nostaju sadursmju izpaliksana noteikti var kalpot
ka mobilizéjoss, politisko vienotibu veicinoss faktors. Vienlaikus nedrikst tikt atstatas
neaplakotas pastavosas bazas par hipotétisko situaciju, kura ASV un Kinas sancensiba
paraug tirdzniecibas karos, nopietnaka pretimstavésana, kas tadéjadi, ka tiek progno-
zéts, gan var nobidit fokusu no Eiropas un, kas svarigi Latvijai, no NATO Austrumu
robezas, gan radit diskusijas par finansu pardales prioritatém. Tadéjadi nedrikst izslégt
ari versiju, kura Kinas faktors, neskatoties uz vienotu izpratni par izaicinajumu dabu,
var tomér klat par jaunas politiskas nevienpratibas avotu.

63



EIROPA - PARTNERIS, NEVIS PRETSVARS

Nav noslépums, ka jaunais ASV prezidents Baidens ir “transatlantikis,” un uz to nakot-
né tiek liktas lielas ceribas, jo iezimé ASV gatavibu pildit pienakumus. Cita starpa, jau-
nas administracijas potenciali pozitiva loma transatlantisko attiecibu stiprina$ana var
tikt uzlakota ari no sabiedriskas domas perspektivas — demokratu vida atbalsts NATO
vésturiski ir bijis augstaks neka republikinu vida (skat. 1. attélu). Tacu ari citiem ir
jabut gataviem darit to pasu, abpuséji — Eiropai un ASV.

Eiropas Savieniba savu drosibas un aizsardzibas politiku ir méginajusi veidot, attistit
un atkal no jauna atdzivinat vairakas reizes. Tacu tie$i Sobrid transatlantiskajas attieci-
bas eirocentristu balss ir kluvusi daudz dzirdamaka. “Eiropas stratégiska neatkariba ir
mausu jaunais kopéjais projekts $im gadsimtam,”™ 2020. gada nogalé pauda Eiropado-
mes priek$sédétajs Sarls Migels, vél paspilgtinot savu tézi ar domu par stratégisko au-
tonomiju ka “mérki Nr. 1 masu paaudzei.” Jabilst, ka Eiropadomes priekssédétajs sava
runa ar stratégisko autonomiju pamata domaja ekonomisko un tirdzniecibas autono-
miju, kas tik un ta daudzviet ir izsaucis izbrinu par iek§upvérsto skatijumu, jo Eiropas
Savieniba $obrid var tikt uzskatita par pasaulé integrétako tirdzniecibas bloku un ilg-
termina lideri brivas tirdzniecibas un multilateralisma joma. Tapat Eiropas Savieniba
tiek lietots un popularizéts jédziens “atvérta stratégiska autonomija.”

Tacu stratégiska autonomija nav jédziens, par kura saturu pastavétu vienpratiba. Pie-
méram, Francijas prezidents Emanuels Makrons $o jédzienu (ka ari citu — “Eiropas
suverenitate”) lieto un ka ideju popularizé jau gadiem, un tas tiek attiecinats gan uz
ekonomiku, gan Eiropas Savienibas drosibas un aizsardzibas jomu, gan pédéja laika uz
ari farmaceitisko sektoru.
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1. attels. Atbalsts NATO demokratu un republikanu vidii (% no pieaugusiem ASV
respondentiem, kam ir atbalstoss viedoklis par NATO). Avots: “NATO Seen Favorably
Across Member States”. Pew Research Center. 09.02.2020., NATO Viewed Favorably
Across Member States | Pew Research Center, skatits 20.11.2020.
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COVID-19 krizes laika visa pasaulé radas spriedze medicinisko masku, medikamentu
un citu medicinas pre¢u piegades tiklos, un Vacija saka tuvinaties Francijas pozicijai
par stratégisko autonomiju, vismaz farmaceitiskaja joma. Tas daudzviet starptautiska-
ja sabiedriba radija citas bazas — par Francijas-Vacijas ass nostiprinasanos. Tomér lidz
aizsardzibas sektoram §i viedoklu tuvinaganas nesniedzas — 2020. gada nogalé Vacijas
aizsardzibas ministre Annegréta Krampa-Karenbauere visai asi vérsas pret Makrona
idejam: “Eiropas stratégiskas autonomijas ideja iet par talu, ja ta baro ilaziju, ka meés
varam nodro$inat Eiropas dro$ibu, stabilitati un labklajibu bez NATO un ASV,”"
tadéjadi vélreiz apstiprinot, ka ASV un NATO saglaba savu atslégas lomu Eiropas
drosiba.

Latvijas Arpolitikas zinojuma $aja sakara tiek uzsvérta nepiecieSamiba padzilinat Eiro-
pas Savienibas sadarbibu drosibas un aizsardzibas joma, kas izriet no pieaugosajiem
un kompleksajiem starptautiskajiem drosibas vides izaicinajumiem un attiecas gan uz
politiska dialoga intensificé$anos, gan praktiskas sadarbibas iniciativu attistibu, kas pa-
mata izriet no 2016. gada Eiropas Savienibas Globalas stratégijas dro$iba un aizsardzi-
ba noteiktajiem prioritarajiem virzieniem un uzdevumiem. Tacu nostaja zinojuma ir
loti preciza un uzsver savstarpéji papildino$o dabu: “Vienlaikus Latvijai ir ipasi svarigi,
lai Eiropas Savienibas centieni dro$ibas un aizsardzibas joma papildinatu NATO un
stiprinatu transatlantiskas saites nozimi. Tapéc atbalstam ciesu Eiropas Savienibas—
NATO sadarbibu un Eiropas Savienibas drosibas un aizsardzibas iniciativu atvértibu

tre$o valstu — sabiedroto — iesaistei.”!!

Sadarbiba vienmér ir atradusies Eiropas Savienibas un transatlantiskas partneribas
centra, un ASV un Eiropas sadarbibas nozimigums multilateralisma idejas attisti$ana,
izplati$ana un noturésana vesturiski un masdienas ir neparvértéjams. Ir loti svarigi,
lai $is transatlantiskas attiecibas ka stratégisko un sistémisko partneribu nostiprinatu
spécigaka, militari spéjigaka Eiropa, ta¢u nedrupinatu dazadas izpratnes par draudiem,
izaicinajumiem un pamata jédzieniem, dazadas cela kartes uz dazadiem mérkiem un

dubléjosas darbibas.

Tas gan nenozime sistémas entropiju — gan NATO, gan Eiropas Savienibai ir japiln-
veidojas. Pieméram, 2017. gada beigas Eiropas Savienibas dalibvalstis, tostarp Lat-
vija, vienojas par Pastavigas strukturétas sadarbibas jeb PESCO uzsak$anu ar mérki
celt dalibvalstu aizsardzibas spéjas, un $obrid ari Latvija izmanto $os instrumentus
aizsardzibas spéju attistiSana. Tapat Eiropas Savieniba izstrada “Stratégisko kom-
pasu” — militaras stratégijas dokumentu, lai noteiktu iespéjamos apdraudéjumus
un mérkus aizsardzibas joma, un tas lidzinasies NATO “Stratégiskajai koncepcijai”,
kura noteikti alianses mérki. Tacu ir arkartigi svarigi raudzities uz transatlantiskajam
attiecibam ka uz savstarpéji papildino$am un spécinosam, nevis potenciali konkuré-
josam un $kirtam. Sis ir nozimigs nakotnes uzdevums aliansei kopuma, un Latvijas
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interesés viennozimigi ir spéciga transatlantiska partneriba un savstarpéji labvéligs
iek$@jais transatlantiskais klimats. Saja konteksta ir jaatzimé, ka 2020. gada noslé-
dzas Londonas samita politiskas vieno$anas par Baltijas valstu un Polijas atjaunota
aizsardzibas plana apstiprinaganas process, un tas apliecina lémumu pienemsanas
un istenosanas efektivitati.

UZTVERE PAR KRIEVIJU

Krievijas arpolitika ari 2020. gada nemainigi ir bijusi agresiva un provokativa, nav
mainijies ari Krievijas uzsaktais revizionisma kurss gan attieciba uz pastavos$o starp-
tautisko attiecibu kartibu, gan skatijuma uz batiskiem Eiropas véstures notikumiem,
ka to 2020. gada apliecinaja propaganda attieciba uz Otra pasaules kara (Krievijas ter-
minologija — Lielais Tévijas kar$) izcel§anos, rezultitiem un sekim. Krievija mégina
veidot un legitimizét Krievijas ietekmes sféru sava periférija, iztélojot sevi par pasau-
les miera un stabilitates garantu, vienlaikus ap$aubot kaiminvalstu suverenitati. Tadé]
transatlantiskas drosibas un dalibas NATO nozime Latvijas arpolitika un drosibas po-
litika turpina bat visaugstakaja limeni. Atbildot Krievijas veiktajai Krimas aneksijai un
agresijai Ukrainas austrumos, kops 2017. gada Latvija, Polija, Igaunija un Lietuva ir
izvietotas daudznacionalas bataljona lieluma kaujas grupas, un Latvija izvietotas kau-
jas grupas ietvarvalsts ir Kanada, kas nodrosina lielako NATO paplasinatas klatbat-
nes karaviru kontingentu. Stoltenbergs ir izcélis Latviju ka uzticamu alianses partneri:
“Jasu speki apmaca Afganistanas spékus cina pret terorismu. Un palidz uzturét stabili-
tati Kosova. Latvija ir lidere pieméra par investicijam aizsardziba. Téré&jot 2 % no IKP
aizsardzibai. Un, protams, jis uznemat NATO kaujas grupu, ko vada Kanada. Adazos
spéki no desmit sabiedroto valstim pilda dienestu lidzas Latvijas spékiem. Ziemela-
merikas un Eiropas karaviri pilda dienestu kopa, lai uzturétu masu Aliansi drogiba. Sis

viss demonstré transatlantiskas saites spéku. Katru dienu. Caur konkrétu ricibu.”"?

Tacu, runajot par transatlantisko politisko klimatu attieciba uz Krieviju, ir izskanéjusi
ari viedokli par jauna tipa attiecibu ar Krieviju nepiecie$amibu, par attiecibu reviziju,
un tie pamata izriet no iepriek§ minétas Eiropas drosibas un aizsardzibas identitates
mekléjumiem. Drosi vien daudzi atceras Makrona provokativas tézes par “NATO

smadzenu navi”!

* un atbildi uz jautajumu par S. panta efektivitati: “Es nezinu. Bet ko
S. pants nozimés rit?”, ka ari vina Facebook lapa krievu valoda rakstito, ka Krievija ir
“dzili eiropeiska valsts,” Eiropu, kas stiepjas “no Lisabonas lidz Vladivostikai,” un ne-
piecie$amibu izstradat “drosibas un uzticé$anas arhitektaru starp Eiropas Savienibu

un Krieviju.”"* Dialogs ar Krieviju nenoliedzami ir jaturpina, tomér $kita, ka jautajums
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par Krieviju ka uzticamu, prognozéjamu un demokratizéjamu partneri ir jau “parsli-
mots,” tacu transatlantiskas drosibas konteksta $ie un citi lidzigi stravojumi uzrodas
atkal un atkal.

Latvijas interesés viennozimigi ir vienota NATO un Eiropas Savienibas izpratne par
drosibu un aizsardzibu Eiropa. Parlieka atvértiba Krievijai vai vismaz gataviba tai ne
tikai rada spriedzi transatlantiskaja politiskaja klimata, bet potenciali var provocét ari
$kel$anos jautajuma par prioritatém.
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2. attels. Respondentu ipatsvars, kuri piekrit* apgalvojumam “Krievija ir uzskatama par
draudu Latvijas neatkaribai” latviski un krieviski runajoso** iedzivotaju vidii. Avots: SKDS
* summeétas atbildes piniba piekrit un drizak piekrit

** respondenti daliti péc gimené visbiezak lietotas sarunu valodas

Latvijas Arpolitikas zinojuma ir skaidri noradits: “No atsevisku Eiropas Savienibas da-
libvalstu puses izskan aicinajums izvértét jaunas Eiropas aizsardzibas arhitektaras vei-
dosanu, paredzot kopéjas drosibas telpas izveidi ar Krieviju un sankciju parskatisanu.
Latvija ir atvérta viedoklu apmainai starp sabiedrotajiem par Eiropas noturibas stiprina-
$anu pret miasdienu apdraudéjumiem, ka ari nepiecieSamibai veidot dialogu ar Krieviju
savstarpéji batiskos jautajumos. Saja procesa iestajamies par pragmatisku un racionalu
pieeju, vienlaikus neatkapjoties no savam pamatvértibam. Apstaklos, kad Krievija ne-
maina savu agresivo politiku un parkapj starptautiskas tiesibas, kvalitativi jaunu attie-
cibu veidosana ar Krieviju, tostarp drosibas joma, batu pretruna ar masu un masu sa-

biedroto (NATO, Eiropas Savienibas un transatlantisko partneru) principiem.”*s
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Latvijai ir iz8kirosi svarigi, lai ari turpmak Alianses kopéja uztvere par Krievijas nozimi
transatlantiskaja drosiba nemainitos. Stoltenbergs Rigas konferencé uzsvéra: “Bet zi-
niet vienu lietu. NATO un visi NATO sabiedrotie daris visu nepiecie$amo, lai turétu
visas musu valstis drogiba.”"® Vienlaikus jauzsver politiskas izglitibas un noturibas (re-
silience) nozime pasa Latvijas sabiedriba, un tas ir viens no nikotnes uzdevumiem. Ali-
anses spéku klatbatne Latvija ir tiesi saistita ar Krievijas agresivo arpolitiku, ta¢u Krie-
vijas ka drauda uztvere Latvijas sabiedriba nav dominéjosa, un izteikti zemi raditaji ir
krievu valoda runajosaja Latvijas sabiedribas dala (skat. 2. attélu). Tam var biit vairaki
ietekméjosie faktori, bet viens no butiskakajiem ir saskelta informacijas telpa.

SECINAJUMI

Par NATO nozimi parasti pienemts runat no militaro spéju un tvéruma viedokla, tacu
iek$éjam klimatam alianseé ir tikpat liela nozime. Var atgadinat Kinas Sun Dzi maci-
bas, kuras teikts: “Uzvarés tas, kura armiju visos tas rangos caurvij viens gars.”"” Citiem
vardiem, runa ir par vienotibu ka izcilibas faktoru militaraja sféra, un ta ir mazveca
patiesiba.

Transatlantiska drosiba nozimé, ka Latvijas drosiba ir art NATO drosiba, Eiropas Sa-
vienibas dro$iba, Francijas, Kanadas un citu sabiedroto drosiba. Tadé] transatlantis-
kajam politiskajam klimatam jeb, Stoltenberga vardiem, politiskajai vienotibai tran-
satlantiskaja drosiba ir neparvértéjama nozime. Saja raksta ir ieskicéts Kinas, Eiropas
un Krievijas faktors, ta¢u potencialie nevienpratibas punkti ir atrodami ari citur pasau-
1&, un tie ieklauj ari atbildi jauna tipa draudiem un izaicinajumiem.

Militaras sadarbibas joma alianse strada labi, bet bieZi tiek atziméts, ka tai sak trakt
politiskas vizijas un stratégiska redzéjuma. Sobrid procesa atrodas NATO 2030 ini-
ciativa, kas, apvienojot alianses sabiedroto valstu, ekspertu, akadémiskas jomas un
pilsoniskas sabiedribas zinasanas un viedoklus, veidos viziju nakamajai desmitgadei.
Pozitivu ieguldijumu $ajos centienos sniegs ari 2021. gada planota NATO arlietu mi-
nistru sanadksme Latvija. Ta apliecinas NATO sabiedroto militaras klatbatnes regiona
nostiprina$anas nozimigumu, kas ir svarigi Latvijas valsts drogibai.

Stoltenbergs ir ari paudis viedokli, ka ir istais laiks veidot jaunu NATO Stratégisko
koncepciju.'® Tam var piekrist, jo pasreizéja koncepcija tika pienemta 2010. gada, un
kops ta laika ir noticis daudz — Krievijas agresija Ukraina, hibrido operaciju izplatisa-
nas, radikala ekstrémisma un terorisma pieaugums, migracijas krize, kibernoziegumu
izplatiba un informacijas ka iero¢a izmantosana, Kinas dominances straujs pieaugums,
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stratégiska kustiba Arktika, klimata parmainu nozimes apzinasanas, tehnologiska attis-
tiba, un ta ir tikai dala pieméru. Domapmainai un pat karstam diskusijam ir vieta alian-
sé. Tomer ir svarigi, lai pardomu process un jaunas stratégijas dizainésana no politis-
ka klimata viedokla tiktu izmantots ka vienojoss un transatlantisko dro$ibu spécinoss
moments, nevis ka iespé&ja katram dalibniekam likt galda visus savus trumpjus, pasta-
vét uz tiem un tadéjadi politisko nevienpratibu padzilinat.

Raugoties transatlantiskaja nakotné no Latvijas pozicijam, pirmkart, jauzsver, ka
NATO Latvijas sabiedriba kopuma tiek vértéta pozitivi vai neitrali, tomeér, apzinoties
alianses praktisko augsto nozimi Latvijas drosibas garantésana, $o raditaju uzlabosana
var tikt uzskatita par nakamo gadu uzdevumu politiskas izglitibas joma un valsts drosi-
bu ietekméjoso faktoru skaidrogana (skat. 3. attélu).

Latvijai butiski ir veidot uzticé$anas pilnas attiecibas ar jauna ASV prezidenta adminis-
traciju. Vienlaikus jaatgadina secinajumu no pagajusa gada gadagramatas, un tas bija
attiecinats uz nu jau aizejo$o Trampa administraciju: “Var drosi apgalvot, ka tik inten-
sivs augsta limena dialogs, kads Latvijai bijis pédéjo gadu laika ar eso§o ASV adminis-
traciju, nav ilgstosi pieredzéts.”" Jaunas ASV prezidenta administracijas loma nakot-
nes transatlantiska politiska klimata uzlabosana bus Joti liela, vienlaikus iepriekséja
ASV prezidenta kvélakajiem kritikiem jaatgadina, ka multilateralisma krizei ir senakas
saknes, ta nesakas ar Trampu un, visticamak, nebeigsies ar Baidenu.
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Tapat Latvijai ir svariga alianses politiska vienotiba Krievijas jautajuma, vienlaikus pa-
turot prata, ka nav pretrunu un sacensibas starp apdraudéjumu veidiem - vai ta batu
agresiva revizionistiska valsts, teroristu grupas, nekontroléta migracija, masu iznicina-
$anas ieroci, vai globali un tradicionalajai drosibai jauni un netipiski izaicinajumi. Sis-
témiski nav iespéjams samazinat uzmanibu vienam apdraudéjuma veidam, lai risinatu
otru — tos neizvélas, ir jaatbild visiem.

Latvijas interesés ir alianses politiska vienotiba un spécigs multilateralisms, jo Latvi-
jas dalibai NATO ir neaizstajama nozime valsts aizsardzibas stiprinasana un nodro-
$inagana. Nakamaja desmitgadé starptautisko vidi ietekmés lidzsvara maina starp
starptautiskam organizacijam un individualam valstim; plagaka nozimé $i desmitga-
de bus izaicinajums multilateralismam. Transatlantiska politiska vienotiba ir svarigs
priek$noteikums NATO ka politisko diskusiju foruma efektivai funkcionésanai un
spéjai panakt vienosanos gan par apdraudéjuma vai izaicinajuma nozimigumu un
dabu, gan ricibu situacija jautajumos, kas ir nozimiga visu alianses dalibvalstu drosi-
bai. Tadé] Latvija bus objektivi ieintereséta starptautiskajas tiesibas un normas balsti-
tas stabilitates saglabasana, ko caurvij labvéligs politiskais klimats transatlantiskajas
attiecibas.
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LATVIJAS AIZSARDZIBA:
JOPROJAM PAKAPENISKI
UZ PRIEKSU

Maris Andzans
Latvijas Arpolitikas institita vecakais pétnieks |
Rigas Stradina universitates docents

2020. gads visa pasaulé aizritéja COVID-19 pandémijas éna. Pandémijai bija ietekme
arl uz Latvijas aizsardzibas nozari. Neskatoties uz globalo pandémiju un vél citiem $aja
raksta apskatitajiem izaicinajumiem, aizsardzibas nozare 2020. gada joprojam atradas
uz pakapeniska izaugsmes cela.

Saja raksta tiek analizéts Latvijas aizsardzibas nozares finanséjums aizvaditaja gada, to-
starp ta pavértas iespé&jas un lidzi nakosie izaicinajumi, ka ari finanséjuma apmers uz
citu NATO dalibvalstu fona. Tam seko apskats par aizsardzibas nozares personala at-
tistibu, Latvijas mijiedarbibu ar sabiedrotajam valstim, ka ari jauno Valsts aizsardzibas
koncepciju.’

STABILI “NATO DIVU PROCENTU KLUBA”

2020. gada jau treso gadu péc kartas Latvija ierindojas starp tam NATO dalibvalstim,
kuras aizsardzibai velta vismaz divus procentus no iek$zemes kopprodukta (turp-
mak — IKP). Saskana ar NATO prognozém, balstoties jaunakas iekszemes koppro-
dukta prognozés neka valsts budzeta sastadisanas bridi, Latvijas aizsardzibas izdevumi
sasniegusi pat 2,32 procentus no IKP jeb vairak par pasas Latvijas ieceréto apmeéru no
IKP (skatit 1. diagrammu). Saja procentualaja attieciba Latvija ierindojas sestaja vieta
starp visam NATO dalibvalstim — uzreiz aiz Igaunijas un prieksa Polijai un Lietuvai
(skatit 3. diagrammu).>
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1. diagramma. Latvijas aizsardzibas izdevumi, procenti no IKP (NATO apkopotie dati).®
* attieciga gada prognozes.
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2. diagramma. Latvijas aizsardzibas izdevumi, miljoni eiro (NATO apkopotie dati).*
* attieciga gada prognozes.

Ari skaitliska izteiksmé Latvijas aizsardzibas izdevumi aizvaditaja gada palielinajas. Sa-
skana ar NATO apkopotajiem datiem tie bija paredzéti gandriz 664 miljonu eiro ap-
méra jeb lidz $im lielakais aizsardzibas nozares finanséjuma apmers (skatit 2. diagram-
mu).® Starp 30 NATO dalibvalstim Latvijas izdevumi tika prognozéti ka 23. lielakie,
par divam vietam atpaliekot no Lietuvas, bet apsteidzot Igauniju.’ 34 procentus no
Latvijas 2020. gada aizsardzibas budzeta bija paredzéts novirzit investicijam, 29 pro-
centus uzturésanas izdevumiem, savukart atlikusos 37 procentus — personala vajadzi-
bam.” Lidz ar to Latvija parsniedza ari NATO vadliniju par vismaz 20 procentu iegul-
disanu aprikojuma.’
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3. diagramma. NATO dalibvalstu aizsardzibas izdevumi 2020. gada (prognozes), procenti
no IKP (NATO apkopotie dati).®

AIZSARDZIBAS FINANSEJUMA PAVERTAS IESPEJAS
UN AR TAM SAISTITIE IZAICINAJUMI

Aizvaditaja gada Latvija sanéma atliku$as no 123 Apvienotas Karalistes piegadatajam
kaujas izluko$anas kapurkézu masinam “CVRT”." Turpinajas iepriekséja gada uzsakta
sadarbiba ar Somiju un Igauniju kopigas sesu ritenu piedzinas brunumasinu platfor-
mas izveidé uz Somijas uznémuma “Patria” transportlidzeklu pamata (pirmie brunut-
ransportieri NBS riciba varétu nonakt jau 2021. gada, un piegades noritétu aptuveni
desmitgadi)." Tapat Latvija un vairakas citas NATO dalibvalstis politiska limeni vie-
nojas par sadarbibu tuvas un vidéjas distances pretgaisa aizsardzibas attistisana.'* Bez
tam kopa ar Igauniju tika pasatiti jauni prettanku iero¢i “Carl Gustaf M4” aptuveni
1,3 miljonu eiro vértiba (to piegade planota lidz 2022. gadam)," un ar Francijas uzneé-
mumu tika noslégta vienosanas par tris NBS “Imanta” klases kugu modernizésanu.™

Norisinajas ari militaras infrastrukturas attistiba. Adazu bazé tika atklatas divas ar
NATO lidzfinanséjumu uzbuvétas kazarmas kopskaita lidz pat 900 karaviru izvietosa-
nai'® un ari sporta komplekss.'® NBS Specialo operaciju pavélnieciba tika atklati vai-
raki jauni ar ASV finansialu atbalstu izbuvéti infrastruktaras objekti."” Tapat Riga tika
uzsakta jauna standartizéta tipa individuala ekip&juma noliktavas bavnieciba.'®
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Péc virknes problému aizvaditajos gados' turpinajas aizsardzibas nozares nodro-
$inajuma sistémas reforma.”® Lai gan mazaka apméra neka iepriekséjos gados, ari
2020. gada izskanéja zinas par nodro$inajuma sistémas problémam. Valsts kontroles
(turpmak — VK) zinojuma par Aizsardzibas ministrijas iepriekséja gada parskatu no-
radits uz batiskam nepilnibam NBS iero¢u modernizacijas vadisana un kontrolésana.
Attieciba uz izlikos$anas, gaisa telpas novéro$anas un pretgaisa aizsardzibas spé&jam
batiski iepirkumi bez pienaciga izvértéjuma parcelti vélak, un netie$as uguns atbalsta
spé&ju attistiba svarigas iegades butiski kavéjusas.*!

Ari globalas pandémijas konteksta aizsardzibas nozarei neizdevas pilniba nodemons-
trét savu efektivitati. No vienas puses, Latvija citas valstis palidzibas veida atbalstija
ar dezinfekcijas lidzekliem.”* No otras puses, COVID-19 izraisitas krizes risinasanai
2020. gada aprili aizsardzibas nozares parzina nonaca ar $o krizi saistitie materialo re-
zervju iepirkumi un $o rezervju parvaldisana. Tomeér ta vieta, lai krizé nepiecieSamie
materiali tiktu iegadati raitak un efektivak, VK ieskata “[p]Jaatrinatais iepirkumu pro-
cess part[apa] par smagnéju, sarezgitu un grati izprotamu.” Dala gadijumu preces tika
iegadatas par batiski augstakam cenam, neka tadi pat produkti bija iegadajami citviet.
Tapat netika pienacigi apzinatas iepérkamo precu vajadzibas.”’

AIZSARDZIBAS NOZARES PERSONALS LATVIJA UN ARVALSTIS

Aizvaditaja gada turpinaja palielinaties Latvijas militarpersonu skaits. Saskana ar
NATO apkopotajam prognozém Latvija 2020. gada batu jabat gandriz septiniem tak-
stodiem karaviru®* (skatit 4. diagrammu; NATO statistika netiek ieskaititi ne Latvijas,
ne citu valstu zemessargi). Taja pat laika NBS majaslapa pieejamie dati vél 2020. gada
nogalé liecinaja vien par sesiem taksto$iem karaviru.>> NATO statistika Latvijas kara-
viru skaits to ierindo 24. vieta starp visam 30 alianses dalibvalstim.*®

Aizvaditaja gada aktualizéjas jautajumi par faktisko zemessargu skaitu. Saskana ar
NBS informaciju Latvija ir 8,3 tukstosi zemessargu.”” Tomér VK ieskata faktiska situa-
cija ir citadaka: ¢etru gadu laika novérots, ka tresdala zemessargu Zemessardzes akti-
vitatés nepiedalas ne dienu, bet 2018. gada vairak neka 30 dienas viena gada laika ak-
tivitatés piedalijusies ceturtdala aktivo zemessargu (pédéjais raditajs esot uzlabojums
pret iepriekigjo periodu).?® Sie dati, visticamak, liecina, ka faktiskais zemessargu ap-
joms ievérojami atpaliek no aizsardzibas resora sniegtas informacijas.

Tapat problémas saglabajas citos Zemessardzes darbibas aspektos. Lai gan 2015.-
2018. gada batiski augusi Zemessardzes resursu uzkrajumi un augusi ari aktivako
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zemessargu lidzdaliba, tomér léni norisinajusies infrastruktaras attistiba. VK nove-
rojusi ari personala uzskaites sistémas neatbilstibu Zemessardzes vajadzibam mais-
dienu situicija (no VK rakstita var noprast, ka ta nav pilniba automatizéta).”

2020. gada ari Latvijas aizsardzibas ministrs kluva par zemessargu.* No vienas puses,
$ada pieméra radisana un Zemessardzes rindu papildinasana ir vértéjama atzinigi. No
otras puses, $I situacija rada jautdgjumus par civilas un militaras jomas $kirtibu, ka ari
hierarhiju aizsardzibas nozaré. Rietumos lielakoties pienemts, ka aizsardzibas sektora
politisko vadibu nodro$ina civilpersonas. Tomér Latvija Zemessardze ir dala no NBS,
un Zemessardze ir paklauta virknei pasa aizsardzibas ministra noradijumu, tostarp par
Zemessardzes komandiera ieteik$anu apstiprina$anai.*!
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4. diagramma. Latvijas brunoto spéku skaitliska izmeéra dinamika, tukstosi
(NATO apkopotie dati).32
* attieciga gada prognozes.

2020. gada turpinajas Latvijas skaitliski pieticiga daliba starptautiskajas misijas un
operacijas. Saskana ar Arlietu ministrijas novembri publiskoto informaciju to veidoja
vien 21 militarpersona, no ka lielaka dala jeb 14 atradas NATO apmacibas misija “Re-
solute Support” Afganistana. Vél Latvijas parstavji turpinaja dalibu Eiropas Savienibas
(ES) apmacibas misija “EUTM Mali”, Apvienoto Naciju Organizacijas misija “MI-
NUSMA” (abas Mali), ka ari ES opericija Vidusjira “EUNAVFOR MED IRINI”.»
Tapat atziméjams, ka Latvija 2020. gada julija ar deviniem zemessargiem saka pusga-
du ilgu dezaru ES Kaujas grupa Vacijas vadiba,** bet augusta NBS kugis uzsaka dezaru
NATO 1. pastavigaja jaras pretminu grupa.*

Visbeidzot, ietekmi uz personalsastavu atstaja arl globala pandémija. COVID-19 ra-
ditas krizes parvaldiSanas ietvaros gan karaviri, gan zemessargi tika iesaistiti atbalsta
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snieg$anai Valsts robezsardzei valsts robezas apsardzé.*® Vienlaikus virusa izplatibas
ierobezo$anas nolikos no marta tika ierobezots ari aizsardzibas nozares apmacibu
apmeérs.’’

Sabiedrotie un to klatbutne Latvija

2020. gada junija apritéja jau tris gadi kops NATO paplasinatas klatbutnes kaujas gru-
pas ierasanas Latvija. Saskana ar NATO datiem Kanadas vadito kaujas grupu Latvija
oktobri veidoja aptuveni 1500 karaviru no Kanadas un devinam Eiropas valstim. Lidz
ar to Latvija izvietota kaujas grupa joprojam bija skaitliski lielaka starp ¢etram Baltijas
valstis un Polija izvietotajam vienibam.*® Turklat aizvaditaja gada kaujas grupai simbo-
liski (ar vienu parstavi) pievienojas vél viena NATO dalibvalsts — Islande.** Turpina-
jas ari daudznacionala divizijas $taba “Ziemeli” attistiba un pilnveide.

Lidztekus NATO daudznacionalajai kaujas grupai rotacijas kartiba Latvija turpinaja
uzturéties arl ASV karaviri operacijas “Atlantic Resolve” ietvaros. Julija uz devinu meé-
nes$u rotaciju aviacijas bazé Lielvardé ieradas aptuveni desmit ASV militaro helikop-
teru.*® Solidaritates un spé&ju demonstrésanai ASV stratégiskie bumbvedeéji 2020. gada
vairakkart parlidoja Latvijas teritoriju.*

Liela uzmaniba ka citviet pasaulé, ta ari Latvija tika pievérsta véléSanam ASV. Var
prognozét, ka jauna ASV prezidenta administracijas laika attiecibas ar Latviju nav sa-
gaidamas butiskas izmainas. Ka vél pirms 3. novembra véléSanam ieziméja tobrid veél
ASV prezidenta amata kandidata Dzozefa Baidena kampana, Baltijas valstis ka NATO
dalibvalstis tiks atbalstitas “nelokami,” un ASV turpinas Eiropas Atturé$anas iniciativu
Krievijas atturé$anai no iespéjamas agresijas.*

JAUNA VALSTS AIZSARDZIBAS KONCEPCIJA

2020. gada septembri Saeima apstiprinaja jauno Valsts aizsardzibas koncepciju. Ko-
puma dokuments atbilst faktiskajai situacijai un nepiecieSamajiem pasakumiem. Do-
kuments analizé plagu militaro un ar tiem saistito nemilitaro jautajumu un veicamo
pasakumu loku. Ka neparprotams galvenais militaro un ar to saistito nemilitaro risku
avots koncepcija izcelta Krievija. Tas vards dokumenta minéts 19 reizes. Ka ticamakie
iespéjamas Krievijas militaras ricibas scenariji tiek iezimeéti “hibridkar$ un péksns uz-
brukums” teritorijas parnemsanai.*
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Tomér cel$ uz jau nakamo Valsts aizsardzibas koncepciju atstaj vietu progresam.
Pirmkart, 2020. gada koncepcija tritkst talejosu Latvijas ambiciju arpus savas aizsar-
dzibas. Lai gan tiek uzstaditi virkne uzdevumu aizsardzibas spé&ju stiprinasana, tomeér
nekas no ta Latviju neizce] citu valstu starpa. Proti, ar ko Latvija vél bez savas aizsar-
dzibas varétu un vélétos izcelties globala vai vismaz regionala konteksta — vai tas batu
uzbrikosas kiberspéjas, jaunu militaro tehnologiju radisana, jatams ieguldijums starp-
tautiskajas misijas un operacijas vai kas cits.

Otrkart, koncepcija daudz runa lozungu limeni. Lai gan lozungi $ada veida dokumen-
tiem nav netipiski, tomér ne mazak svarigi ir ievérot lidzsvaru starp realiem un mazak
realiem izteikumiem. Maz ticams, ka ar maz pamatotiem lozungiem var tikt mainits
potencialo pretinieku novértéjums par situaciju, tomér Latvijas sabiedriba un lemumu
pienéméji gan var tikt maldinati. Starp tadiem atziméjami piepémumi gan par NBS
spéjam, gan par sabiedribas gribu aizsargat valsti. Attieciba uz NBS dokumenta tiek
runats par potenciala pretinieka novajinasanu, batisku zaudéjumu radisanu, ka ari ilg-
sto$u pretestibu, vienlaikus atzistot pasreizéjo rocibu “attistit tikai visnepiecie$amakas
spé&jas.”**

Lai gan koncepcija pamatoti apskata sabiedribas gribu aizsargat valsti un izradit preto-
$anos ka butisku aizsardzibas sistémas aspektu,* faktiska situacija neliecina par augstu
sabiedribas gatavibu rikoties. Gadu ieprieks nacionali reprezentativa izpété konstatéts,
ka gribu aizsargat valsti Latvija izsaka vien gandriz katrs otrais, kas nav uzskatams par
augstu limeni (pédéjo gadu laika griba aizsargat valsti Latvija gan ir nedaudz augusi).*®
Uzbrukuma gadijuma jebkada veida pretestibu agresoram izraditu mazak neka piekt-
dala iedzivotaju, kamér vairak neka tresdala turpinatu mierigi dzivot un vairak neka
15 procenti censtos no valsts aizbégt.*’

Treskart, koncepcija netiek skaidri runats par problémjautajumiem. Lai gan $ada veida
dokumenti parasti nav visu problému iztirzajuma vieta, tomér ta ari nav vieta grati pa-
matojamu ceribu izradi$anai. Starp batiskakajiem risinamajiem jautajumiem buatu bijis
verts izcelt turpino$as aizsardzibas izdevumu izlietojuma problémas, ka ari personal-
sastava jautajumus. Ja jauna koncepcija paredz lidz 2024. gadam palielinat zemessar-
gu skaitu lidz 10 takstosiem, bet vél tris gadus veélak lidz 12 takstosiem,*® tad vienlidz
svarigi batu apzinat pasreizéjo situaciju — to, ka faktiskais zemessargu skaits ir ievéro-
jami mazaks par aizsardzibas nozares statistika pausto. Lieki minét, ka koncepcija ne-
tiek apskatita iespéja sekot paréjo Baltijas un Ziemelvalstu pieméram personalsastava
paplasinasana un sabiedribas plasaka iesaisti$ana valsts aizsardziba ar obligata militara
dienesta palidzibu (tas gan dokumenta ir pieminéts ka instruments ar Sauraku tvéru-
mu salidzindjuma ar valsts aizsardzibas macibas ieviesanu skolas*).
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SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

2020. gads Latvijas aizsardziba kopuma ir bijis aug$up ejoss. Latvija vél vairak nostip-
rindjas ta sauktaja “divu procentu kluba”. Tas aizsardzibas izdevumu apmeérs turpinaja
augt. Nedaudz paplasinajas un citadi nostiprinajas sabiedroto klatbatne Latvija — lidz-
tekus NATO paplasinatas klatbatnes kaujas grupai rotacijas kartiba Latvija turpinaja
uzturéties ari ASV karaviri.

No otras puses, iznemot globalo pandémiju un tas sekas, aizvaditais gads batiski ne-
izcélas uz citu pédéjo gadu fona. Turpinajas aprikojuma un infrastruktaras papildina-
jumi. Nodrosinajuma sistémas reformas laika joprojam saglabajas izaicinajumi ar aiz-
sardzibas iepirkumiem. Tapat atkal aktualizéjas jautajumi par personalsastavu, jo ipasi
par realo zemessargu skaitu. Turpinajas ari pieticiga, bet tomér daliba starptautiskajas
operacijas un misijas.

Visbeidzot, 2020. gada tika apstiprinata jauna Valsts aizsardzibas koncepcija. Lai gan
dokuments mazak varéja runat lozungu limeni un skaidrak apskatit aizsardzibas noza-
res problémjautajumus, tas kopuma ved aizsardzibas nozari uz prieksu. Neliela, tomér
batiska nianse, kas raksturo jauno Valsts aizsardzibas koncepciju un Latvijas aizsardzi-
bas nozari, ir ambiciju trakums arpus savas aizsardzibas nodrosinasanas. Trukst jaunu
meérku un ieceru, ar ko Latvija varétu izcelties globala vai vismaz regionala limeni.

2021. gads visa pasaulé aizrités globalas pandémijas izraisito gratibu un ari atga$anas
zimé. Tas ietekmés ari aizsardzibas nozari Latvija, ari ar sarukus$u IKP un ar to saistito
ietekmi uz aizsardzibas nozares finanséjumu. Neskatoties uz to, ari nakamais gads, vis-
ticamak, aizrités pakapeniskas izaugsmes tempa. Gaidami papildinajumi gan Latvijas
militaraja infrastruktara, gan aprikojuma.

Nakamais gads batu jaizmanto talakai un straujakai aizsardzibas nozares izaugsmes
veicinas$anai. Skaidrak jaapzinas un jarisina problémjautajumi, jo ipadi nodro$inajuma
un apgades sistéma un personalsastava apméra un sastava arpus profesionala dienesta.
Jauna ASV prezidenta Baidena stasanas amata nebutu jauztver ka iespéja pasapmieri-
natibas stiprinasanai. Jaturpina centieni nodrosinat pastavigaku ASV militaro klatbat-
ni Latvija, ka ari NATO paplasinatas klatbutnes kaujas grupas noturésanu ilgtermina.
Tapat svarigi dot lielaku ieguldijumu starptautiskaja drosiba, jo ipasi ar plasaku dalibu
starptautiskajas operacijas un misijas. Visbeidzot, batu svarigi definét jaunas aizsardzi-
bas nozares ambicijas arpus savas aizsardzibas.
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TRIS JURU INICIATIVA:
TURPMAKA ATTISTIBA

Janis Eichmanis
Latvijas Arpolitikas institiita asociétais pétnieks

Ta ka Latvijas Arpolitikas institata Latvijas aréjas un drosibas politikas gadagramatas
2019. gada izdevuma tika publicéts detalizéts un visaptveross parskats par visiem lidz
2019. gadam aktualajiem Tris jaru iniciativas (TJI) aspektiem, $aja raksta §i informa-
cija vairs netiks atkartota. Attiecigi autors $aja raksta sniegs jaunako informaciju par
notiekoso saistiba ar TJI un apskatis $is iniciativas vietu geopolitiskaja konteksta, kura
norisinas tas attistiba. Visbeidzot, raksta tiks apsveérti faktori, kas Latvijai janem veéra,
lai turpinatu dalibu $aja iniciativa.

Lai atgadinatu lasitajiem, no ka sastav iniciativa, var piebilst, ka ta ir savedusi kopa
$adas valstis: Igauniju, Latviju, Lietuvu, Poliju, Cehiju, Slovakiju, Ungariju, Austriju,
Slovéniju, Horvatiju, Rumaniju un Bulgariju. Ja neskaita Austriju, tad visas iniciativu
veidojosas valstis ir bijusas komunistiskas valstis, kas tagad ir Eiropas Savienibas un
NATO dalibnieces. Kopa tas aptver aptuveni 28 % ES teritorijas un 22 % no ES ie-
dzivotaju skaita, bet zimigi, ka tikai aptuveni 10 % no tas IKP. Sie skaitli nedaudz pa-
lielinasies péc AK atdaliS$anas no Eiropas Savienibas. Kaut ari $is valstis ir panakusas
batisku progresu kops 1991. gada, kad sabruka Padomju Savieniba, tas uzskata, ka no-
vecojusi padomju laika infrastruktara ar tas austrumu-rietumu vektoru joprojam kavée
$o valstu attistibu. Ziemelu-dienvidu savienojamiba lielakoties neeksistéja, tadéjadi ie-
robezojot starpregionu ekonomisko sinergiju pretstata Rietumeiropai.!

Iniciativas oficialais aizsakums ir mekléjams 2016. gada, tas pirmaja Dubrovnika, Hor-
vatija, notikusaja samita, kuru rikoja Horvatijas un Polijas prezidenti. Kop$ sakotnéja
samita 2016. gada katru gadu dazadas vietas ir notikusi nakamie samiti, un 2020. gada
oktobri kartéjo samitu rikoja Igaunija.

Sakotnéji divas finansu institacijas, viena polu, otra rumanu, bija apnémusas TJI in-
vesticiju fondam pieskirt S00 miljonus eiro, lai kopuma iegatu tris lidz piecus miljar-
dus eiro, planojot papildu finanséjumu sanemt no pensiju fondiem, privato investiciju
strukt@ram un citiem atbalstitajiem arpus ES. Tiek lésts, ka regionam ir nepieciesami
aptuveni 570 miljardi eiro, lai segtu visas infrastruktaras vajadzibas.
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EIROPAS SAVIENIBAS SAVIENOSANAS PROGRAMMA

Tris jaru iniciativa tika izveidota saistiba ar jau pastavoso ES dalibvalstu savstarpéjas
savienojamibas iniciativu, kas identificéja vairakus savienojosos koridorus transporta,
energétikas un digitalo komunikaciju joma, kuri jaattista ar ES finanséjuma palidzibu, iz-
mantojot Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumentu (Connecting Europe Facility),
kas iegiist resursus no Eiropas Stratégisko investiciju fonda (Junkera plans).> No devi-
niem identificétajiem “pamattikla koridoriem” pieci ietver Tris jaru iniciativas valstis.

Finanséjuma konteksta ir janem véra ari finansu parskaitijumi no ES Eiropas Regiona-
las attistibas fonda un Kohézijas fonda. To kopéja summa laika perioda no 2014. lidz
2020. gadam bija 155 miljardi eiro, no kuriem 36 % regionala finanséjuma tika pie-
skirti savienojamibas projektiem, proti, 56 miljardi eiro — transportam, energétikai un
digitalajai komunikacijai.* Tadéjadi ir acimredzams, ka ES finansé savienojamibas pro-
jektus valstu ieksieng¢, ka ari austrumu-rietumu un ziemelu-dienvidu savienojamibas
projektus. Turklat saskana ar iepriek§ minéto pieci no deviniem “pamattikla korido-
riem” $kérso TJI dalibvalstu teritoriju: Ziemeljura—Baltijas jura, Baltijas jara—Adrijas
jura, Vidusjiara, Reina-Donava, ka ari Austrumi/Vidusjaras austrumu dala.* Nakama-
ja finangu posma (2021-2027) ES iepriek$ minétajiem koridoriem pieskirs 42,3 mil-
jardus eiro Eiropas infrastruktaras savieno$anas instrumenta ietvara.

Nemot véra plaisu starp lidzekliem, ko ES ir gatava pieskirt Siem koridoriem, un tiem,
ko TJI valstis cer iegat pasu spékiem, rodas jautajums, vai to ierobezotais kapitals spés
finansét infrastruktaras projektus daudzu miljonu apméra.

FINANSEJUMS NO ARPUSES

Ir paradijusies divi galvenie aréja finanséjuma avoti — ASV un Kina. Kinas gadijuma
Kinas parstavis piedalijas pirmaja TJI samita 2016. gada, lai rosinatu Joslas un cela ini-
ciativas partneribu ar TJI: daudzas no TJI valstim piedalas ari valstu grupa “17+1”, ko
Kina ir organizéjusi ka platformu saviem ieguldijumiem Centraleiropa un Austrumei-
ropa, jo ipasi ieguldijumiem infrastruktara.’

Rodoties aizdomam, ka “17+1” formats dala Eiropu, TJI valstis vairakos samitos pa-
zinoja, ka projekts ir savietojams ar ES un ta konteksta tiks ievéroti ES noteikumi.®
Atkartots apliecinajums, ka TJI valstis ne tikai turpinas ieturét ES kursu, bet arl uz-
turés transatlantiskas saites, tika demonstréts, kad ASV prezidents Donalds Tramps
2017. gada apmekléja Varsava notiekoso TJI samitu, atsaucoties Polijas ielagumam.’
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Nemot véra Donalda Trampa komercialo pieeju starptautiskajam attiecibam, nebija
parsteidzosi, ka vins TJI valstim izteica spécigu piedavajumu tam nepiecie$amos ener-
goresursus iegit no ASV, kas atbilstosi vina teiktajam ir kluvusi par pasaules lielako
naftas un gazes ieguvéju. Neminédams Krieviju, Tramps pozicionéja ASV ka energo-
resursu piegadataju, kas palidzétu diversificét regiona apgadi, mazinot Krievijas lomu.®
Tramps noradija, ka ASV jau piegada saskidrinato dabasgazi Polijai caur Svinoujsces
(Swinoujscie) ostu pie Baltijas jiras, un prognozéja, ka ASV piegadas saskidrinato da-
basgazi ari Horvatijai, kad ta bas pabeigusi tam paredzéto terminali Krka (Krk).

Més varam novértét ASV apnémibas nopietnibu attieciba uz TJI projektu, pamatojo-
ties uz ASV valsts sekretira Maika Pompeo (Mike Pompeo) pazinojumu, ka ASV valdi-
ba tam pieskirs finanséjumu viena miljarda dolaru apméra.” Turklat ASV valdiba nav
vieniga, kas ir izradijusi interesi par TJI, to ir izradijusi arl dazi Kongresa locekli, kuri
Parstavju palatai pat ir iesniegusi rezoliciju (H. Res. 672), kas pauz atbalstu iniciativai,
uzskatot, ka TJI palielinas energétisko neatkaribu un infrastruktiras savienojamibu,
kas savukart uzlabos ASV un Eiropas nacionalo drosibu."

Jaatzimé, ka Vacija, kas sakotnéji nebija entuziastiska Tris jaru iniciativas atbalstitaja,
vélak pardomaja, nevéloties atstat iespaidu, ka tai nerap Centralas un Austrumeiropas
turpmaka ekonomiska attistiba, un uz 2018. gada Bukaresté notieko$o TJI samitu no-
sttija savu arlietu ministru Heiko Masu (Heiko Maas) EK prezidenta Zana Kloda Jun-
kera (Jean-Claude Juncker) pavadiba. Savukart 2019. gada samita piedalijas arI Vacijas
prezidents Franks Valters Steinmeiers (Frank-Walter Steinmeier). Vacija pat mekléja
dalibu grupa, apgalvojot, ka ta ari ir Baltijas valsts, un attiecigi tas daliba batu dabiska
izvéle, tomér Vacija netika uzaicinata pievienoties un ir palikusi novérotajas statusa."
Nakotne radis, vai Vacijas uznémumi centisies piedalities T]I projektos.

ISTENOSANA UN TAS IZAICINAJUMI

Lielakais TJI izaicinajums ir sakt istenot daudzos projektus, kas tika apstiprinati Bu-
karestes samita 2018. gada. To isteno$anai bas vajadzigs atbilsto$s finanséjums, ko
vai nu pieskirs pasas valstis, vai kas tiks iegiits no aréjiem avotiem, pieklastot dazadu
finansu institaciju finanséjumam, ka ari prioritasu noteiksana caur léemumu pienem-
$anu, kas noteiks, kuri projekti tiks finanséti. 2019. gada saskana ar Luksemburgas
tiesibu aktiem tika izveidots TJI investiciju fonds, kura mérkis ir radit komercialu un
tirgus virzitu investiciju mehanismu, kas radis labu atdevi — citiem vardiem — pelpu.'?
Fonda vienigais un ekskluzivais investiciju padomnieks ir Amber Infrastructure Group,
kas atrodas Londona un kas meklés finansé¢jumu un parvaldis TJI investiciju fonda
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investiciju portfeli."* Polijas valsts attistibas banka Bank Gospodarstwa Krajowego un
Rumanijas analoga banka Eximbank sakotnéji fondam pieskira 500 miljonus eiro, pa-
pildu finanséjumu sanemot no Latvijas un Igaunijas, katrai no tam pieskirot 20 mil-
jonus eiro. 2020. gada oktobri Tallina notieko$aja samita tika pazinots, ka papildu ie-
maksas fonda veiks Ungarija, Slovénija, Lietuva, Bulgarija un Horvatija, ka ari Amber
Infrastructure Group, kas ieguldis 10 miljonus eiro, un ASV Starptautiska attistibas fi-
nangu korporacija (U.S. International Development Finance Corporation), kas pieskirs
treSdalu no valsts sekretara Maika Pompeo solita miljarda ASV dolaru. Visbeidzot,
Polijas valsts attistibas banka appémas pieskirt fondam papildu 250 miljonus eiro. Ta-
déjadi TJI investiciju fondam kopuma tagad bas kapitala baze aptuveni miljarda eiro
apmeéra.'

Fonds sastav no valstim, kas tam ir pieskirusas finanséjumu un kas attiecigi veido $1
fonda uzraudzibas padomi, fondam ir ari valde. Izskatas, ka lémumus par ieguldi-
jumiem pienems Investiciju komiteja, stingri pamatojoties uz komercialiem apsve-
rumiem."”® Domajams, ka Amber Infrastructure Group sniegs ieteikumus par to, kuri
projekti ir finanséjami, savukart Investiciju komiteja tos apstiprinas un parskatis. Ja
iepriek$ minétais atbilst patiesibai, tad devinpam no 12 T]JI dalibvalstim, kas ir pieskiru-
$as lidzeklus Fondam, taja bas balsstiesibas. Ir pamats domat, ka divi vai tris projekti,
kas varétu sanemt zalo gaismu, tiks pazinoti neilgi péc Tallinas samita. Jautajums ir,
vai, nemot véra Fonda sastavu, pastavés tendence izvéléties tos projektus, kas ir izdevi-
gaki valstim, kuras Fondam ir pieskirusas lidzek]us. Aktuals ir ari savienojamibas jauta-
jums — ja savienojamiba ir TJI mérkis, tad katras attiecigas valsts iekséjiem projektiem
nevajadzétu but tiesigiem pretendét uz finanséjumu, ja vien tie nav parrobezu projekta
turpinajums. Turklat savienojamibas konteksta vajadzétu dot prieksroku projektiem,
kas savieno vismaz divu valstu infrastruktaru.

Neraugoties uz to, ka visam 12 TJI valstim ir trakumi infrastruktaras joma un tadéjadi
praktisks pamats sadarbibai, starp dazam no $im valstim pastav ari divpuséji politis-
kie stridi, kuri potenciali varétu traucét vienoties par projektiem un sasniegt projektu
isteno$anas meérkus.'® Lidz $im diskusijas starp TJI valstim lielakoties ir bijusas kon-
ceptualas, tacu, turpinoties TJI isteno$anas posmam, diskusijas varétu klat politiskas
atkariba no attiecigo valstu valdibu politiskas pozicijas."” Turklat atbalstitajiem projek-
tiem laika gaita bus jaatspogulo geografiskais lidzsvars, lai nemtu véra valstu sensitivas
jomas.

Nav skaidrs, kada loma, ja tada vispar bas iesp&jama, TJI investiciju fonda bus arpus
TJI esosajam struktaram. ES direktivas Jauj Fondam tirgoties tikai ES dalibvalstis.
Fonds nevar ari pardot akcijas struktaram arpus Savienibas.'® Tadéjadi rodas jauta-
jums, ka ASV finanséjums viena miljardu dolaru apméra tiks integréts projektu iden-
tificé$anas un isteno$anas posma? Iespéjams, ka ASV Starptautiskas attistibas finan$u
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korporacijai bas autonoma loma, ko regulés ASV normativie akti. Ta varétu pienemt
patstavigus lémumus par projektiem, kurus finansét, un ari “atbalstit” projektus, kuri
ir sanémusi TJI investiciju fonda apstiprinajumu. Lidzigi varétu rikoties ari Kinas in-
stitacijas, lai gan lidz $im tas ir izvéléjusas slegt divpuséjus ligumus ar valstim, kuras
tagad ietilpst Centraleiropas un Balkanu valstu “17+1” grupa jeb formata, tadéjadi no-
droginot Kinai lielaku ietekmi."

LATVIJAS APSVERUMI

Ka ieprieks minéts, Latvija ir pievienojusies TJI investiciju fondam ar nodomu taja ie-
guldit 20 miljonus eiro. Vienlaikus Latvijas Republikas Ministru kabinets ir noteicis,
ka $1 summa tiks sadalita divas dalas, katra 10 miljonu apméra, un pirms otras dalas
ieguldi$anas bus javeic analize, lai izvértétu Fonda panakumus izvéléto projektu atbal-
stiSana.”® Tadéjadi Ministru kabinets ir pieskiris valsts finan$u agentarai Altum, fidu-
ciaro atbildibu ieguldit Fonda tikai tad, ja $is Fonds ir sasniedzis zinamus panakumus.
Pretéja gadijuma Altum izskiestu kapitalu un neievérotu savu atbildibu pret Latvijas
nodoklu maksatajiem, kuri to finansé. Saja konteksta jebkura analize, kas tiks veikta,
pamatojoties uz Ministru kabineta léemumu, batu japublisko un japarskata attiecigajai
Latvijas Saeimas komisijai. Sis parskats par Fonda progresu infrastruktaras projektu
atbalstisana batu javeic 2021. gada.

Ka jau tika minéts, TJI investiciju fonds ir komercials investiciju fonds, kas sagaida
labu atdevi no savam investicijam, tomér ir jaapzinas, ka jebkurs ieguldijums po-
tenciali ir paklauts politiskam un ekonomiskam riskam. Latvijas gadijuma tas nozi-
mé, ka, ieguldot 10 (20) miljonus eiro, ta no savas investicijas sagaida labu pelpu.
Tas var nozimét, ka Fonds varétu ieguldit projekta arpus Latvijas. Lai gan tas vareé-
tu but komerciali pamatots lémums, projekti Latvija varétu nesanemt pietiekamu
finanséjumu, tadéjadi no Latvijas viedokla neizpildot Fonda mérki. Latvijas valdi-
bai butu ari skaidri janosaka tas riska slieksnis, nemot véra, ka dala projektu, kas
tiks istenoti arpus Latvijas, varétu bat saistiti ar dazada veida politiskajiem un ci-
tiem riskiem.

Lidztekus risinamajiem finansialajiem un lémumu pienemsanas jautajumiem Latvijai
janem veéra ari TJI geopolitiska dimensija un tas likumsakariga ietekme. Ta ir spies-
ta to darit, jo iniciativas regiona parklajas ES, Krievijas, Kinas un ASV ekonomiskas
un politiskas intereses. So lielvalstu piedavatais atbalsts infrastruktirai var bit ekono-
miskais mehanisms vinu ienaksanai regiona, un klast arvien skaidraks, ka katra no tam
vienlaikus censas sasniegt politiskos mérkus. Veidojot ciesakas divpuséjas attiecibas ar
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regiona valstim, katra no tam censas savu ekonomisko ieguldijjumu izmantot politiska-
jiem meérkiem.

Latvijai ka ES dalibvalstij ir saisto$i ES noteikumi un principi, un tai nav motivacijas
attalinaties no Savienibas, it ipadi nemot véra ievérojamas finansu investicijas, ko ta
Latvijai ir sniegusi kop$ 2004. gada un sniedz joprojam, pieméram, ES ieguldijums
Rail Baltica Eiropas standarta sliezu cela posma bavnieciba, tam savienojot Somiju,
Igauniju, Latviju un Lietuvu ar Poliju un talak ar Vaciju. Nemot véra COVID-19 ne-
gativo ietekmi uz Eiropas valstu ekonomiku, Savienibas uzlabotas InvestEU program-
mas un Jaunais stratégisko investiciju mehanisms (New Strategic Investment Facility)
Latvijai un tas infrastruktaras projektiem sniegs papildu ieguvumus.” Turklat dala $1
ES finanséjuma tiek pieskirta dotaciju veida, kas nozimé, ka $im finanséjuma avotam,
salidzinot ar TJI finanséjumu, ir citadas prieksrocibas. Latvijai bus jaizvérté finansialas
prieksrocibas, ko sniedz $ie abi finansu avoti.

Krievijas ekonomiska nozime Latvija gadu gaita ir mazinajusies. Tas daléji ir noti-
cis tapéc, ka Krievija ir samazinajusi savu Latvijas dzelzcela un ostu pakalpojumu iz-
mantosanas apjomu, dodot prieksroku pasas ostam.** Vienlaikus Latvija joprojam ir
pieslégta Krievijas elektrotiklam un bus pieslégta tam lidz 2025. gadam, kad kopa ar
Igauniju, Lietuvu un Poliju atdalisies no Krievijas tikla.’* Ari gazes starpsavienojumi
darbojas austrumu-rietumu trajektorija,** tomeér, pateicoties gazes starpsavienoju-
miem no Lietuvas un Polijas saskidrinatas gazes terminaliem, Latvijai bas iespé&jas
izvéléties, no kurienes veikt gazes piegades. Latvijai bas janodro$ina, ka $iem ES at-
balstitajiem projektiem Riga un Briselé ari turpmak tiek pievérsta prioritara uzmaniba.

Meés redzam, ka ASV jau no pasa sakuma ir iesaistijusies TJI. Pieskirot vienu miljardu
ASV dolaru (850 miljoni eiro) regiona infrastruktaras projektiem, ta regiona ir uzneé-
musies geopolitiskas saistibas. Ta ka ASV ir Latvijas galvenais stratégiskais partneris,
tai péc novembri ASV notikusajam vélésanam Vasingtona bas jakapina diplomatiskie
centieni, neatkarigi no ta, kur§ uzvarés, lai tadéjadi nodrosinatu, ka Latvija piedava
stratégiski saskanotu politiku kopumu, kas palidz uzturét pastavigu ASV interesi par
$o regionu. Jans Brzezinskis (Ian Brzezinski), domnicas Atlantic Council vecakais pét-
nieks un dedzigs TJI atbalstitajs, ir paudis viedokli, ka ASV atbalsts iniciativai atspogu-
lo ASV stratégiju sniegt atbalstu tas tuvakajiem sabiedrotajiem un stiprina “Centralei-
ropas centienus pretoties Krievijas un Kinas kaitigajam spiedienam un ietekmei”.? Sis
kodoligais ASV politikas formuléjums mudina TJI valstis atbilstosi reagét — tam jaiz-
vairas klat atkarigam no abam lielvaram.

Kinai papladinot tas Joslas un cela iniciativas infrastruktaras projektus, lai tajos ieklau-
tu Centraleiropu un Austrumeiropu, un attiecigi izveidojot “17+1” formatu, tika radits
ar ES un tagad ari ASV konkuréjoss finanséjuma avots. Ta ka T]JI valstu grupa liela
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méra parklajas ar “17+1” valstim, tad $is valstis paslaik atrodas geopolitiski stratégiskas
dilemmas prieksa. Tas ir spiestas apsvért savu geopolitisko poziciju, proti, izvéléties
starp Rietumiem un Austrumiem. Nesens ieskats taja, ka Igaunija ir risinajusi o jauta-
jumu, sniedz Latvijai pamaco$u pieméru.

Tas, ka Igaunija ir risinajusi $o dilemmu, liecina, ka ta ir likusi neparprotamu uzsvaru
uz Rietumiem, uz ASV.>® Kaut ari sakotnéji Igaunija uz TJI raudzijas skeptiski, kops
Donalda Trampa dalibas Var$avas samita un Maika Pompeo solijuma iniciativai pie-
8kirt vienu miljardu ASV dolaru, Igaunija uz to ir sakusi lakoties nopietnak. Neraugo-
ties uz to, ka Igaunija oficiali neuzskata, ka Kinas aizsaktais “17+1” formats ir pretéjs
TJI formatam, tomeér $o abu projektu parklasanas Igaunijai rada geopolitiskas prob-
léemas, ta ka ASV ir tas galvenais drosibas garants, kas ir taisniba ne tikai Igaunijas, bet
ari citu “17+1” formata valstu gadijuma.

Lietuva iespéjamas kinie$u investicijas Klaipédas aréjas dziladens ostas bavnieciba
ir radijusas bazas par nacionalo dro$ibu,”” tapat ka kinie$u iespie$anas Lietuvas tele-
komunikaciju uznémumos — Omnitel un Bite,*® turklat uznémumam Bite ir meitas-
uzpémums arl Latvija. Ostas, telekomunikaciju tikli, ka ari celi un dzelzceli ir dala
no jebkuras valsts kritiskas infrastruktaras. Ja dala $is infrastruktaras piederétu Kinas
struktaram un ja Kinas struktaras to attistitu un veiktu bavniecibu, tas varétu poten-
ciali radit drosibas risku. Kaut ari Kina Latvijai un paréjam Baltijas valstim nav tiess
militars drauds, tas cie$a saikne ar Krieviju varétu izraisit batiskas informacijas nodo-
$anu Krievijai, kas savukart ir tie§s militarais drauds Latvijai un paréjam Baltijas val-
stim. Sada informacija Krievijai biitu interesanta saistiba ar strauju NATO spéku izvie-
tosanu Baltija krizes gadijuma.”

Raugoties uz Latviju, fakti liecina, ka ta nav vilcinajusies konkurét ar Lietuvu par Kinas
investicijam un par Klaipédas vai Rigas nominésanu par Kinas precu tranzita mezglu,
izmantojot Joslas un cela iniciativas ietvara izveidotos Kinas un Eiropas dzelzcela sa-
vienojumus. Ir tikusi panakta vienosanas “17+1” formata ietvara Riga izveidot Kinas
un Centraleiropas un Austrumeiropas valstu logistikas koordinacijas sekretariatu
(China-CEEC Secretariat on Logistics Cooperation). Savukart Rigas brivosta ir paraks-
tijusi Memorandu par stratégisko sadarbibu ar Lapjunganas (Lianyungang) ostu ar
mérki veicinat multimodalo transporta pakalpojumu attistibu Kinas-Eiropas sausze-
mes transporta marSruta.

Tiek uzskatits, ka no trim Baltijas valstim Latvija ir “visvairak pielagojusies Kinas po-
litiskajam spiedienam”. Tomeér, neraugoties uz Latvijas centieniem, Kinas investicijas
ir bijusas nenozimigas. Nav skaidrs, ki nakotné attistisies Latvijas un Kinas ekonomis-
kas attiecibas. Savukart skaidrs ir, ka Latvijai $s attiecibas bas javérté caur savu nacio-
nalo intere$u prizmu. Noteiktu investiciju vai ipasu ekonomisko attiecibu konteksta
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Latvijai bas rapigi japarvérté visas investicijas vai vienosanas, kas skar Latvijas kritisko
infrastruktaru. Ka noradits kada nesena vacu pétijjuma: “Pétijuma ir tris ieteikumi ES
politikas veidotajiem. Pirmkart, ES ir skaidri japazino, ka dazi tas ekonomisko attieci-
bu aspekti ar Kinu rada drosibas riskus, bet citi né. Tikai atzistot $o dihotomiju, ta var
pamatoti turét durvis atvértas labdabigai ekonomiskai sadarbibai un mazinat riskus
jomas, kas ir potenciali problematiskas.”°

Latvija ir viena no Centraleiropas un Austrumeiropas valstim, kura ir parakstijusi me-
morandu, kas noraidija Huawei izgatavoto SG aprikojumu. Latvija ir pievienojusies
ASV, Japanas un Australijas atbalstitajiem Blue Dot Network principiem, kas visa pa-
saulé nodrosinas infrastruktaras attistibas projektu novértésanu un sertificésanu tados
aspektos ka finan$u parredzamiba, vides ilgtspéjiba un ietekme uz ekonomisko attisti-
bu, lai tidéjadi mobilizétu privato kapitalu ieguldijumiem arvalstis. Sis tikls tiek uzska-
tits par alternativu Kinas Joslas un cela iniciativai.*!

Kopuma Latvijas un Kinas attiecibas liela méra ietekmés ES kopiga riciba, lai raditu
vienotu nostaju attieciba uz Kinas ieguldijumiem Eiropas kritiskaja infrastruktara,
tomeér vienlaikus ari nacionala drosiba, visticamak, bas iz8kiro$s faktors, kas noteiks,
vai Latvija turpinas uzturét asimetriskas ekonomiskas attiecibas ar Kinu. Zimigi, ka
Latvijas arlietu ministrs, tapat ka prezidents Egils Levits, ir noradijis, ka Latvija dod
prieksroku Eiropas Savienibai un transatlantiskajam attiecibam.

SECINAJUMI

Latvija ka maza valsts nepiedalas lielvaru cina par varu, kas $obrid norisinas Eiropa
un pasaulé. Savukart tam, kadas ekonomiskas un politiskas sekas radisies $is cinas
gaita, bis nozimiga ietekme uz Latviju. Tris jaru iniciativa, tisi vai netisi, ir kluvusi
par geopolitiskas konkurences avotu starp ASV, ES un Kinu, Krievijai spéléjot savu
ilgstoso lomu. Kaut ari varétu vélét iniciativai panakumus, ja tas ietvaros tiks istenoti
planotie projekti, tomér jaapzinas, ka tas turpmakais cels, visticamak, nebus viegls, ka
ieskicéts $aja raksta. Latvijai bas ne tikai rapigi jaapsver iesaistitie finansialie un eko-
nomiskie riski, bet ta ari nedrikst bez ievéribas atstat Tris juru iniciativas geopolitis-
kos aspektus.
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REALITATE VIENMER
IEVIES KOREKCIJAS:
LATVIJA EIROPAS SAVIENIBA

Aleksandra Palkova
Latvijas Arpolitikas institita jaunaka pétniece

Eiropas Savienibas attistibas gaita vienmér klatesosas ir bijusas krizes, izaicinajumi —
dazadi kavekli, kas sekméjusi to, ka Eiropas Savienibas ciesaka integracija ir notikusi
ar lécieniem, pauzém, atpakalsoliem. Katra krize, neskatoties uz sakotnéji radito aizka-
véjumu, vélak ir sekméjusi Eiropas Savienibas spécigaku attistibu un dzilaku integraci-
ju.! Sobrid var redzét, ka ari laika posms no 2020. gada lidz 2021. gadam nav bijis un
nebus iznémums, kas liks Eiropas Savienibai, parvarot izaicinajumus, sésties pie apala
galda kopa un rast izeju no talakajam sekam. Piedzivojot jaunus kavéklus, kas ietekmeé
ne tikai Eiropas Savienibu, valstu institacijas planus un iespéjas, bet ari visu mehanis-
mu darbibu, tai vajadzés no jauna pielagoties jaunajiem izaicinajumiem, attistot talaku
un cie$aku integraciju, ka ari sadarbibu starp dalibvalstim.

Ir apritéjis nedaudz vairak neka gads, kop$ Eiropas Savieniba darbojas jaunievéle-
tais Eiropas Parlamenta sastavs, jauna Eiropas Komisija Urzulas fon der Leienas
vadiba, ka ari jaunais Eiropas Padomes priekisédétajs Sarls Migels. 2020. gads ir
bijis zimigs gads ES, un tas sava dienas kartiba jau no pirmajiem ménesiem ir aktu-
alizéjis vairaku sféru jautajumus, sakot ar veselibas un ekonomikas sféru stabilitati
Eiropas Savienibas limeni COVID-19 krizes laika un vélreiz atgadinot dalibvalstim
to, cik svariga loma Eiropas Komisijai ir daudzgadu budzeta jeb MFF ietvara un
dalibvalstu savstarpéjai sadarbibai, un beidzot ar talaku ES paplasinasanos un in-
tegraciju, Apvienotas Karalistes izstaSanas procesu un divu valstu — Albanijas un
Zieme]makedonijas — iestasanas procesa lénu virzibu uz prieksu. Vér§ot uzmanibu
klimata un drosibas jautajumiem, situacija Baltkrievija un Kalnu Karabaha lika Ei-
ropas Savienibas dalibvalstim vélreiz aizdomaties par stratégiskas autonomijas sva-
rigumu. 2020. gads ir bijis izaicinajumu pilns gads visam Eiropas Savienibas dalib-
valstim un, neskatoties uz kavékliem, katra no dalibvalstim centas izmantot krizi ka
labu veidu pieradit sevi starptautiskaja aréna, nostiprinot savu vietu ES dalibvalstu
saraksta.
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2021. gads iezimésies ka gads peéc COVID-19 krizes, lidzigi ka ticéjuma, ko no veca
gada uz jauno panemsi, tas visu gadu bis klatesoss. Skietami COVID-19 krize ienaks
arl jaunaja 2021. gada ar paliekosam sekam gan ekonomika, gan veselibas sistéma.
Papildus COVID-19 pandémijas apkaro$anai 2021. gads paradis, ka attistisies aktua-
lais klimata parmainu jautajums, migracijas jautajums, ka ari talaks valstu darbs pie ta,
lai stiprinatu Eiropas Savienibu. 2021. gads bas darbu pilns gads, jo daudzi iekavétie
plani ar nobidi bas jarisina 2021. gada. Latvijai 2021. gads iezimésies ne tikai ar jaunu
izaicinajumu klastu ekonomikas atveselosanas planos, klimata politika, bet ari ar vél
vienu simtgadi. Latvijas diplomatiem izdevas panakt, ka 1921. gada 26. janvari pasau-
les lielvalstis atzina Latviju de iure, tadéjadi Latvijai sagaidama vél viena starptautiskas
atzi$anas gadadiena.

APZINATIES NESTABILITATI, KURA PASTAV VISAPKART

Eiropas Savienibas 2020. gads iesakas ar Eiropas Komisijas pazinojumu par Eiropas Zalo
kursu un ta pirmajiem pamatelementiem, virzot Eiropas Savienibu klimatneitralitates
virziena.” Nakamie soli tika sperti digitalas inovacijas virziena, tika izstradats dokumentu
kopums, kas palidzés Eiropas Savienibai klat par pasaules lideri digitalas inovacijas joma.
Tika pienemts jauns aprites ekonomikas ricibas plans, lai sagatavotu ES dalibvalstu eko-
nomiku klimatneitralitates nakotnei, lai stiprinatu to konkurétspéju, vienlaikus aizsarga-
jot vidi un pieskirot jaunas tiesibas patérétajiem.* Vélak Eiropas Komisija naca klaja ar
rapniecibas stratégiju, kuras mérkis bija noteikt jaunu celu rapniecibai Eiropa zalas un
digitalas parkartosanas gaita.* Latvijas pozicija vienotais tirgus ir globalas konkurétspéjas
starakmens, tapéc Latvija aktivi planoja iestaties par vienota tirgus padzilinasanu, piln-
veido$anu un digitalizaciju, kopa ar Eiropas Savienibu Latvija vélas atbilst zalajam un di-
gitalajam laikmetam, nostiprinot savu konkurétspéju pasaules méroga.®

Marta sakuma Eiropas Savieniba negaiditi sastapas ar COVID-19 slimibu, kas izraisija
plasa méroga krizi gan ekonomiski, gan institucionali, gan politiski. Ta parvertas par
tragédiju cilvékiem, parvieto$anas ierobezojumiem un daudziem jauninajumiem, ar
kuriem neviens ieprieks nebija saskaries. Krize prasija daudzus jauninajumus un ne-
piecie$amibu pardomat $obrid pastavoso kartibu Eiropas Savieniba un starp Eiropas
Savienibas dalibvalstim. Ka to ir komentéjusi Urzula fon der Leiena: “Tas ir atklajis,
cik parslogotas ir musu veselibas sistémas un cik nepilnigs ir modelis, kura nauda tiek
vértéta augstak par pacienta labsajatu.”

Eiropas Komisija stradaja pie ta, lai organizétu vienotu un koordinétu Eiropas reakci-
ju uz arkartas situaciju, iepirktu un izplatitu aizsarglidzeklus, pieméram, tika izveidoti
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stratégiskie rescEU” krajumi un izplatiSanas centri, kas kalpoja par vitali svariga medi-
ciniska aprikojuma kopéju Eiropas rezervi. Tika rikoti repatriacijas reisi, izmantojot
ES Civilas aizsardzibas mehanismu un Arkartas reagé$anas koordinacijas centru,® lai
citviet pasaulé iestrégusos Eiropas iedzivotajus nogadatu majas. Tika saglabata un
nodroginata solidaritate starp dalibvalstim. Viens no piemériem, kad tika saglabata
vienota tirgus integritate, tiklidz robezu $kérsosanas vietas Eiropas ieksiené saka vei-
doties aizkavésanas, tika izveidota “zalo joslu” sistéma, kas nodrosinaja, ka butiskas
preces var atri parvest pari robezam. Tapat tika sekots lidzi nesamérigiem iek$éjiem
ierobezojumiem, kuru dé] varétu veidoties deficits. Tika pieskirti lidzekli, kas nodrosi-
natu vakcinas pieejamibu dalibvalstim, jamin, ka tika arl samazinatas medicinas pre¢u
importa izmaksas, atcelot muitas nodoklus. COVID-19 krize ir izraisijusi lielu ekono-
mikas satricindgjumu, ka rezultata Komisija izveidoja atbalsta instrumentu bezdarba
riska mazinasanai arkartas situacija “SURE”, pieskirot 100 miljardus eiro.” Ka ari, lai
vél vairak mikstinatu triecienu, ko ir atstajusi COVID-19 krize, ES izmantoja valsts
atbalsta un fiskalo noteikumu elastigumu. Pirmo reizi tika iedarbinata Stabilitates un
izaugsmes pakta visparéja iznémuma klauzula, Jaujot valstim brivi parkapt 3 procentu
budzeta deficita slieksni.'

Latvijai COVID-19 krizes pirmais vilnis ir bijis veiksmes stasta bridis, kur ta ar savu
ricibu, atri ievie$ot arkartas situaciju, nepartraukti pielagojoties mainigajai krizei, mek-
l¢jot praktiskus risinajumus problémam, veicot cinu pret dezinformaciju, ieviesot
atru fizisko distancé$anas prasibu izpildi, nodrosinot, ka skolas, universitates pariet
uz talmacibu, sekméjot valsts lielako repatriacijas programmu, kas viena ménesa laika
2020. gada marta atveda majas apméram 5000" pilsonu, spéja piesaistit citu valstu uz-
manibu, noturot zemu saslimu$o un naves gadijumu skaitu. COVID-19 krizes apstak-
los Baltijas valstim bija iespéja izveidot ciesu starpvaldibu sadarbibas platformu, ta de-
véto “Baltijas burbuli”'* ar neierobeZotu celosanu starp trim valstim laika no 15. maija
lidz 12. septembrim. Tas bija veiksmigs veids, ka visas tris valstis turpinaja tikt gala ar
COVID-19 situaciju, koordinét savu ricibu pandémijas situacija, apmainities ar infor-
maciju un atvieglot Baltijas valstu ekonomisko slogu.

NO NESTABILITATES UZ JAUNU VITALITATI

Viens no karstak un ilgak apspriestajiem jautajumiem, kas COVID-19 negaiditas kri-
zes dé] tika iespaidots visvairak, ir Eiropas Savienibas daudzgadu budzeta jautajums.
2020. gads ar saviem izaicinajumiem ir nesis taja kardinalus jauninajumus, kas tikai at-
kartoti ieziméja jaunu véstures lapu Eiropas Savienibas attistiba. Ka zinams, budzeta
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plans nakamajam septinu gadu periodam paredz lidzeklus 1,85 triljona eiro apméra,
dala no $iem lidzekliem — 1,07 triljonu eiro — ir planotie izdevumi ES programmas un
tas darbavietas, vél 750 miljardu eiro ir pieskirti ES atjaunosanai péc COVID-19 pan-
démijas jeb NextGenerationEU, kur tiks veikti ieguldijumi perspektivas ekonomikas
nozarés."

Palielinatais 2021.-2027. gada budzets turpinas prioritari fokuséties uz zalo un digi-
talo parkartosanos, veidojot taisnigaku un noturigaku ekonomiku. Vairak neka puse
no kopéja budzeta tiks ieguldita Eiropas Savienibas ekonomikas modernizacija, lai ta
2050. gada varétu sasniegt klimatneitralitates meérki un atbilst digitalajam laikmetam."
Tomeér budzeta ir ieviesti vairaki jauninajumi. Pirmais jauninajums ir tas, ka pirmo
reizi vésturé Eiropas Komisijas $os nozimigos 750 miljardus eiro aiznemsies finansu
tirgos. Parads bas jaatmaksa lidz 2058. gadam, atbildiba par to bas visai arodbiedribai,
no 750 miljardiem eiro, ko ierosina iepludinat Eiropas ekonomika, 390 miljardus eiro
plano pieskirt ka dotacijas (subsidijas), vél 360 miljardi eiro biis pieejami aizdevumu
veida.

Otrais jauninajums ir tas, ka ES budzeta 2021.-2027. gadam pirmo reizi ir ieklauta
sadala par drosibu un aizsardzibu. Eiropas drosibas situaciju ir mainijis Brexit, ASV
administracija, Kalnu Karabahas konflikts, Baltkrievijas situacija sekméja pieaugoso
atbalstu stiprakai ES lomai drosiba un aizsardziba. Tas tika atzits ari jaunas Eiropas
Komisijas prezentacijas laika, kas ir paudusi ambicijas klat par “geopolitisko komi-
siju”.'® Lai atbalstitu ES geopolitisko lomu, Eiropas Komisija sava 2021.-2027. gada
budzeta priekslikuma ierosinaja jaunus un uzlabotus instrumentus.'® Viens no papil-
djauninajumiem ir izveidots Eiropas Miera mehanisms (EPF), kam pieskirti S mil-
jardi eiro. EPF ir jauns instruments, kas lauj ES atbalstit partnervalstu militaros spé-
kus, vai nu finanséjot operacijas, vai ari piegadajot tiem militaro tehniku. Tas aizpilda
pasreizéjo ES militara atbalsta trakumu un norada uz pareju no ES tradicionalas
uzmanibas.

Tregais jauninajums skar jauna tiesiskuma mehanisma reguléjuma piesaisti budze-
tam. Tas Jautu ES atseviskos apstaklos partraukt pieskirt lidzek]us valstij, kura konsta-
téti tiesiskuma parkapumi. Jauna tiesiskuma mehanisma darbibas joma ir plasaka, jo
ta ietver ne tikai tiesu reformu un korupcijas apkaro$anu, bet ari plassazinas lidzeklu
brivibu un pluralismu, ka ari institucionalas kontroles un lidzsvara sistémas.'” Julija sa-
mita laik3, kad tika apstiprinata budzeta un atvese]o$anas pakete, tiesiskuma jautajums
nebija pilniba atrisinats. Lai noslégtu darijumu, péc ilgam sarunam lideri vienojas, ka
budzeta bas saistiba ar tiesiskuma standartiem, ta¢u formuléjumu atstaja interpretéja-
mu. Tas savukart deva rezultatu 16. novembri, kad Polija un Ungarija uzlika veto MFF
2021.-2027. planam un atveselo$anas fondam, kas izraisija lielas diskusijas MFF regu-
las pienemsana un iespéjamo aizkavésanos nakotné.
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Sis jautajums bija jaatrisina Vacijai, kurai decembri beidzas ES prezidentira, lidz Por-
tugales prezidentaras iestasanas bridim. Eiropas Savienibas samita laika kompromiss
tika atrasts fakta, ka tiesiskuma mehanisms tiks izmantots tikai septinu gadu budze-
tam, sakot no nakama gada, un atveselosanas fondam, nevis maksajumiem, kas veikti
no pasreizéja budzeta. Ka ari jauna tiesiskuma mehanisma izmantosana, visticamak,
tiks aizkavéta, jo lideri piekrita, ka jebkadu sankciju procesu ES var sakt tikai tad, kad
Eiropas Kopienu Tiesa pienem lémumu par jauno mehanismu." Visa epizode kalpoja
ka vél viens atgadinajums par autokratijas slazdiem, kuros ES ir nonakusi. Ja Eiropas
Savienibas iestades un dalibvalstis butu padevusas pasreizéjai situacijai, tad izspieana,
izmantojot veto tiesibas un institucionalas krizes, varétu klat par ES jaunas politiskas
realitates ikdienas pazimém.

Latvija ir aktivi iesaistijusies ES daudzgadu budzeta sarunas, kur tas interesés ir bi-
jusi Cetri galvenie mérki, pirmkart, nodrosinat Latvijas attistibas limenim atbilstosu
kohézijas finanséjumu. Otrkart, veicinat péc iespéjas drizu tie§o maksajumu izlidzi-
nasanu un atbilsto$a finanséjuma nodro$inasanu lauku attistibai. Treskart, paredzét
pietieckamu finanséjumu Rail Baltica projektam un, ceturtkart, panakt labveligaku
kritériju iestradi Eiropas Savienibas centralizéti vaditajas programmas, piemeéram,
Apvarsnis Eiropa, Digitala Eiropa, Eiropas aizsardzibas fonds u. c. Latvija ir veik-
smigi sasniegusi sev vélamo rezultatu, ka norada Ministru prezidents Krijanis Ka-
rins: “Loti sarezgitu sarunu rezultata mums ir izdevies panakt Latvijas interesém
labveligu vieno$anos.”"® Lidz ar Eiropas Savienibas daudzgadu budzeta piepemsanu
no 2021. lidz 2027. gadam un lémumu par ES atjauno$anas fonda izveidi, Latvijai
turpmakajos septinos gados bas pieejami 10,53 miljardi eiro grantos un 2,48 mil-
jardi eiro aizdevumos. No Latvijai paredzéta 4,95 miljardu eiro liela ES atveselo-
$anas finanséjuma 2,47 miljardi eiro bus pieejami grantos, bet 2,48 miljardi eiro
aizdevumos.*

Lai izmantotu ES atjaunosanas fonda lidzeklus, ES dalibvalstim bus jasagatavo re-
formu un atjaunos$anas plani. No 2,47 miljardus eiro liela ES atveselosanas finanseé-
juma Latvijai grantos Atveselo$anas un noturibas plana finanséjums bas 1,99 mil-
jardi eiro, 121 miljons eiro paredzéts Taisnigas parkartosanas fondam, programmai
“React EU” paredzéti 272 miljoni eiro, savukart kopéjai lauksaimniecibas politi-
kai — lauku attistibai 86 miljoni eiro. Paredzéts, ka 70 procenti no grantos pieejama-
jiem lidzekliem bas pieejami jau 2021. un 2022. gada, bet paréjie 30 procenti péc
2022. gada. Savukart, no ES daudzgadu budzeta Latvijai grantos bus pieejami
7,97 miljardi eiro, no $is summas kohézijas politikai novirzami 4,63 miljardi eiro,
Taisnigas parkartosanas fondam — 77 miljoni eiro, kopéjas lauksaimniecibas politi-
kai - tieSmaksajumiem 2,41 miljards eiro, kopéjai lauksaimniecibas politikai - lauku
attistibai 850 miljoni eiro.*!
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Pieejamais finanséjums ir par 39 procentiem®* vairak, ja salidzina ar Eiropas Savieni-
bas daudzgadu budzetu perioda no 2014. lidz 2020. gadam. Neskatoties uz COVID-
19 pandémiju, Brexit un citiem izaicindjumiem, to, ka Eiropas Savienibas budzets ir
samazinats, ta¢u Latvijai ir izdevies panakt pieaugumu tai intereséjosas sféras, piemé-
ram, Kohézijas politika bis pieejami 4,63 miljardi eiro. Ipasi jaizce] tieSo maksajumu
kopapjoma pieaugums Latvijai par 40 procentiem®, tas nozimeé, ka vairak neka 7 mil-
jardus eiro varés papildus ieguldit inovacijas, zalajas un digitalajas tehnologijas, infra-
struktira un moderna izaugsmé. Ne mazak svarigi atzimét ari to, ka vienosanas no-
drosina ES finanséjuma pieaugumu Rail Baltica projekta istenos$anai. Papildus Latvijai
bas pieejams ievérojams finanséjums militarajai mobilitatei — infrastruktaras pielago-
$anai militaram vajadzibam. Tas vélreiz demonstré, ka, neskatoties uz skarbo situaciju
lidz ar COVID-19 un Lielbritanijas izsta$anos, Latvijai ir izdevies panakt pieaugumu
sev intereséjo$as pozicijas.

PILNA ATRUMA, SARAUJOT SAIKNES

2020. gada 31. janvarl Apvienotajai Karalistei iesakas 11 ménesu parejas periods,
kura laika valsts faktiski paliek muitas savieniba un Eiropas Savienibas vienotaja tirga
un turpina ievérot ES noteikumus, bet nav parstavéta politiskajas institacijas, piemé-
ram, Eiropas Parlamenta. Kops$ stasanas Lielbritanijas premjerministra amata Boriss
Dzonsons ir konsekventi pazinojis, ka Lielbritanija nelags Eiropas Savienibu pagarinat
parejas periodu péc Brexit. Tomér, nemot véra pasreizéjo COVID-19 pandémiju, dau-
dziem radas jautajums, vai apsvért parejas perioda pagarinaganu. 2020. gada 15. junija
Eiropas Komisijas prezidente Urzula fon der Leiena un Lielbritanijas premjerministrs
Boriss DZonsons oficiali vienojas, ka parejas periods netiks pagarinats.** Parejas pe-
riods tika noteikts, lai Jautu Apvienotajai Karalistei vest sarunas par brivas tirdznieci-
bas noligumu ar ES, vienlaikus saglabajot tas dalibu Eiropas Savieniba.

Ja abam pusém neizdotos noslégt ligumu, Lielbritanija un ES atgrieztos pie Pasau-
les Tirdzniecibas organizacijas noteikumiem, un tas nozimétu kvotas un nozimi-
gakus muitas tarifus. Dalibvalstis un iedzivotaji lidz pat pédéjam bridim véroja, ka
iespéja sasniegt kompromisu samazinas ar katru dienu. Tac¢u ka Ziemassvétku bri-
nums 2020. gada 24. decembri, Eiropas Savieniba un Apvienota Karaliste vienojas
par tirdzniecibas un sadarbibas noliguma projektu, kas sastavés no trim galvenajiem
pilariem.* Pirmais, brivas tirdzniecibas ligums, kas paredz, jaunu ekonomisku un
socialo partneribu ar Apvienoto Karalisti. Tas attieksies ne tikai uz pre¢u un pa-
kalpojumu tirdzniecibu, bet ari uz daudzam citam ES interesés eso$am jomam, tai

98



skaita, ieguldijumiem, konkurenci, valsts atbalstu, nodoklu parredzamibu, gaisa un
autotransportu, energétiku un ilgtspéjibu, zivsaimniecibu, datu aizsardzibu, socialas
drosibas koordinésanu.

Sis noligums ari Jaus Apvienotajai Karalistei turpinat piedalities vairakas ES pamat-
programmas laika posma no 2021. lidz 2027. gadam ar nosacijumu, ka Apvienota Ka-
raliste finansiali ieguldis ES budzeta, pieméram, programma “Apvarsnis Eiropa”. Ot-
rais pilars paredz jaunu partneribu pilsonu drosibai, tas nozimé, ka tiek izveidota jauna
tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas un civiltiesibas sistéma.
Tresais pilars paredz vienosanos par parvaldibu.*® Tas nozimé, ka lai uznémumiem,
patérétajiem un iedzivotajiem nodrosinatu maksimalu juridisko noteiktibu, ir izveido-
ta ipasa nodala par parvaldibu, kas sniedz skaidribu par to, ka noligums starp Eiropas
Savienibu un Apvienoto Karalisti tiks darbinats un kontroléts. Tadejadi nodrosinot,
ka pastav vienlidzigas konkurences apstakli un nepastav vienas puses regulativa auto-
nomija negodigu subsidiju pieskir$anai vai konkurences izkroplo$anai.

Nesenie septini ménesi ir uzsvérusi Lielbritanijas valdibas apnémibu péc iespéjas atrak
pabeigt ES izstasanas procesu, neskatoties uz COVID-19 pandémijas raditajam gra-
tibam. Apvienotas Karalistes valdiba cinai pret virusu ir izvéléjusies autonomu celu:
nerékinoties ar sadarbibu ar ES valstim. Lielbritanija patstavigi izstrada vakcinu, razo
medicinisko aprikojumu un individualos aizsardzibas lidzeklus, valdibai atsakoties pie-
vienoties ES koronavirusu vakcinacijas programmai un ES ventilatoru iepirkumu sheé-
mai, un Apvienotas Karalistes valdibai palaizot garam tris iespé&jas piedalities ES bezta-
ras iepirkumu shéma.

Brexit izvirzija jautajumu par turpmaku mijiedarbibu starp Lielbritaniju un ES ar-
politikas joma. Nevar aizmirst Lielbritanijas un Transatlantiskas sabiedribas aiz-
sardzibas politiku. Eiropas aizsardzibas dilemma, kas saistita ar ASV pakapenisku
izstasanos no Eiropas aizsardzibas, kur klasiskais klupsanas akmens ir aizsardzibas
izdevumi 2 procentu apmeéra no IKP,”” kas vél jasasniedz tadam lielam ekonomi-
kam ka, pieméram, Vacija. Tas ir saistits gan ar nepietieckamu sabiedribas atbalstu
lieliem aizsardzibas izdevumiem, gan ar pandémijas ekonomiskajam sekam. Péc
Brexit valsts joprojam ir NATO dalibvalsts, ta vél aizvien pievérsis uzmanibu Krie-
vijas draudu atvairi$anai, ta¢u nakotné koncentrésies uz aktualakiem iekséjiem jau-
tajumiem neka uz kopéju Eiropas aizsardzibas autonomijas izveidi. Eiropas valstim
bus japardoma savi aizsardzibas lidzekli gan Brexit, gan COVID-19 pandémijas eko-
nomiskas ietekmes dé]. Tomeér ES valstim ir svarigi pienacigi saglabat attiecibas ar
Lielbritaniju — valsti ar lielu militaro potencialu un pastavigu vietu ANO Drosibas
padomé, jo no ta bus atkariga ari talaka Eiropas drosibas arhitektara, ta¢u japatur
prata, ka ne par katru cenu.
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Latvijas interesés ir butiski nostiprinat maksimali cie$as turpmakas attiecibas ar Apvie-
noto Karalisti. Lielbritanija ir stratégiski svarigs sadarbibas partneris Latvijai Eiropas
Savienibas un NATO ietvaros gan saistiba ar sadarbibu kopéjas aréjas un drosibas po-
litikas, iek$éjas drosibas un aizsardzibas jautajumos, gan ekonomiskaja, tirdzniecibas,
zinatnes un izglitibas sadarbiba. Latvijai ir Ipasa interese, nemot véra apjomigu valst-
spiederigo kopienu, kura dzivo Apvienotaja Karalisté, tapéc Lielbritanija joprojam
bas viens no svarigakajiem aréjo ekonomisko sakaru partneriem. Turpmakaja Eiropas
Savienibas drosibas un aizsardzibas sadarbibas attistiba jauzsver, ka Latvijas interesés
ir saglabat iespé&jami cie$u Eiropas Savienibas un Apvienotas Karalistes sadarbibu dro-
$§1ba un aizsardziba péc Apvienotas Karalistes izstasanas no Eiropas Savienibas.*® Ar
kuru Latvija sadarbojas gan aréjas attiecibas, gan drosiba, gan aizsardziba, ipasi uzsve-
rot militaro un civilo spéju attistibu, noturibu un stiprinaanu pret hibrido apdraude-
jumu un sankciju politikas koordinaciju.”

Latvijai ir svarigi, lai arl péc Brexit Eiropas Savieniba un Apvienota Karaliste saglabatu
ciesas tirdzniecibas attiecibas un maksimali novérstu jaunu $kérslu un apgratinajumu
ra$anos, tostarp noslédzot modernu un visaptvero$u brivas tirdzniecibas noligumu.*°

LUKOJOTIES NAKOTNES SPOGULI

2021. gads nesis savus izaicindgjumus un korigéjumus, dala no tiem bas panemta lidzi
no 2020. gada. Uzmaniba bus japievérs gan otrajam COVID-19 vilnim, kas $obrid vél
ietekme ikdienu, gan ES dalibvalstu ekonomikas atvese]osanas péc COVID-19 krizes,
gan vakcinas iegadei. Mala nepaliks ari dazadu starptautisko konfliktu regulacija, gan
ar1 ES jaunas attiecibas ar Lielbritaniju, gan nakotnes attiecibas ar ASV jauno adminis-
traciju. Divi no karstak apspriestajiem jautajumiem 2021. gada varétu skart migracijas
politikas un klimatneitralitates jautajumus. Konkréti Latvijas gadijuma ES limeni pri-
mari dienas kartiba basot devinas prioritates, kur pirmas divas ir COVID pandémijas
veselibas un ekonomisko gratibu parvarésana, kam paraléli turpinasoties ES ierasta
darba kartiba ar Latvijas interesém daudzgadu budzeta, nakotnes attiecibu ar Apvie-
noto Karalisti, Eiropas Zala kursa, digitalizacijas, likuma varas, migracijas un patvéru-
ma pakta un tirdzniecibas politikas jautajumi.*'

Ielakojoties nakotné par to, kas 2020. gada tika diskutéts viskarstak, ar uzliktajiem
veto no Polijas un Ungarijas puses. 2021. gada galvenie ES visparéja budzeta izde-
vumi tiks novirziti ekonomikas atveselo$anai no COVID-19, ka arl projektiem, kas
saistiti ar lauksaimniecibu, klimata parmainu apkaro$anu un palidzibu migrantiem.
Galvena probléma, kas ieziméjas jau tagad, ka kopéjo eiro lidzeklu apjoms, kas ir
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aptuveni 0,9 procenti no ES IKP gada, nakamajos septinos gados ir mazaks neka pas-
reizéja situacija prasa, tas ir gan Brexit, gan COVID-19 seku rezultats. Nakamajos di-
varpus gados planots nodrosinat mazak neka ceturto dalu no kopéja lidzeklu apjoma,
un maksimalais stimulésanas temps ir paredzéts 2023.-2024. gadam, kas ir loti vélu
ES ekonomikas atveselo$anai. Eiropas Komisijai bus japrecizé naudas sadales kritéri-
ji starp valstim. Pagaidam kritériji nav siki izklastiti, ir tikai teikts, ka lidzekli bas pie-
ejami visam iesaistitajam valstim, bet atbalsts tiks koncentréts valstis, kuras krize ska-
rusi visvairak un kuram ir vislielaka vajadziba péc tiem. COVID-19 pandémija un tas
ierobezo$anas pasakumi ir nopietni traucéjusi dzivi un ekonomiku. Tas ir ietekméjis
globalo pieprasijumu, piegades kédes, darbaspéka piedavajumu, rapniecisko razosanu,
precu cenas, aréjo tirdzniecibu un kapitala plasmas. Péc $i gada koronavirusa izraisi-
tas recesijas bija planots, ka eirozonas ekonomika atgtsies 2021. gada, ta¢u otra pan-
démijas vilpa dé] atveselo$anas temps bus lénaks neka ieprieks bija paredzéts. Eiropas
Komisija samazinaja Eirozonas IKP pieauguma prognozi 2021. gadam lidz 4,2 pro-
3,0 procentiem. Realaja prakseé tas nozimés to, ka bezdarba limenis 2021. gada celsies
un saglabasies visaugstakaja punkta, ta¢u 2022. gada tas saks kristies. Ja 2019. gada
bezdarba limenis bija 7,5 procenti, tad 2020. gada tas bas 8,3 procenti, savukart
2021. gada jau 9,3 procenti, péc tam samazinasies lidz 8,9 procentiem 2022. gada. Vél
viena probléma skars 2020. gada ieviesto Stabilitates un izaugsmes pakta visparéja iz-
némuma klauzulu. Nemot véra, ka dalibvalstim ir atlauts brivi parkapt tris procentu
budzeta deficita slieksni, Eirozonas valstu kumulativais budzeta deficits 2020. gada
pieaugs. Visvairak no ta cietis Dienvideiropa un Austrumeiropa, no Eiropas Savie-
nibas valstim visvairak paklautas bas Italija, Griekija, Spanija, Portugale, Francija un
Vacija. Tas nozimé, ka valstu paradu slogs arl palielinasies. “Ir paradijusies izpratne
arl Vacijai, ka bez jaudigakas atbalsta sistémas Eirozonas valstu starpa, ar ko atbalstit
valstis, kuras atpaliek ekonomiskaja attistiba, lidzsvarota Eirozonas ekonomiska attis-
tiba nebus iesp&jama. Valstis, kuras paradu nasta ir liela, $obrid ir tas, kuras cie$ vis-
vairak no pandémijas, pieméram Itilija un Spanija. So valstu maksatnespéja bis tik
jaudigs trieciens, ka cietis arl pati Vacija.”** Pédéjo devinu gadu laika no globalas fi-
nansu krizes beigam lidz 2019. gadam ES dalibvalstis ir stradajusas pie ta, lai starpiba
starp ienémumiem un izdevumiem no Eiropas budzeta pakapeniski samazinatos, ta¢u
COVID-109 krize ir nesusi savus korigéjumus.

Ielukojoties klimata politika un Eiropas Zala kursa 2021. gada planotaja, ES ricibas
plans paredz nulles piesarpojuma samazinasanu un atbalstu atveselosanas program-
mam péc COVID-19, palidzot atjaunot ilgtspéjigaku ES ekonomiku, radot darba ie-
spéjas un mazinot socialo nevienlidzibu. Primari, runajot par klimatneitralitati, rodas
jautajums, ka to sasniegt, ka pielagoties ES dalibvalstim. Latvija ir klimata neitralitates
sasnieg$anas valstu lideru vidg, ta ir ieintereséta radit tehnologijas, kas bas popularas
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un vajadzigas nakamaja desmitgadg, ta ir ieintereséta ne tikai pielagoties, bet ari eks-
portét tehnologijas. Tacu attieciba uz $o ir vérojama klatesosa diferencétas integraci-
jas pieeja starp ES dalibvalstim klimata politikas jautajuma. Ir valstis, kuras labpratak
ienem lomu lideru prieksgala un ir, kas paliek pie opt-out nostajas un izvélas neiesais-
tities. Dalibvalstim ir atskirigas politiskas un institucionalas iesaistes klimata politika,
kas var but izskaidrojams ar faktu, ka pastav domasanas atskiribas un ekonomiskas at-
Skiribas ES dalibvalstu sabiedribas. Pie tam katras dalibvalsts sabiedribas grupa pastav
dazadi narativi par klimata jautdjumu un, primari, cilvéki nezina par klimata parmai-
nam. Jaatzimé, ka $o pasu klimata narativu veido cilveku faktiskas ekonomiskas iespé-
jas, spé&jas reagét uz klimata parmainam, politiku un citiem izaicindgjumiem. Tadé] ir
vérojama tendence, ka ne visas dalibvalstis labprat iesaistas klimata politikas risinasa-
nas jautajumos. Tas iespéjami ietekmeés attistibas gaitu no 2021. lidz 2030. gadam, jo
diferencétas integracijas pieeja, kas pastav starp valstim attieciba uz klimata politiku,
turpinas pastavét neatkarigi no ta, ka tiks mainitas valstu pieejas, jo pati pa sevi ES pa-
redz, ka valstis gan integréjas, gan tiek gala ar jautajumiem dazados atrumos. Vienmeér
bas valstis, kuras atradisies Eiropas kodola, kur jautajums bas prioritars, un bus tas,
kuras izmantos opt-out. Procesa virzibu viennozimigi sekmés fakts, ka visas dalibvalstis
veértés EK, tiks parbaudits, kada veida dalibvalsts ir istenojusi mérkus, kas ir jasasniedz
Zala kursa ietvara. Tapat tiks kontroléts pats process, ka notiek virziba uz 2030. gada
ambiciozaka mérka noteiks$anu klimata politika.

Ielukosimies talakajas parmainas, kas saksies britu un eiropie$u dzivé 2021. gada sa-
kuma. Neskatoties uz faktu, ka Lielbritanijas un ES sarunas ir bijusas efektivas un
noligums tika noslégts, sakot ar 01.01.2021. prec¢u tirdznieciba klas apgratinosaka,
jo Lielbritanija formali bas pametusi ES muitas savienibu un vienoto tirgu. Lai gan
netiks pieméroti nekadi tarifi vai noteiktas ierobezojo$as kvotas, bus virkne jaunu
muitas un regulativo parbauzu, tostarp izcelsmes noteikumi un stingras vietéja sa-
tura prasibas. Ir ari iespéjama negativa ietekme uz pakalpojumu tirdzniecibu, kur
Lielbritanijai bija salidzinosas prieksrocibas. Pakalpojumi veido gandriz 80 procen-
tus no Lielbritanijas un ari ES ekonomikas. Tas pamatojams ar to, ka vairs netiks
automatiski atzita profesionala kvalifikacija un licences. Nemot véra noslégto noli-
guma terminu un galveno punktu un principu nokarto$anu. Viena vai otra veida bas
nepiecieSamas turpmakas sarunas par daudzam sikam detalam, kuras japarskata péc
40 gadu tuvinaganas. Sis process prasis daudz laika un palu, un to pastavigi ietekmés
politiska iejauk$anas. Brexit un ta sekas vél ilgi apgratinas abu pusu attiecibas. Péc
daudziem parpratumiem un savstarpéjam apsudzibam pédéjo ménesu laika savstar-
péja uzticé$anas jau ir saspringta. Realitaté ES un Lielbritanija turpmakajos gados
neizvairisies no sarunam, tadéjadi divpuséjas attiecibas, kas agrak tika rapigi uztu-
rétas zem ES kopéja jumta, atkal iegast arvien lielaku nozimi. Janem véra ari fakts,
ka darba kartiba var atgriezties Skotijas neatkaribas jautajums. Divu gadu laika, ipasi
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sakoties pandémijai COVID-19, atbalsts atdalisanai no valsts Skotija ir pieaudzis no
40 procentiem lidz 52 procentiem.*® Parlamenta vélésanas 2021. gada varétu novest
pie mandata atkartotam referendumam, ja Skotijas Nacionala partija iegas ievéro-
jamu vairdkumu jaunaja parlamenta. Sis iek$éjais jautajums varétu butiski ietekmét
Lielbritanijas drosibu un geopolitisko stavokli.

ES migracijas un patvéruma noteikumu visparigakas reformas ietvaros 2020. gada
23. septembri Eiropas Komisija ierosinaja jaunu migracijas un patvéruma paktu, ta
meérkis ir aizstat Dublinas regulu ar jaunu patvéruma un migracijas parvaldibas regu-
lu. Priekslikums paredz visaptverosu kopéju Eiropas sistému migracijas un patvéru-
ma parvaldibai, ieklaujot vairakus tiesibu aktu priekslikumus. Patvéruma regulésanas
jautajums ir viens no jutigakajiem jautajumiem Eiropas politika, kop$ 2015. gada ES
ir paklauta nopietnai slodzei, un $i probléma $obrid ir ne mazak delikata. 2020. gada
Migracijas reformas paaugstina$ana netika izvirzita, jo, kamér notika sarunas par bu-
dZetu, tas varétu izraisit saspiléjumu ES dalibvalstu starpa. Ticamak, ka Austrumei-
ropas valstis, pieméram, Ungarija, Polija un citas iebilstu pret jebkadiem obligatiem
planiem pardalit patvéruma meklétajus visa bloka, turpreti Vidusjuras regiona valstis,
pieméram, Italija, Spanija un Griekija uzstatu uz So aspektu. Jaunaja priekslikuma tiks
aplukoti visi problematiskakie aspekti, tostarp pardales mehanisms patvéruma mek-
létajiem, stingraka procedara uz robezam, lai novértétu patvéruma pieprasijumus,
valstu atbildiba par patvéruma pieprasijjumiem. Nemot véra $1 jautajuma delikatumu
un faktu, ka dalibvalstis kop$ migracijas krizes laika iedalas divos blokos, kur viena
dala valstu atbalsta migracijas jautajumu, bet otra pauz pilnigi pretéju nostaju, valstu
saskelsanas un karstas diskusijas ap $o jautajumu ir paredzamas un pat sagaidamas.
Nemot véra, ka $is jautajums bus dienas kartiba vélreiz 2020. gada decembri Vacijas
prezidentaras beigas un 2021. gada janvari Portugales prezidentaras sakuma, $is jau-
tajums talak buas javirza Portugalei, talakaja attistibas gaita ir sagaidams, ka pakts tiks
ieviests, atrodot kompromisu pilnu celu.

Ielukojoties nakotnes tirdzniecibas attiecibas, 2021. gads radis jaunu tirdzniecibas die-
naskartibu, kas sava ietvara paredzés gan MERCOSUR ligumu noslégganu, gan sadar-
bibu ar ASV jauno administraciju, gan talakas sarunas par tirdzniecibas noligumiem,
gan Pasaules Tirdzniecibas organizacijas un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizaciju jaunu vaditaju ievélésanas procesu. 2021. gads atvérs jaunu lapu ES un
ASYV tirdzniecibas attiecibas, jo ir ievéléts jauns prezidents Dzo Baidens. Nemot véra,
ka Donalds Tramps ES raksturoja ka pirmo ASV komercialo ienaidnieku, un lidz $im
starp ASV un ES notika tirdzniecibas kari, tad $obrid lidz ar jauno administraciju ir
paradijusies iespé&ja slégt jaunus ligumus 2021. gada un turpmak. Tostarp Eiropas Ko-
misija ir ierosinajusi tirdzniecibas politikas parskatu (trade policy review), kura ietvaros
tiks analizéti politiski, geopolitiski jautajumi gan attiecibas ar ES konkurentiem, gan
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arl tirdzniecibas partneriem, tadé] ir Joti svarigi ari Latvijai atrast savu nisu, ka $ajas de-
batés iesaistities.>* To apstiprina ari Latvijas Republikas Arlietu ministrijas pausta ap-
nemsanas, ka 2021. gada Latvijai bus jaizmanto apstakli un jameklé sava ni$a nakotnes
debatés starp ES, ASV, un Kinu.* 2020. gada, neskatoties uz COVID-19 krizi, Latvija
ir palielinajusi savu izaugsmi un iespéjas, un septembri Latvijas aréjas tirdzniecibas ap-
grozijums bija par 7,7 procentiem lielaks neka pirms gada, tai skaita pre¢u eksporta
vértiba palielinajas par 13 procentiem. Tas tikai vélreiz apliecina Latvijas spé&ju piela-
goties apstakliem un atrast savu vietu plasaja pasaulé.

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

2020. gads sevi paradija ar mainigumu un neparedzamibu, noturot intrigu lidz pasam
gada beigam par to, ka attistisies MFF regulas pienemsana, Ungarijas un Polijas veto
uzliksana, vai tiks noslégts ES un Lielbritanijas tirdzniecibas ligums, ka noslégsies Va-
cijas prezidentira, ko valstim sagaidit no COVID-19 nakotné un ar ko iesaksies Por-
tugales prezidentiira. Saja gada dalibvalstis tika gala ar uzdevumu uznemties mérki
bat klimatneitralam lidz 2050. gadam, pienemt daudzgadu budzeta planu 2021.-
2027. gadam, spét aktivi rikoties COVID-19 krizes apstaklos, risinat jautajumus, kas
skar Kalnu Karabahu, Baltkrievijas prezidenta darbibu, méginat panakt tirdzniecibas
ligumu ar Lielbritaniju un citiem izaicinajumiem. 202 1. gads bus atkop$anas no krizes
gads, kur katra dalibvalsts fokusésies uz savu brac¢u sadziedésanu. Bet Eiropas Savie-
niba aicinas uz talaku kopéjo sadarbibu, jautajumu klasta tiks rosinata vakcinas piega-
de visam dalibvalstim, nevienlidzibas péc COVID-19 mazinasana, migracijas pakts,
Brexit sekas un jaunas attiecibas ar ASV.

Ir tads teiciens: “Ja tu gribi sasmidinat kadu, pastasti vipam par saviem nakotnes pla-
niem”. Krizes un izaicinajumi, kas piemekléja valstis 2020. gada, apstiprinaja faktu, ka
valstis un individi var gatavoties vienam, ta¢u realitate viesis savas korekcijas neatka-
rigi no planota. Tas, ko pieradija 2020. gads, ir nepiecieSamiba bat gataviem krizém
un izmainu realitatém, ta nav pirma krize, ar ko sastopas ES gan institucionali, gan
politiski, gan ekonomiski. Finansu krize un migracijas krize bija nozimigas, un radija
apstaklus, kurus ES institacijas péma véra un pielagojas. Dalibvalstim ir jasaprot un
arl jaaizdomajas par to, ka masdienu pasaulé, kur valda multilateralisms, ES dalibvals-
tis ir atkarigas cita no citas, glabjot tikai sevi, rezultata var nonakt sliktakos apstaklos.
2020. gads ir vélreiz dienas kartiba akcentéjis ciesakas integracijas svarigumu, ka skati-
ties uz nakotni, un ka ir lietas, kuras varétu un vajadzétu darit vairak Eiropas Savieni-
bas limeni.
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Viens no $adiem veidiem ir kopéja veselibas sistéma. Protams, veselibas sistéma ir
katras Eiropas Savienibas dalibvalsts nacionalaja kompetencé. Tomér COVID-19
lika skaidri aizdomaties par to, ka ES limeni vajadzétu rikoties koordinétak, lai butu
parraugosa institacija, kas arkartas krizes gadijuma spgj izsekot lidzi medikamentu un
nepacie$ama aprikojama piegadei visam dalibvalstim. Pieméram, Sobrid EK jau veido
priekslikumu, kur tiek spriests par divu jau pastavosu agentaru — Eiropas Slimibu pro-
filakses un kontroles centra un Eiropas Zalu agentaras — stiprina$anu, lai, pirmkart,
batu vienots plans, ka reagét uz potencialam epidémijam un pandémijam, otrkart,
tiktu izveidota vienota datu apkoposanas sistéma.>® Tapat jadoma par plasaka Arkar-
tas centra izveidi, neskatoties uz to, ka ES institucionalaja limeni ir izveidots Arkartas
reagésanas koordinacijas centrs, kas nodrosinaja savstarpéjo komunikaciju COVID-
19 krizes laika. Ta darbiba krizes sakuma bija iekavéta un starp dalibvalstim nebija
nekadas komunikacijas. Sads centrs, kas savstarpéji koordinétu vairikus ES limenus,
varétu nodrosinat, ka negaiditos apstaklos visas dalibvalstis ir vienadi informétas un
nerodas situacijas, kad kadai valstij ir nepiecie$amais aprikojums, bet kaiminvalstis
cie$. Krizes pirmajas dienas, kad Italija sastapas ar problémam, vairakas dienas bija si-
tuacija, kad valsts cinijas ar krizi bez ES un pat tas dalibvalstu palidzibas, solidaritate
netika izradita. Tas liek aizdomaties par jaunu mehanismu ieviesanu, kas nepieciesa-
mibas gadijuma varétu koordinét, iespéjama dzilaku koordinacijas sistému — savstar-
péjie arkartas koordinacijas centri, kas krizu gadijumos varétu savstarpéji ciesi sasaistit
visas dalibvalstis. Lai sazina, solidaritate un kanali neaptrukst, tiklidz viena valsts no-
klast neskaidra situacija.

Jautajums, par ko ir vérts aizdomaties, skar krizu situaciju un Solidaritates klauzulas —
222. panta darbibu. Pants paredz, ka Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis darbojas
kopigi un, ievérojot solidaritati. Ja dalibvalsts ir cilvéku izraisitas katastrofas upuris,
tad Eiropas Savieniba mobilizé tas riciba eso$os lidzeklus, tostarp dalibvalstu pieda-
vatos militaros resursus, lai palidzétu dalibvalstij tas teritorija dabas vai cilvéku izrai-
sitas katastrofas gadijuma péc tas politisko iestazu laguma.’” Gadijums ar Italiju, kad
ta ladza palidzibu un solidaritati, vél aizvien paliek atklats, jo solidaritate tika sniegta,
bet krietni vélak, ka ari $is pants netika piemeérots, lai gan situacija to prasija. Otrkart,
$ada situacija raisija jaunu eiroskepses vilni Italija, it ipasi $obrid, atrodoties ekono-
miskaja lejupslidé uz tuvakajiem diviem gadiem, — méginot sekmét ekonomikas
atveselosanos.

Pédéja rekomendacija skar daudzgadu budzeta planu 2021.-2027. gadam. Liela uz-
maniba budzeta ir atvéléta COVID-19 seku apkaros$anai, ekonomikas atveselo$anas
un klimata, digitalizacijas sekmésanai. Tacu svariga dala, kas atstata novarta, ir dro-
$iba. Ja ieprieks$éja daudzgadu budzeta 2014.-2020. gadam ES finanséjums sekme-
ja drosibas sféras attistibu, atbalstot, pieméram, PESCO, tad $aja septingadu plana
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budzets, kas ir atvéléts drosibai, ir samazinats un ir koncentréts uz COVID-19 eko-
nomisko seku likvidésanu. Sakotnéji Eiropas Komisijas ierosinato 13 miljardu eiro
vieta aizsardzibas fondam tiek piedavati tikai 7 miljardi eiro un militarajai mobilita-
tei tikai 1,5 miljardi eiro sakotnéjo 6 miljardu eiro vieta.** Neskatoties uz to, ka ES
negaiditi saskaras ar COVID-19 krizi, ES nevajadzétu aizmirst, ka lidzas ekonomikai
svariga ir ari drosiba, kas ir garants dalibvalstim.

Visbeidzot ir skaidrs, ka neprognozéjama realitate ir ta, kas ievie§ savas korekcijas visas
Eiropas Savienibas dalibvalstis un turpinas tas viest ari 2021. gada. Latvijai prieksa bus
ilgs, kopigs darbs starp valdibu, visam valsts institacijam un ari sabiedribu. Tai bas
jatiek gala ar COVID-19 krizes sekam, ekonomikas atvese]osanos, jaunu attiecibu ar
Lielbritaniju nodibinasanu, Rail Baltica buvésanu un daudziem citiem izaicinajumiem,
ka ari jaturpina cel$ ne tikai institucionalai un politiskai, bet ari ekonomiskai sevis tuvi-
nasanai Eiropas Savienibas valstu kodolam.
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ES SANKCIJU EFEKTIVITATE:
KRIEVIJA UN BALTKRIEVIJA

Inna Steinbuka
Latvijas Universitates profesore | Fiskalas disciplinas padomes
priekSsedetaja

Satenika Avetisjana
Latvijas Universitates programmas “Eiropas studijas un ekonomiska
diplomatija” absolvente

Si raksta mérkis ir novértét Eiropas Savienibas (ES) ierobezojo$o pasakumu, jo ipagi
ekonomisko sankciju, efektivitati. Saja nolitka autores analizé ierobezojoso pasaku-
mu politiskos iemeslus, galvenos principus un robezas un parbauda, vai $ie ES no-
teiktie pasakumi, jo ipasi ekonomiskas sankcijas, ir spé&jusas panakt batiskas un ilgt-
spéjigas izmainas tas valsts politika, pret kuru $ie pasakumi ir tikusi vérsti. Autores
analizei ir izvéléjusas divas Latvijas kaiminvalstis: Krieviju un Baltkrieviju. Neraugo-
ties uz acimredzami prognozéjamajam negativajam ekonomiskajam sekam, Latvija ak-
tivi iestajas par sankciju piemérosanu $o abu valstu gadijuma. Autores raksta skaidro,
kapéc uzlikto sankciju efektivitate abu valstu gadijuma ir bijusi ierobezota, norada, ka
sankcijas varéja but efektivakas, apspriez potencialos veidus un ierobezojumus to efek-
tivitates paaugstinasanai, ka ari sniedz ieteikumus Latvijas turpmakajai nostajai.

DEFINICIJA, LOMA UN RICIBAS VEIDI

Sankcijas ir arpolitikas un ekonomiska spiediena instruments, kas kalpo ka sods, kas
uzlikts citai valstij vai atseviskiem tas pilsoniem. Sankcijas var definét ka “darbibas, ko
viens vai vairaki starptautiskie aktori (sititdji) ir ieviesudi pret vienu vai vairakiem ci-
tiem aktoriem (sanéméji) ar vienu vai diviem mérkiem: sodit sanéméjus, atpemot tiem
zinamu veértibu, un/vai piespiest sapémeéjus ievérot noteiktus standartus, kurus sititaji
uzskata par svarigiem”.! Saskana ar Margaretas P. Doksijas® pausto sankcijas ir sodi, ar
ko tiek draudéts vai kas tiek uzlikti ka noteiktas sekas, ja adresats nav ievérojis starp-
tautiskos standartus vai starptautiskas saistibas. Sankcijas ir ari zinamas ka un tiek
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dévétas par “ierobezojosiem pasakumiem” — juridiski saistosiem pasikumiem, ko var
veérst pret personam, organizacijam vai valstim.

Sankciju mérkis ir novérst apdraudéjumu mieram, drosibai un tiesiskumam vai tos
atjaunot, ka ari mainit tas valsts uzvedibu, kurai sankcijas tiek piemérotas. Atbilsto-
$i Elliota, Oegga un Hufbauera® rakstitajam sankciju noteik$anai ir tris galvenie ie-
mesli: sodit, atturét un atriebties. Pastav gadijumi, kad sankciju mérkis nav sods,
bet gan situacijas iespéjamas pasliktinasanas novérsana.*

Starptautiskas sankcijas ir politiski un ekonomiski ierobezojosie pasakumi, kas ir
dala no valstu, daudzpuséjo vai regionalo organizaciju diplomatiskajam darbibam, kas
vérstas pret valstim vai organizacijam, lai aizsargatu nacionalas drosibas intereses vai
arl starptautiskas tiesibas, ka arl aizsargatos pret draudiem starptautiskajam mieram
un drosibai. Sankcijas var izpausties dazadi, tostarp tadas formas ka celo$anas aizlie-
gums, aktivu iesaldésana, iero¢u embargo, kapitala ierobezojumi, arvalstu palidzibas
samazinasana un tirdzniecibas ierobezojumi. ES Padome definé vairakus sankciju vei-
dus,® tostarp ekonomiskas, diplomatiskas, militaras sankcijas, ka ari sankcijas sporta
joma un sankcijas vides joma.

Ekonomiskas sankcijas un ierobezojumi ir galvenie geopolitiskas ekonomikas ins-
trumenti, un tie var variét no nelieliem pasakumiem, pieméram, stingrakas sanitaras
kontroles, lidz pilnigai ekonomiskai blokadei. Ekonomiskas sankcijas sastav no tirdz-
niecibas sankcijam, pieméram, importa un eksporta ierobezojumi attieciba uz meérka
valsti, ka ari sankcijam pret investicijam, pieméram, kapitala ieplades ierobezo$ana
mérka valsti un pat investiciju samazina$ana.’

Ekonomisko sankciju piemérosana ir abpuséji griezigs zobens. Valsts-sititdja kaité sa-
viem ar mérka valsti saistitajiem uznémumiem, tirdzniecibai un investicijam. Turklat
meérka valsts var noteikt atbildes sankcijas. Tomér neatkarigi no ta, vai sititdji sasniedz
savus mérkus vai né, sankcijam ir negativa ekonomiska ietekme uz mérka valstim, jo to
izaugsme, cilvéku dzives limenis un tehnologiju attistiba paléninas.

Sankcijas tiek iedalitas vairakos veidos. Viens no veidiem, ka aprakstit sankciju,
ir to ievieso$o dalibnieku skaits. “Vienpuséja” sankcija nozimé, ka sankciju isteno
viena valsts, savukart “daudzpuséja” sankcija nozimé, ka tas izmanto$anu atbal-
sta valstu grupa. Saja konteksta svarigs ir sankcionéjamas valsts lielums un kapa-
citate, ka ari sankciju ievieso$as valsts vai starptautiskas koalicijas spéjas. Ta ka
daudzpuséjas sankcijas ievie$ valstu grupas, tas var uzskatit par mazak riskantam,
jo neviena valsts nav vienpuséji atbildiga par attiecigajam sankcijam. Vienpuséjas
sankcijas ir riskantakas, bet var but loti efektivas, ja tas ievie§ ekonomiski spéciga
valsts.”

110



Sankcijas var noteikt ANO Drogibas padome, ES un atseviskas valstis. Ierobezo-
josie pasakumi jeb “sankcijas” ir svarigi ES Kopéjas arpolitikas un drosibas politikas
(KADP) instrumenti. ES tos izmanto ki dalu no integrétas un visaptverosas politiskas
pieejas, kas ietver politisko dialogu, papildu pasakumus un citu riku izmantosanu.

Tas, ka lielaka dala sankciju politikas nenes gaidito rezultatu, vél nenozimeg, ka sank-
cijas nav efektivas. Sankcijam parasti ir spéciga ekonomiska dimensija. Tomér ekono-
miskas sankcijas nevajadzétu uzskatit par tiri ekonomiskam paradibam: tam ir nepie-
ciesama daudzdisciplinu analize. Saskana ar Tomasa Bierstekera (Thomas Biersteker)
un Petera A. G. van Bergeijka (Peter A. G. van Bergeijk)® rakstito sankciju panakumus
nosaka septini nosacijumi, no kuriem tris nosacijumi kiet Ipasi svarigi: 1) tirdznieci-
bas apjomam pirms sankcijam ir jabiit lielam; 2) sankcijas parasti ir visefektivakas to
ievieSanas pirmajos gados; 3) sankcijas, visticamak, giis panakumus, ja mérkis bis de-
mokratiskaks (ne tik autoritars).

ES PRET KRIEVIJU VERSTO SANKCIJU
POLITISKA UN EKONOMISKA IETEKME

2014. gada sakuma Krima kluva par centralo punktu smagakajai austrumu un rie-
tumu krizei kop$ Auksta kara, ka ari Ukrainas un Krievijas konflikta zonu. Ukrai-
nas austrumos starp Krievijas atbalstitajiem separatistu spékiem un Ukrainas mi-
litarpersonam notiekosais vardarbigais konflikts péc konservativiem aprékiniem
kops 2014. gada aprila ir prasijis vairak neka 10 300 cilvéku dzivibas un gandriz
24 000 ievainoto.” 2014. gada julija situacija Ukraina parauga starptautiska krize,
ES un ASV nonakot konflikta ar Krieviju, kad virs Ukrainas gaisa telpas tika no-
triekts lidsabiedribas Malaysian Airlines reiss, nogalinot visus lidmasina eso$os
298 cilvékus. Ukraina ir bijusi ari vairaku kiberuzbrukumu meérkis, pieméram,
2015. gada decembri vairak neka 225 000 cilveku visa Ukraina palika bez elektri-
bas, un 2016. gada decembri liela dala Kijevas piedzivoja vél vienu elektroenergijas
padeves partraukumu péc uzbrukuma, kura mérkis bija Ukrainas elektroapgades
uznémums.'

Kops 2014. gada marta, reagéjot uz Krimas nelikumigo aneksiju un tiSo Ukrainas de-
stabilizaciju, ES pakapeniski ir noteikusi ierobeZzojosus pasakumus pret Krieviju. ES Ii-
deri ir noteikusi tris posmu sankciju procesu. Pirmaja posma ES apturéja virkni ES un
Krievijas divpuséjo sarunu, otraja posma ietilpa celosanas aizliegumi un aktivu iesaldeé-
$ana vairakam personam, savukart tresais posms, ko izraisija ilgstos$a Ukrainas destabi-
lizacija, ietvéra stingrus pasakumus, tostarp plasu ekonomisko sankciju klastu. Paraléli
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sankciju izmanto$anai ES turpina méginat iesaistit Krieviju diplomatiskaja sadarbi-
ba - gan divpuséji (izmantojot publiskus aicindjumus, sanaksmes, talrupa zvanus utt.),
gan dazados daudzpuséjos formatos (pieméram, ANO un EDSO). ES ir piepémusi ari
virkni lémumu (pieméram, dalibas apturédana G8 sanaksmeés un dazadu divpuséjas
sadarbibas programmu apturésana), kas neietilpst ierobezojoso pasakumu kategorija.
Vienlaikus ta ir apstiprinajusi ari virkni atbalsta pasakumu Ukrainai, novirzot tiesu un
netie$u finanséjumu, appemoties parakstit asociacijas ligumu, ka ari padzilinatas un
visaptvero$as brivas tirdzniecibas zonas ligumu un sniedzot visparéju politisko un fi-
nansialo atbalstu."!

Tiesa saistiba ar ANO rezoluciju ES Padome pienéma noteikumus, saskana ar kuriem
jebkura tirdznieciba un investicijas Krima un Sevastopolé tika praktiski apturétas.'

Kopéja ietekme, ko uz ES ekonomiku ir atstajis tirdzniecibas kritums ar Krieviju, vidéji
ir diezgan ierobeZzota, tomér dazas nozares un dalibvalstis $is samazinajums ir ietek-
méjis daudz butiskak. Saskana ar aplésem ES eksporta samazinajums uz Krieviju
2014. gada svarstas no 12,1 % lidz 14,5 %. So kritumu izraisija ES aizliegums pardot
noteiktas preces, pieméram, “divéjada lietojuma” tehnologiju, kas paredzéta naftas un
gazes atradnu izpétei, un Krievijas importa embargo, kas tikai noteikts, atbildot uz ES
sankcijam, piemeéram, attieciba uz galu. Sankcijam bija negativa ietekme galvenokart
uz lauksaimniecibas nozari, jo apméram 9 % no ES lauksaimniecibas partikas eksporta
nonak Krievija, kas ir otrs nozimigakais galamérkis péc ASV. Laika no 2014. gada au-
gusta lidz 20185. gada jalijam ES lauksaimniecibas partikas produktu eksports uz Krie-
viju samazinajas par 43 %."

Sankciju ekonomiska ietekme uz Krieviju ir smagaka. Turklat Krievijas pret ES un ASV
vérstas atbildes sankcijas atstaja arkartigi negativas sekas uz Krievijas ekonomiku: tiek
lésts, ka atbildes sankciju ietekme uz tirdzniecibu bija astonas reizes lielaka neka sa-
kotnéjam sankcijam."

Péc pirma sankciju vilpa tirdzniecibas apgrozijums starp Krieviju un ES 2014. gada sa-
mazinajas par 9 %, savukart péc otra vilpa 201S. gada — par 38 %. Krievijas eksports
uz ES samazinajas par 8 % 2014. gada un par 36 % 2013. gada, importam no ES sama-
zinoties par 12 % 2014. gada un par 41 % 2015. gada.'* Importa samazinasanas izrai-
sija inflaciju. Pieméram, 2014. gada cikgalas un vistas galas cenas pieauga par 27 %,
bet zivju, abolu un siera — par attiecigi 22 %, 21 % un 19 %. Péc otra sankciju vilna
vislielikds cenu izmainas bija vérojamas saulespuku ellai (38 %), dazu veidu zivim
(21-25 %) un liellopu galai (16 %).'® Sankciju rezultata notika ne tikai cenu kapums,
bet ari kapitala aizplasana un investiciju klimata, kas nekad nav bijis ipasi labs, pa-
sliktinaganas. Krievija ari piedzivoja nopietnu rubla kritumu, kas 2014. gada zaudéja
gandriz pusi no savas vértibas. Turklat neilgi péc tam, kad tika ieviestas sankcijas pret
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Krieviju, sabruka ari starptautiskais naftas tirgus. Saskana ar SVF aplésém sankciju re-
zultata katru gadu tika zaudéti 0,2 % no Krievijas IKP izaugsmes, savukart naftas cenu
deé] - aptuveni 0,6 %." Ta bija sakritiba, kas ievérojami pastiprinaja sankciju ietekmi
un varbutibu, ka to mérkis tiks sasniegts.

Koronavirusa pandémija kopa ar zemajam naftas cenam un starptautiskajam sankci-
jam ir pastiprinajusi negativo ietekmi uz Krievijas ekonomiku, un Krievija aktivi iz-
manto koronavirusa pandémiju ka lidzekli, lai panaktu sankciju atcel$anu.’® Tomeér
$ads rezultats ir mazticams. Turklat Eiropas Savieniba 2020. gada 14. oktobri noteica
jaunas sankcijas pret se§am augstam Krievijas amatpersonam un Valsts Organiskas ki-
mijas un tehnologiju zinatniski pétniecisko instititu (State Scientific Research Institute
for Organic Chemistry and Technology) par opozicijas lidera Alekseja Navalnija saindé-
$anu ar starptautiski aizliegtu nervus paralizéjosu vielu.

Neraugoties uz pieaugo$o spiedienu uz Krieviju, paslaik ieviesto sankciju faktiskais
potencials mainit vai iegrozot Krievijas ricibu ir ierobezots. Loti efektivi batu piemé-
rot sankcijas energétikas nozarei, jo ipasi projektam Nord Stream 2. Tomeér tas, ka tiks
ieviestas “energétiskas” sankcijas, ir ap$aubams, jo ES atkaribas limenis no energijas
importa ir Joti augsts un ir ievérojami pieaudzis kops 2000. gada, kad tas bija tikai
56 %. Saskana ar EUROSTAT datiem 2018. gada vairak neka pusi no ES energore-
sursu vajadzibam (S8 %) nodrosinaja neto imports. Dalibvalstu starpa $is atkaribas
limenis svarstas no vairak neka 90 % Malta, Luksemburga un Kipra lidz mazak neka
25 % Rumanija, Danija un Igaunija. Turklat tiesi Krievija ir galvena ES energoresursu
piegadataja. 2018. gada Krievija ES valstim piegadaja gandriz divas tresdalas no arpus
ES iegutas jelnaftas, tris ceturtdalas no arpus ES iegatas dabasgazes un tris ceturtdalas
no arpus ES ieguta cieta kurinama (galvenokart ogles).

Kas attiecas uz projektu Nord Stream 2 — projekta ieguldito resursu apjoma dé] un
tapéc, ka tas atrodas tuvu fini$a linijai, Krievija méginas to pabeigt neatkarigi no ta, vai
tiks istenota jaunu sankciju karta, un neatkarigi no ta, vai to istenos ASV atseviski, vai
kopa ar ES.

Tas, ka ES izmantos Alekseja Navalnija gadijumu ka kaulésanas lidzekli un spiediena
instrumentu, ir ap$aubams. Vacija ir raidijusi neviennozimigus signalus, liekot domat,
ka $o jautajumu nevajadzétu izmantot ka faktoru caurulvada pabeigsanai, tomér vien-
laikus ta nesen ari stingri mudinaja Maskavu sadarboties izmeklésana, lai Vacija “ne-
batu spiesta pardomat par projektu”."” DZzo Baidens jau 2016. gada, ienemot vicepre-
zidenta amatu, noradija, ka Nord Stream 2 caurulvads ir “slikts darijums” Eiropai.*’
Visticamak, ka vina viedoklis paliks nemainigi stingrs, un spiediens uz Krieviju turpi-
nasies. Saja konteksta ir sagaidimas turpmakas ASV un ES debates.
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Pret Krieviju vérsto sankciju efektivitate ir diskutabla. Nemot véra dazado kops
2014. gada ieviesto pasakumu, tostarp diplomatijas, kombinaciju, ir vél gratak péc
batibas novértét ekonomisko sankciju efektivitati. Ta ka sankcijas ir bijusas spéka jau
vairak neka sesus gadus un ta ka pastav apgriezta attieciba starp sankciju ilgumu un to
efektivitati, tad varbatiba, ka tas novedis pie krizes un spriedzes ar Ukrainu izbeig$a-
nas, ir diezgan zema. Krievija ir pielagojusies sankcijam un daléji parvaréjusi to sekas,
veicot ekonomikas diversifikaciju, ka ari, valstij kontroléjot pilsonisko sabiedribu.
Tomeér sankcijam bis ilgtermina ietekme uz Krievijas ekonomiskajam perspektivam,
jo tas bloké valsts modernizaciju un palidz uzplaukt korupcijai. Apvienojoties daza-
dam aréja spiediena formam un sakritibam, pieméram, tadiem faktoriem ka zemas
naftas cenas un pandémijas izraisita ekonomiskas situacijas pasliktinaganas, ekonomis-
kas sankcijas galu gala varétu atstat ari lielaku ietekmi.

Atliek tikai gaidit, vai nakotné bus iespéjams panakt ilgstosu diplomatisku risinaju-
mu, kas, visticamak, netiks atrasts istermina. Globala politiska vide ievérojami maini-
sies jau 2021. gada janvari, kad amata stasies Dzo Baidens. Ne tuvu nav skaidrs, vai,
saskaroties ar jauno politisko realitati, Kremlis bus gatavaks saredzét ieguvumus, ko
sniedz diplomatisks risinajums. Tomeér pat tagad Kremla fokusé$anas uz sankciju at-
cel$anu, jo ipasi koronavirusa pandémijas izraisitas krizes un zemo naftas cenu kombi-
nacijas dé], parada ilgsto$as problémas, ko sankcijas ir radijusas stagnéjosajai Krievijas
ekonomikai.

LATVIJAS NOSTAJA ATTIECIBA UZ SANKCIJAM PRET KRIEVIJU

Latvijas attiecibas ar Krieviju ir bijusas ipasi sarezgitas kops Krievijas agresijas Ukrai-
na 2014. gada un nesenajiem indésanas gadijumiem, izmantojot starptautiski aizliegtu
nervus paralizéjosu vielu. Latvija, tapat ka paréjas Baltijas valstis, Krieviju neap$auba-
mi uzskata par draudu. Neraugoties uz ekonomiskajam bazam, Latvija vienmér ir stin-
gri iestajusies par sankciju piemérosanu Krievijai.

Pieméroto sankciju ietekme uz Latvijas ekonomiku ir bijusi lielaka neka vidéji ES. Sankci-
jas negativi ietekméja partikas razo$anas, transporta un lauksaimniecibas nozari, tacu
kopéja ietekme uz ekonomikas izaugsmi bija ierobezota, un péc Ekonomikas minis-
trijas®" aplésém 2014. gada bija aptuveni 0,25 %. Neraugoties uz sankcijam, Latvija,
ka ari kopuma visas tris Baltijas valstu ekonomikas ne tikai turpinaja atrasties pozitiva
IKP pieauguma teritorija (2-3 % gada pieauguma temps 2014.-2016. gada), bet ari
demonstréja iespaidigi augstus izaugsmes raditajus (aptuveni S %) 2017.-2018. gada
perioda. Negativakas sekas saistiba ar sankcijam un visparéji saspringtajam attiecibam
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ar Krieviju paradijas 2019.-2020. gada, kad Latvija piedzivoja ievérojamu tranzita kri-
tumu caur jaras ostam un dzelzcelu.

Latvijas nakotnes apsvérumiem jabut balstitiem uz pienémumu, ka sankcijas ir un
paliks loti svarigs instruments, lai parliecinatu Krieviju mainit tas politiku. Iegrozojot
Krievijas ricibu ar ierobezojosiem pasakumiem, Latvija ka ES un NATO dalibvalsts
sata skaidru signalu par Eiropas un transatlantisko vienotibu un lielajam Krievijai radi-
tajam izmaksam, ja ta parkapj citu Austrumeiropas valstu teritorialo integritati, vai ari
izmanto starptautiski aizliegtu indi pret saviem politiskajiem oponentiem neatkarigi
no ta, vai tas notiek cita valsti vai pasas teritorija.

Latvijas pieturé$anas pie ES pieejas attiecibas ar Krieviju neliedz tai attistit sadarbibu
abpuséji nozimigas jomas, pieméram, uznéméjdarbibu pierobezas zona, kultaras pro-
jektus utt. Vienlaikus ir maz ticams, ka fokuss tuvakaja nakotné tiks parnests no iero-
bezojosajiem pasikumiem uz uznéméjdarbibas veicina$anu. Latvijai naktos ne tikai
saglabat stingro pieeju attieciba uz sankciju politiku pret Krieviju, bet ari motivét citas
ES dalibvalstis saglabat sankcijas lidz bridim, kad Krievija ievéros starptautiskas tiesi-
bas. Latvijai butu jaturpina parliecinat ES partneri, ka “energétikas” sankcijas, jo ipasi
projekta Nord Stream 2 apturésana vai atlik§ana, varétu dot vislielako efektu ka kaulé-
$anas lidzeklis un spiediena instruments.

Merktiecigas sankcijas pret Baltkrieviju
nenoved pie politiskam parmainam?

ES pirmo reizi apturéja divpuséjas attiecibas un partrauca starptautiskas palidzibas
snieg$anu Baltkrievijai 1997. gada péc tam, kad Aleksandrs Lukasenko atlaida par-
lamentu un izmantoja referendumu, lai savai prezidentarai pieskirtu gandriz neiero-
bezotas pilnvaras.”> 2004. gada septembri ES Padome pienéma ierobezojosus pa-
sakumus pret personam, kuras saskana ar Pourgourides zinojumu tiek uzskatitas par
galvenajiem dalibniekiem attieciba uz Baltkrievija 1999.-2000. gada notiku$o neatri-
sinato politiku un zurnalista pazu$anas lietu, un vélak tos attiecinaja ari uz personam,
kuras bija iesaistitas krapnieciskas darbibas velésanu konteksta, ka ari saistitas ar re-
presivo pasakumu veik$anu pret opoziciju.”® 2011. gada junija tika ieviesti papildu
ierobeZojosie pasakumi, nemot véra situacijas nopietnibu, kad divi prezidenta amata
kandidati kopa ar simtiem citu cilvéku tika ieslodziti cietuma, un varas iestades méne-
$iem ilgi turpinaja arestét mierigos protestétajus.

Péc 201S. gada Baltkrievija notikusajam salidzinosi mierigajam prezidenta vélésa-
nam un politisko ieslodzito atbrivosanas attiecibas starp ES un Baltkrieviju uzlabo-
jas. Padomes 2016. gada februara secinajumos par Baltkrieviju®* tika noteikta ES
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politika attieciba uz loti svarigo sadarbibu ar Baltkrieviju. Ta rezultata tika atcelta
lielaka dala individualo ierobezojo$o pasakumu, pastiprinats politikas dialogs un
palielinata finansiala palidziba. Sarunas par ES un Baltkrievijas partneribas priori-
tatém turpinajas kop$ 2016. gada, un Baltkrievija ir aktivi piedalijusies Austrumu
partneribas iniciativas daudzpuséja formata. Vizu rezima atvieglo$anas un atpaka-
luznemsanas noligumi stajas spéka 2020. gada 1. jalija tiesi pirms Baltkrievijas jau-
nas politiskas krizes.

2020. gada prezidenta vélésanas, kuras starptautiskie novérotaji, tapat ka visas paré-
jas, iznemot pirmas, apziméja ka ne brivas, ne godigas,* ir iznicinajusas ilazijas un ap-
draudéjusas iepriekséjos gados panakto progresu ES un Baltkrievijas attiecibas. ES ir
uzsakusi visaptvero$u padzilinatu parskatu par ES un Baltkrievijas attiecibam, tostarp
finansu sadarbibu, un ES sankciju politika ir nonakusi jauna limeni. 2020. gada oktobra
sakuma ES lideri noteica sankcijas pret 40 Baltkrievijas amatpersonam, kuras péc bloka
domam ir atbildigas par vardarbibu pret miermiligajiem demonstrantiem, opozicijas lo-
cekliem un reportieriem, ka arl par “nepienemamu uzvedibu” prezidenta vélésanu laika.
Ministri arT noradija, ka ES ir gatava veikt turpmakus ierobezojo$os pasakumus pret in-
stitdcijam un augsta ranga amatpersonam, tostarp pret Aleksandru Lukasenko.?®

Nav pamata domat, ka nesen pret noteiktam personam ieviestas mérktiecigas sankci-
jas bus efektivas. Masuprat, ekonomiskas sankcijas darbotos labak, jo ES ir otrais liela-
kais Baltkrievijas tirdzniecibas partneris péc Krievijas, veidojot 18,1 % no Baltkrievijas
kopéjas tirdzniecibas. Ekonomisko sankciju gadijuma lielie valsts kontrolétie uzne-
mumi zaudétu savu ES noieta tirgu. Aleksandrs Lukasenko palaujas uz to, ka vairakas
ES dalibvalstis iebildis pret pasakumiem, kas kaitétu sabiedribai kopuma. Més tomeér
uzskatam, ka, nemot véra Krievijas stingro apnemsanos atbalstit Aleksandru Lukasen-
ko, ekonomisko sankciju — sakot ar ievérojamu divpuséjas tirdzniecibas un investici-
ju apjoma kritumu - ietekmi kompensés Maskavas subsidijas, tostarp 1étas energijas
formata. Tadéjadi ekonomisko sankciju piemérosana Baltkrievijai vél vairak kaitétu
Krievijas ekonomikai un kopa ar visiem jau noteiktajiem ierobezojumiem butiski pa-
lielinatu Baltkrievijas rezima glabsanas izmaksas un ievérojami pastiprinatu spiedienu
uz Krievijas ekonomiku.

Diskreditéta rezima nakotni iezimés nestabila iek$zemes dinamika un Krievijas reak-
cija. Iespéjamie Baltkrievijas scenariji turpmaka gada griezuma ietver ES iesp&jamo
atbildes reakciju, lai novérstu asinsizlie$anu, izvairitos no atklatiem geopolitiskiem
konfliktiem un sagatavotos parejai péc Lukasenko. Tomér ES ietekme uz Baltkrievi-
ju ir ierobezota. Bez Partneribas un sadarbibas liguma divpuséjas ES un Baltkrievijas
attiecibas tikai nokrit lidz zemakam limenim. Salidzinot ar subsidijam, ko Baltkrievija
sanem no Krievijas, ES finansiala palidziba ir nenozimiga. Saja konteksta tikai Baltijas
valstis un Polija sp&j un vélas Baltkrievijai veltit ievérojamus politiskos resursus.
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LATVIJAS NOSTAJA ATTIECIBA UZ BALTKRIEVIJU

Pédéjas desmitgades laika Latvijas attiecibas ar Baltkrieviju ir atspogulojusas straté-
giskas ekonomiskas saites un pragmatiskos arpolitiskos aprékinus. 2014.-2019. gada
perioda divpuséjo konsultaciju galvena uzmaniba tika veltita politiskajiem, konsula-
rajiem un juridiskajiem jautajumiem, ka ari Eiropas méroga sadarbibai un Austrumu
partneribai, sadarbibai drosibas jautajumos starptautisko organizaciju ietvara, Eirazi-
jas integracijas jautadjumiem, sadarbibai ar Azijas valstim, dalibai “17+1” sadarbibas
formata un ziemelu-dienvidu transporta koridoram.””

Baltkrievijas un Krievijas konflikts par energijas piegadém aptuveni kops 2019. gada
vasaras sniedza Latvijai jaunu stimulu, lai panaktu Latvijas cela izmanto$anu Baltkrie-
vijas ar Krieviju nesaistitajam naftas importam. 2020. gada janvari Latvijas premjermi-
nistrs Krisjanis Karin$ pat apmekléja Baltkrieviju, lai parrunatu naftas tranzitu, ka ari
tieSo elektroenergijas piegadi Latvijai no Baltkrievijas.

Attistijas militara sadarbiba, ka ari dala no Minskas plasakas stratégijas, kuras mérkis
bija veidot regionalu uzticamibas un dro$ibas sistému, pilnveidojot saites ar kaiminos
eso$ajam NATO dalibvalstim.

Visbeidzot, Latvija un Baltkrievija sadarbojas ES programmu un iniciativu, tostarp
Austrumu partneribas, parrobezu sadarbibas programmas un Eiroregiona “Ezeru
zeme” ietvaros. Ipasa uzmaniba tika pievérsta kopigai projektu istenosanai, lai uzlabo-
tu robezu un muitas infrastruktaru, ka ari nodrosinatu digitalo tirgu, vides jomas pasa-
kumu, energoefektivitates un regionalas attistibas harmonizaciju.

Atskiriba no Lietuvas Latvija vienmeér ir atturéjusies savas un Baltkrievijas divpuséjas dar-
bakartibas augsgala ieklaut sensitivus politiskos jautajumus. Si pragmatiska pieeja ir radijusi
stabilas un konstruktivas attiecibas, dzimstot ceribai, ka abu valstu sadarbiba pastiprinasies.
Tomeér $is pozitivas attistibas scenarijs nav piepildijies Baltkrievijas politiskas krizes dél.

Ta ka no visam Baltkrievijas kaiminattiecibam problematiskakas ir politiskas attieci-
bas ar Lietuvu, galvenokart ar Baltkrievijas atomelektrostacijas celtniecibu saistita stri-
da dél, nebija parsteigums, ka tiesi Lietuva organizéja Aleksandra Lukasenko rezima
nelikumibas atzi$anas kampanu. Latvija, jo ipasi sakuma, darbojas nogaidisanas rezi-
ma, kas pilniba atbilda tas pragmatiskajai pieejai un rapigajiem arpolitikas aprékiniem.
Tomér bija nepiecieSams tikai neilgs laiks, lai Latvija “parrékinatu” savu atbildes reak-
ciju un pienemtu skaidru nostaju Baltkrievijas krizes jautajuma.

Saja konteksta Latvijas valdibas véstule Starptautiskajai Ledus hokeja federacijai
(IIHF), aicinot 2021. gada pasaules ¢empionata norises vietu no Baltkrievijas parcelt
uz citu valsti, raidija Joti spécigu signalu starptautiskajai sabiedribai.

117



Latvija kopa ar citam Baltijas valstim veica aktivas darbibas, lai motivétu paréjas ES
dalibvalstis izlémigi rikoties. Jau 30. augusta Latvija pazinoja par sakotnéjam sankci-
jam pret 30 personam, tostarp pasu Aleksandru Lukasenko. Veélak, 2S. septembri,
saskanojot ar Igauniju un Lietuvu, Latvijas arlietu ministrs pazinoja par beztermina
iecelo$anas aizlieguma noteiksanu 101 Baltkrievijas amatpersonai. Reagéjot uz Balt-
krievijas “nepienemamo uzvedibu”, augusta beigas Lietuva un tas Baltijas sabiedro-
tie arl panaca vieno$anos neveikt nekadus elektroenergijas pirkumus no Astravjecas
(Astravets) atomelektrostacijas. Latvija no Baltkrievijas importé nelielu daudzumu
elektroenergijas (8,6 miljonus kW/h 2019. gada), tomér iepirkuma apturésana no
Astravjecas atomelektrostacijas ir principials jautajums. Latvijas Sabiedrisko pakalpo-
jumu regulé$anas komisija ir apstiprinajusi metodiku, kas noveérsis Astravjecas atom-
elektrostacijas sarazotas energijas ieklasanu Latvija. Metodikas galvenais princips pa-
redz, ka Krievijai, kurai ir starpsavienojums ar Baltkrieviju, bas jasniedz apliecinajums,
ka Latvijai piegadata energija nav sarazota Baltkrievija.

Latvijas valdibai butu jaturpina izvértét pret Baltkrieviju vérsto sankciju politikas ra-
ditos ekonomiskos riskus un iespéjamos ieguvumus. Neraugoties uz Aleksandra Lu-
kasenko retoriku, Baltijas regions, un jo ipasi Latvija, Baltkrievijai ir stratégiski sva-
rigs. Baltijas ostu tuvuma dé] Latvija un Lietuva kalpo ka tranzita kanals baltkrievu
precém — galvenokart méslosanas lidzekliem un naftas produktiem — uz tresajam
valstim un ka iespé&jamais alternativais (ne Krievijas) naftas importa cel§. Visticamak,
ka Baltkrievijas valdiba turpinas rapigi izvértét o tranzita kanalu zaudésanas eko-
nomiskas izmaksas un to saglabasanas ieguvumus. Normalos apstaklos Baltkrievija
tiecas nejaukt politiskas attiecibas un tirdzniecibu. Tas liek domat, ka pastav iespéja,
ka Kremla spiediena dé] Minska pilniba neparvirzis importa un eksporta tranzitu no
Latvijas uz Krievijas ostam. Vélaka krizes posma var sagaidit, ka Baltkrievijas varas
iestades meklés alternativas, lai nodrosinatu Baltkrievijas izvairi$anos no parliekas at-
karibas no Krievijas.

Meés uzskatam, ka Baltijas valstu atra riciba, neraugoties uz Aleksandra Lukasenko
ekonomiskas blokades draudiem, kalpoja ka katalizators ES lémumam par sankciju ie-
vie$anu. Péc Baltijas valstu atbildes reakcijas ES novembra sakuma Baltkrievijas amat-
personu melnajam sarakstam pievienoja Baltkrievijas lideri Aleksandru Lukasenko un
vina deélu, palielinot taja ieklauto personu skaitu lidz 59. Sankcijas iesaldé $o personu
ES aktivus un liedz iegat vizas, lai ieklatu bloka teritorija.

Latvijai butu jaturpina sevi pozicionét ka spécigu aizstavi ES méroga sankcijam, kas
vérstas pret Aleksandra Lukasenko rezimu, kas ir atbildigs par krapsanos vélésanas un
policijas vardarbibu. Lai saglabatu ES vienotibu sankciju jautajuma, Latvijai tam bus
javelta savi diplomatiskie centieni.
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SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

IerobeZojosie pasikumi (sankcijas) ir biitisks ES Kopéjas arpolitikas un drogibas poli-
tikas (KADP) instruments, kura mérkis ir panakt izmainas politika vai darbibas, vérso-
ties pret valstim, kas nav ES dalibvalstis, ka ari struktaram un personam, kas atbildigas
par launpratigu ricibu attiecigaja gadijuma.”® Ekonomisko sankciju izmaksas (iepému-
mu, nodarbinatibas un tirgus zaudésana) ievérojami palielinas, ja sankcijas tiek piemé-
rotas ilgaka laika perioda.

Sankciju panakumi ir atkarigi no vairakiem nosacljumiem, no kuriem galvenie ir:
1) tirdzniecibas apjomam pirms sankcijam ir jabut lielam; 2) sankcijas parasti ir vi-
sefektivakas to ievie$anas pirmajos gados; 3) sankcijas, visticamak, giis panakumus, ja
mérkis biis demokratiskaks (ne tik autoritars).

Krievijas gadijuma sankciju efektivitate ir diskutabla, jo uz to ir attiecinams tikai pir-
mais priek$noteikums. Tadéjadi sankciju mérkis ir ne tikai ieviest parmainas, bet dri-
zak novérst iespéjamo situacijas pasliktinasanos.

Péc butibas novértét pret Krieviju vérsto ekonomisko sankciju efektivitati klast vél gratak.
Ta ka sankcijas ir bijusas spéka jau vairak neka sesus gadus un ta ka pastav apgriezta attieci-
ba starp sankciju ilgumu un to efektivitati, tad varbuatiba, ka tas novedis pie krizes un sprie-
dzes ar Ukrainu izbeigSanas, ir diezgan zema. Tomeér sankcijam bus ilgtermina ietekme uz
Krievijas ekonomiskajam perspektivam, jo tas bloké valsts modernizaciju. Apvienojoties
dazada veida intervencei un sakritibam, pieméram, tadiem faktoriem ka zemas naftas cenas
un pandémija, ekonomiskas sankcijas galu gala varétu atstat ari lielaku ietekmi.

Baltkrievijas gadijuma nav pamata domat, ka nesen pret noteiktam personam ieviestas
mérktiecigas sankcijas bas efektivas. Masuprat, ekonomiskas sankcijas darbotos labak,
jo ES ir otrais svarigakais Baltkrievijas tirdzniecibas partneris péc Krievijas.

Nemot véra Krievijas stingro apnemsanos atbalstit Aleksandru Lukasenko, sniedzot
vina rezimam politisko un ekonomisko palidzibu, ekonomisko sankciju ietekmi kom-
pensés Maskavas subsidijas, tostarp létas energijas formata. Ta rezultata ekonomisko
sankciju pieméro$ana Baltkrievijai kopa ar visiem jau noteiktajiem ierobezojumiem un
nejauso COVID-19 un zemo naftas cenu radito negativo ietekmi ievérojami pastipri-
natu spiedienu uz Krievijas ekonomiku.

Neraugoties uz skaidri projicétajam negativajam ekonomiskajam sekam, Latvija iené-
ma un tai vajadzétu turpinat iepemt proaktivu nostaju attieciba uz sankciju piemérosa-
nu abam mérka valstim. Més uzskatam, ka Baltkrievijas gadijuma Latvijas un tas Balti-
jas sabiedroto atra un izlémiga riciba kalpoja ka katalizators ES lémumam par sankciju
ievie$anu un paplasinasanu.
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LATVIJAS ATTIECIBAS AR KRIEVIJU:
BEZ IEMESLIEM OPTIMISMAM

Arturs Bikovs
Latvijas Arpolitikas instittlta pétnieks

Kaut gan 2020. gada COVID-19 pandémijai bija galvena loma ari Latvijas iek$politika
un arpolitika, attiecibas ar Krieviju joprojam piesaistija uzmanibu. Arlietu ministrs Ed-
gars Rinkévi¢s gada sakuma dalu no savas uzrunas Saeimas arpolitikas debatés veltija
Krievijai. Vins$ atziméja, ka Latvija ietur divu ce]u politiku — dialogu un atturésanu. No
vienas puses, neraugoties uz slégtam robezam, abas valstis turpina sadarboties vairakas
jomas: tirdznieciba, tarisma, robezas jautajumos. No otras puses, Latvija nosoda Krie-
vijas méginajumus parrakstit vésturi un iejaukties citu valstu iekséjas lietas. Turklat
Krievijas riciba, pieméram, uzbrukumi cilvéktiesibam vai koronavirusa pretpasakumi
zinama méra ietekmeé ari Latviju. Tas kopuma izpéti par abu valstu attiecibam padara
aktualu. Sis nodalas ietvaros tiks aprakstits un analizéts, kas izdevas un ko neizdevas
2020. gada panakt attiecibas ar Krieviju, ka ari jautajumi, kam batu japievérs uzmaniba
2021. gada.

LATVIJAS ATTIECIBAS AR KRIEVIJU 2020. GADA:
ZEM COVID-19 ZIMOGA

Lai saprastu, kas tika un netika sasniegts, jasak ar mérku definésanu. Jau minétaja uzru-
na E. Rinkeévi¢s ieziméja dazas Latvijas prioritates, taja skaita: stiprinat valsts drosibu un
labklajibu, veicinot Eiropas Savienibai geografiski tuvu un nozimigu regionu stabilitati,
drosibu un prognozéjamibu; attistit ES drosibas kapacitati; iestaties par starptautisko
tiesibu un likuma varas principu ievéro$anu starptautiskajas attiecibas. Vins ari apgal-
voja, ka “meés esam gatavi sadarbibai ar valstim, ar kuram mums ir batiskas domstarpi-
bas, jo ticam, ka atklats un godigs dialogs, kas ir balstits savstarpéja ciena un atbilst pusu
interesém, ir pamats attiecibu veido$anai”.! Ta¢u, péc ministra vardiem, tas nenozimé
kompromisus principialos jautajumos. E. Rinkévi¢s vienlaikus apliecinaja, ka Latvija ari
turpmak atbalstis Austrumu partneribas valstis. Turklat ta iestasies par iesaldéto kon-
fliktu risinaganu, valstu teritorialas nedalamibas principu ievéro$anu un turpinas neatzit
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Krimas aneksiju. Runajot par Krieviju, vin$ pauda bazas par tas karaspéka koncentraci-
ju Kaliningrada un Rietumu militaraja apgabala. “Ta ir izteikta Krievijas spéka demons-
tracija,” teica politikis.” Vienlaikus ministrs nosodija pédéja laika Krievijas amatpersonu
un propagandas centienus attaisnot bijusa PSRS vadona Josifa Stalina agresivo un no-
ziedzigo pirmskara diplomatiju. Visbeidzot, kameér Krievija turpinas parrakstit vésturi,
svinét suverénu valstu okupaciju un attaisnot totalitaru rezimu ricibu, ka arl turpinas
agresiju pret Ukrainu un Gruziju, drosibas telpa “no Lisabonas lidz Vladivostokai” nav
iespéjama, uzskata E. Rinkeévics.

Ne visi mérki tika panakti. Pieméram, Krievija turpina atvieglota kartiba pieskirt Don-
basa iedzivotajiem pases, 2020. gada astonos méne$os izsniedzot 254 taksto$us.’ Ta-
dejadi Ukrainas drosiba tiek apdraudéta. Ar $o Kremla riciba neaprobezojas. Vasara
Valsts Dome pienémusi grozijumus likuma “Par Krievijas Federacijas pilsonibu”, kas
paredz, ka arvalstu pilsoni, kuri vélas iegat Krievijas pasi, varétu neatteikties no citas
pilsonibas. Lidz $im tas bija obligati. Turklat procedara tika vienkar$ota stradajosiem
arzemniekiem, kuri ieguvusi izglitibu Krievija. Ta ari tika vienkar$ota pilngadigajiem,
ja viniem bija PSRS pilsoniba un vini dzivo bijusas padomju republikas bez $o valstu
pilsonibas.* Lidz ar to $is léemums ari mérkeéts uz Latvijas iedzivotajiem. Lai gan Latvija
aizliegta dubultpilsoniba ar Krieviju, vairakiem takstosiem Latvijas pilsonu ir ari Krie-
vijas pilsona pase. Pirms gada Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP) atzimé-
ja, ka probléma joprojam ir aktuala.®

Krievija turpina radit draudus Latvijas un ES dro$ibai, it ipasi kibertelpa. Kremlis iste-
no ofensivas aktivitates, sevi$ki uzbrukumus valstu informacijas sistémam, tikliem un
ierédnu e-pastu kontiem. Bez tam izpildijums ir pietiekami rafinéts un smalks, bet ie-
gulditie resursi ir lieli un labi pardomati, apgalvo informacijas tehnologiju drosibas in-
cidentu novér$anas institacijas “Cert.lv” vaditajas vietnieks Varis Teivans.® Pieaudzis
arl tadu gadijumu skaits, kad uzbrukumos tiek izmantotas starptautiskas aktualitates.
Pieméram, saistiba ar jauna koronavirusa izplatibu paradijusies centieni izplatit kait-
niecisku saturu, kas saistits ar minéto slimibu. To atzimé arl Eirokomisija, pazinojot,
ka Kremlim pietuvinatie mediji COVID-19 pandémijas laika izplata dezinformaciju.”
Sakuma ta centas izmantot sabiedribas veselibas krizi, lai virzitu savas geopolitiskas
intereses, apstridot ES un tas partneru uzticamibu. Tac¢u gada beigas uzmaniba tika
pievérsta vakcinam - tika uzslavéta “Sputnik V,” kas bija izgudrota Krievija, un nonie-
cinatas vakcinas, ko izstrada Rietumvalstis.®

Koronaviruss ari noveda pie t3, ka dialogs, ko minéja E. Rinkeévics, starp abu valstu sa-
biedribam, biznesu mijiedarbiba un tarisms samazinajas. Krievijas valdiba pienémusi
lémumu no 18. marta ierobezot arzemnieku un personu bez pilsonibas iebrauksanu
valstl un partraukt visu kategoriju vizu izsniegSanu. Tas neattiecas uz kravas automa-
$§inu vaditajiem, kas parvada preces, uz diplomatiem un Krievija pastavigi dzivojo$am
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personam.’ 30. aprili $os ierobezojumus pagarinaja uz nenoteiktu laiku. Latvija rikojas
lidzigi attieciba pret tresajam valstim. Turpinot par ekonomiskajam attiecibam, japie-
min vél viens léemums — Krievijas tirdzniecibas parstavniecibas darba apturésana. “Meés
neslédzam, jo mums ir starpvalstu vieno$anas, bet més apturam darbu, lai nebutu ak-
tivas darbibas imitacijas. Més ta¢u saprotam, ka tur sokas ekonomika un masu tirdz-
niecibas—ekonomiskas attiecibas. Te papildu atbalsts no tirdzniecibas parstavniecibu
puses nav vajadzigs,” teica Krievijas rapniecibas un tirdzniecibas ministrs Deniss Man-
turovs.'” Kaut gan $i riciba bija drizak simboliska, vienlaikus ta diezgan labi atspogulo
Kremla attieksmi.

2020. gada pietiekami daudz uzmanibas piesaistija véstures jautajumi, taja skaita Krie-
vijas parstavju pretrunigi izteikumi. Saeima aicinaja Krieviju atzit Latvijas okupaciju
un prettiesisku aneksiju, ka ari atteikties no politiski motivéta revizionisma un véstures
sagroziSanas. Savukart Latvijas deputati starptautisko sabiedribu aicina kritiski vértét
Krievijas amatpersonu centienus parskatit Otra pasaules kara vésturi, attaisnojot Lat-
vijas okupaciju.'’ Vasara Krievijas véstnieciba Latvija noradijusi, ka Latvija legitimi
iestajusies PSRS. Atgadinot par 80 gadus seniem notikumiem, véstnieciba “T'witter”
publicéjusi ierakstu, pievienojot fotografiju, kura attélota cilvéku rinda pie vélésanu
iecirkna Riga. Véstnieciba ieraksta noradijusi, ka tas esot Saeimas arkartas vélésanas
1940. gada 14. un 15. julija, kas “kluva par vienu no Latvijas soliem, lai legitimi iestatos
PSRS sastava.”'* Atbildot uz $o apgalvojumu, E. Rinkévi¢s pauda nozélu par véstures
falsifikaciju. Vins piebilda, ka véstures un vélésanu falsifikacijas tradicijas ir dzivas ari
musdienu Krievija. “Atgadinam kolégiem véstnieciba, ka “vélésanas” notika padom-
ju okupéta Latvija pretéji Satversmei un bija tiess politisko dvinu — Hitlera un Stalina
noziedzigas vieno$anas rezultats,” uzsvéra ministrs."* Neilgi pirms i ieraksta tapsanas
véstnieciba publicéja ierakstu, ka “1940. gada 14. jalija agri no rita Latvijas iedzivotaji,
ieskaitot Latvijas armijas karaviru organizétas kolonnas, devas uz vélésanu iecirkniem,
véloties nobalsot par jaunu komunistisku varu. Ielas rotaja Latvijas karogi, tie bija

svétki, tautas plebiscits.”"*

Cilvektiesibu, jo Ipasi varda brivibas jautajums ari bija aktuals valstu attiecibas. Pieme-
ram, Latvija pieskirusi politisko patvérumu Krievijas zinu agentaras “Rosbalt” Zurna-
listam Aleksandram Svarjovam, kuru Krievija izsludindjusi starptautiska meklésana
saistiba ar apsadzibam neslavas cel$ana Krievijas miljardierim Alieram Usmanovam
un naudas izspie$ana. Patvérums pieskirts ari Svarjova gimenei. “Man un manai gime-
nei Latvijas varasiestades pieskirusas politisko patvérumu, atzistot, ka Krievija mani
vaja par profesionilo darbibu,” Krievijas zinu agentirai “Interfax” sacija Svarjovs.'s
Turklat E. Rinkévic¢s aicinaja objektivi izmeklét Krievija notikusas zurnalistes Irinas
Slavinas pasaizdedzinasanos un navi. Pirms tam socialajos tiklos vina bija atstajusi ie-
rakstu: “Mana navé ladzu vainot Krievijas Federaciju.”'® No otras puses, gada beigas
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Valsts drogibas dienests (VDD) aizturéja dazus publicistus, kas sadarbojas ar Krievijas
valdibas mediju konglomerata ietilpstosajiem portaliem “Sputnik” un “Baltnews.” “Iz-
meklésana iegta informacija rada pamatu aizdomam, ka notikusi saimnieciska resur-
sa nodo$ana personai, pret kuru vérstas Eiropas Savienibas sankcijas par darbibam, ar
ko tiek grauta Ukrainas teritoriala integritate, suverenitate un neatkariba,” informéja
dienests."”

Tomeér ir virzieni, kuros sadarbiba ar Krieviju veicas sekmigi. Latvijas véstnieks Krie-
vija Maris Riekstins, gada vida komentéjot attiecibas starp abam valstim, atziméja, ka
pédéjos gados ir batisks tirdzniecibas pieaugums ar precém, pakalpojumiem. “Krievi-
ja ir pirmaja piecinieka masu aréjo tirdzniecibas partneru vida, tre$aja vieta eksporta,
piektaja vieta — importa,” noradija véstnieks, piebilstot, ka tirdzniecisko darijumu ap-
joms ir apméram tris miljardi eiro.'® Tapat vin$ atziméja, ka taristu skaits lidz pandé-
mijai katru gadu pieauga par 7-9 %. Péc M. Riekstina vardiem, tas ir loti labi ne tikai
tapéc, ka vini $eit atbrauc un atst3j naudu Latvijas ekonomika, bet labi, ka cilvéki pasi
savam acim ierauga, ka Latvija dzivo, kada ir kultaras dzive, arhitektara, kulinarija,
maksla. Tiesais, nepastarpinatais iespaids ir daudz batiskaks neka tas, ko ierauga te-
levizija. Véstnieks ari atklaja, ka Latvija un Krievija uzsaks darbu pie robezas rezima
liguma izstrades, kas paredz to, ka valstu institacijas sadarbojas uz robezas. Tas ir Joti
svarigi attieciba uz nelegalo darijumu apkarosanu, vins skaidroja.

Pie tam pat pandémijas apstaklos var veiksmigi veicinat tirdzniecibu. Gada sakuma
“Latvijas dzelzcela” valdes prieks§sedétajs Maris Kleinbergs Kaliningrada ticies ar Krie-
vijas dzelzcela Kaliningradas filidles vadibu, lai parrunatu sadarbibas spécinasanu kravu
parvadajumu apjoma palielinaanai. Abas puses bija ieinteresétas stiprinat sadarbibu
kravu parvadajumos, un viens no sadarbibas virzieniem bija ipasi garu kravas vilcie-
nu sastavu parvadasana starp Krieviju un Kaliningradas apgabalu, izmantojot Latvijas
dzelzcela infrastruktaru. Un jau péc daziem ménesiem no Kinas uz Kaliningradu caur
Latviju brauca ipasi — vienu kilometru gar$ kravas vilciena sastavs. Ka stastija kompani-
jas parstave Ella Pétermane, $is vilciens nogada dazadus izejvielu materialus."

LATVIJAS ATT_IECiBAS AR KRIEVIJU 2021. GADA:
ARVIEN VAIRAK IZAICINAJUMU

To, cik Latvija bas veiksmiga savu arpolitisko mérku sasnieg$ana kopuma un jo ipasi
attiecibas ar Krieviju, liela méra ir atkarigs no COVID-19 pandémijas attistibas.
2020. gada beigas abas valstis piedzivoja rekordlielu dienas saslimstibas un naves ga-
dijumu skaitu. Turklat Latvija ir ieviesusi stingrus ierobezojumus, kas negativi ietekmé
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tautsaimniecibu, taja skaita ekonomiskas attiecibas ar Krieviju. Kremlis neistenoja tik-
pat stingrus ierobezojumus ka pavasari. Papildus tam péc V. Putina prasibas tika uz-
sakta riska grupu — arstu, skolotaju un to, kuru darbs ir saistits ar lielu skaitu kontaktu
ar cilvékiem — vakcinésana ar “Sputnik V”.*° No otras puses, masu vakcinésana saksies
tikai tad, kad bas pabeigta tresa klinisko pétijumu faze, ka ari bas pieradita preparata
efektivitate un drosiba. Péc optimistiska scenarija tas notiks 2021. gada sakuma. Tacu,
ja kads nosacijums netiks izpildits, $is process varétu aizkavéties lidz pavasara vidum
vai uz vél ilgaku laiku. Tadejadi tirdzniecibas un tarisma atdzimsana nebas tik atra, ka
vélétos.

Viens no lémumiem, kas notikumu pozitivas attistibas gadijuma varétu nedaudz uz-
labot situaciju un veicinat savstarpéjo sakaru atdzimsanu, ir atlauja no 2021. gada
janvara ar elektronisko vizu iecelot arl Pleskavas apgabala caur Grebnevas robez-
punktu. Ar $adu vizu Krievija varés uzturéties lidz 16 dienam, bet elektroniska viza
nebis bezmaksas. Kopuma no janvara Krievija ar elektronisko vizu var iecelot caur
29 robezpunktiem, ta¢u nakotné $o sarakstu planots papildinat. Ar elektronisko vizu
no 1. janvara varés celot pa visu Krieviju, nevis tikai konkréta apgabala robezas, ka
tas bija ieprieks. Viza domata tarisma, biznesa, humanitarajiem un ciemosanas brau-
cieniem.”' Proti, lielaka probléma joprojam ir ar COVID-19 saistitie ierobezojumi.
Tomeér, situacijai uzlabojoties, tas kalpos par labu Latvijas mérkiem attiecibas ar
Krieviju.

Savukart potenciali slikts ekonomiskais stavoklis Krievija varétu novest pie iedzivotaju
ienakumu krituma, lielakam paradsaistibam, rubla vértibas samazindjuma, uznému-
mu slégsanas. Tas pasliktinas valsts importa potencialu — samazinatas maksatspéjas
deé] Krievijas iedzivotaji, visticamak, parorientésies uz létakam, vietéjam alternativam.
No ta cietis uz eksportu orientéti Latvijas uznéméji. Var mainities ar politiska situa-
cija valsti. Kremlis pagaidam spéj noturét to nestabila lidzsvara. Tacu, lai vismaz sa-
glabatu status quo, jasniedz politiskas mobilizacijas iemesli, japaplasina socialie izde-
vumi un jaatrod jauni iendkumu avoti, kas ir zinams izaicinajums. Tiesa, vara ir kluvusi
stingraka praktiska zina, ka ari nekaunigaka retorika un propaganda. Taja pasa laika $is
process iet roku roka ar pieaugo$u socialo neapmierinatibu un pilsonisko apzinu. Tas
savukart rada augsni konfliktiem starp valsti un sabiedribu.

Neapmierinatiba var izraisit masveida protestus, kurus, visticamak, méginas ap-
spiest ar spéku, kas biezi noved pie cilvéktiesibu parkipumiem. Sada uzvediba no-
vedis pie turpmakas attiecibu pasliktinasanas ar rietumvalstim. Tas ari nereti izraisa
uzticibas un legitimitates samazinajumu. Turklat opozicionara Alekseja Navalnija
saindésanas ar Novicok grupai piederigu kimisko kaujas vielu, aizdomas turot varas
iestades, norada uz iespéjamu pasakumu stiprinaganu un lielakam politiskajam re-
presijam. Esosa sistéma faktiski nespéj pat minimali modernizéties savas struktaras

126



él. Nav ari institucionalu vai situativu mehanismu, kas varétu ierosinat izmainas
del. N tit | tuat h , k t t nas,
pieméram, elites sazvérestiba pret Krievijas prezidentu Vladimiru Putinu.

Kremla atbildes pasakumi ari varétu attiekties uz Latviju. Pieméram, var sakties
“aréja ienaidnieka” meklésana, agresiva retorika pret rietumvalstim, ES un NATO,
spéka projicé$ana, véstures, taja skaita Otra pasaules kara parskatiSanas méginaju-
mi, dezinformacijas kampanas un uzbrukumi kibertelpa. Latvijai ir jagatavojas Siem
izaicinajumiem. Tikpat batiski aizstavét cilvektiesibas, noradot uz atbildigajiem. Pie-
meéram, E. Rinkévi¢s 2020. gada uzsvéra, ka Krievija ir pilniba atbildiga par Novi¢ok
grupai piederigas kimiskas kaujas vielas izmantosanu.*” Vins piebilda, ka Latvija aici-
na Eiropas Savienibas valstis stingri vérsties pret So starptautisko normu parkapumu.
Rezultata ES nosaka sankcijas se$am Krievijas amatpersonam, taja skaita Federala
Drosibas dienesta (FDD) direktoram Aleksandram Bortnikovam par A. Navalnija
saindésanu.

Saja sakara parlamenta vélésanas, kas planotas 2021. gada septembri, izraisa daudz
jautajumu rezimam. Kaut gan pilsoni nobalsoja par konstitiicijas grozijumiem, kas
citstarp laus V. Putinam saglabat Krievijas prezidenta amatu vél uz 16 gadiem, “Vie-
notai Krievijai” bus liels izaicindjums nodrosinat konstitucionalo vairakumu Valsts
Domeé. Tiek noveérota jauna paradiba: vélésanu uzvediba (mehaniska, rituala balso-
$ana) nesakrit ar redlo tautas noskanojumu — neapmierinatiba ar sabiedrisko pakal-
pojumu kvalitati un sociali ekonomisko situaciju. Rezima atbalsts, galvenokart véleé-
$anas, ir situativs un panakts péc mobilizacijas. Attiecigi, sabiedriba ir gatava atbalstit
V. Putinu tikai nepieciesamas mobilizacijas brizos, pieméram, balsojuma par grozi-
jumiem konstittcija. Péc tam $is maksligais vairdkums sabriik. Si nestabilitate ir vél
viens izaicinajums Kremlim. Tikpat nozimiga ir jaunas pilsoniskas sabiedribas darba
kartibas izveide. Eso$os apstaklos pilsoniska sabiedriba uznemas politiskas opozici-
jas lomu. Ja ir zinams, ko darit ar A. Navalnija atbalstitajiem un liberali orientétiem
neapmierinatiem iedzivotajiem lielajas pilsétas, nav skaidrs, ka rikoties pret tiem,
kuri tagad iestajas pret rezimu, kaut gan agrak valdiba uzskatija vinus par galveno
elektoratu.

Nemot véra iepriek§minéto, Latvijai japievér§ pastiprinata uzmaniba Krievijas par-
lamenta vélésanam, jo ipasi potencialiem balso$anas un cilvéktiesibu parkapumiem.
Tas arl paredz sauksanu pie atbildibas un atbilstosu pasakumu isteno$anu ne tikai
vietéja, bet ari ES limeni. Turklat, jabat gataviem ari mitiniem un protestiem, nepie-
cieS$amibai sniegt palidzibu Latvijas pilsopiem un nepilsoniem, kuri dzivo Krievija,
ka arl pilsoniskajai sabiedribai. Nav izsledzams, ka iespéjama ekonomiska stavokla
pasliktina$anas un minétas stingrakas varas dé] Latvija varétu bat viens no emigra-
cijas virzieniem. Saja gadijuma Latvija var palidzét Krievijas uznéméjiem, kuri vélas
parnest savu biznesu, ka tas notika attieciba uz Baltkrievijas uznéméjiem. Vienlaikus
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$ada Latvijas uzvediba varétu izraisit pretreakciju no Kremla. Lidz ar to jabut arl ga-
taviem potencialai dezinformacijas kampanai, propagandai un kiberdraudiem. Jauz-
sver, ka 2021. gada Latvijai ka vienai no ES valstim bas pieejams jauns mehanisms,
kas laus sasniegt vienu no prioritatém attiecibas ar Krieviju, kas ir cilvéktiesibu ieve-
ro$ana. 2020. gada beigas tika piepemts “Magnitska saraksts”, kas vienkarso sankci-
jas noteik$anu par cilvéktiesibu parkapumiem. Attiecigi, ja Krievija tas tiks parkaptas,
atbildigiem var aizliegt celot pa ES un iesaldét aktivus.*® Tacu, péc A. Navalnija var-
diem, ja ES, un taja skaita Latvija, vélas bat stingraka pret Kremla istenoto nedemo-
kratisko un koruptivo politiku, sankcijas jaievie$ pret oligarhiem, nevis dro$ibas die-
nestu darbiniekiem, kas ir komandu devéji un izpilditaji. Saruna ar eirodeputatiem
vins$ aicinaja mainit ari lidz$inéjo sankciju politiku un bat mazak formaliem. Savukart,
ja turpmak pie vélésanam apzinati netiks pielaista dala no politiskajiem spékiem, re-
zimu nevajadzétu uzskatit par legitimu. A. Navalnijs arl piedavaja ES izstradat jaunu
pieeju attiecibas ar Krieviju. “Jaunas pieejas pamatam jabut loti skaidram, sadalot
divas lietas: Krievijas iedzivotajus, kuri Eiropas Savienibai, manuprat, ir japienem un
jaizturas pret viniem loti sirsnigi, un Krievijas valdibu, pret kuru jaizturas ka pret no-
ziedznieku grupu,” apgalvoja vins.**

Tomeér ne tikai ieks$politiskie izaicinajumi ietekmés Latvijas attiecibas ar Krieviju
2021. gada. Kremla arpolitika gan starptautiskaja, gan regionalaja limeni, visticamak,
nemainisies. Respektivi, Latvijai jabut gatavai kiberdraudiem, dezinformacijai un pro-
pagandai, spéku demonstrésanai pierobezas regionos, maigas varas pielieto$anai, mé-
gindjumiem parskatit vésturi un eso$o starptautisko kartibu. Svarigi atzimét ari prak-
tiskus instrumentus, pieméram, jau minéta atvieglota pasu izsnieg$anas kartiba vai
energétiska diplomatija. Tiesa, Krievijas aktivitate un spéjas zinama meéra bus atkari-
gas no COVID-19 ietekmes uz ekonomiku. Sliktakaja scenarija valdibai varétu nepie-
tikt resursu, lai uzturétu arpolitiku pédéjo gadu limeni.

Krievijas mijiedarbiba ar ES un NATO ir batisks faktors Latvijas attiecibas ar Krieviju.
Tapat ka citos jautajumos svariga loma bus koronavirusam. Kaut gan politiska sadar-
biba starp Maskavu un Briseli péc Krimas anektésanas faktiski ir iesaldéta, pandémija
piespieda abas puses arvien vairak fokuséties uz nacionalajam problémam un risina-
jumiem. Bez tam tirdznieciba un tarisms — divas jomas, kur situacija bija salidzinosi
laba — saruka. Maz iespéjams, ka 2021. gada Krievijas un ES attieksme vienai pret otru
uzlabosies. Gluzi pretéji, pastav pietiekami liels risks, ka ta varétu tikai pasliktinaties.
Lidzigi ar NATO - Krievija ir alianses butiskakais aréjais izaicinajums, un 2021. gada
tas, visticamak, nemainisies.

ASV ir Latvijas stratégiskais sabiedrotais politiskos, ekonomiskos un drosibas jautaju-
mos, apgalvoja E. Rinkévics. Tadé] tas attiecibas ar Krieviju ir ipasi nozimigas Latvijai.
Kaut gan jaunais prezidents DZzo Baidens ir kritiskak noskanots pret Krieviju neka vina
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prieksgajéjs Donalds Tramps, priek§vélésanu programma vins teica, ka plano paga-
rinat START ligumu.*® Tas mazinas spriedzi, kas attiecigi palielinas dro$ibu ne tikai
regiona, bet visa pasaulé. Vérts piezimét, ka 2020. gada Savienotas Valstis izstajas no
Atvérto debesu liguma, apsadzot Maskavu liguma nosacijumu parkapsana. Tie paredz
iespéju veikt novérosanas un fotografésanas lidojumus virs ta dalibvalstu teritorijam,
lai iegtitu informaciju par to brunotajiem spékiem, militarajiem objektiem un aktivita-
tém. Taja pasa laika Dz. Baidens, visdrizak, stiprinas saiknes ar ES, ka ari sniegs lielaku
atbalstu Ukrainai un citam Austrumeiropas valstim. Tas varétu izraisit potencialu kon-
frontaciju ar Krieviju. Turklat vin$ varétu paplasinat “Magnitska sarakstu” un ieviest
jaunas sankcijas pret Kremli, pievérst lielaku uzmanibu cilvéktiesibu situacijai, kas at-
bilst Latvijas prioritatém.*®

Notikumi Baltkrievija var ietekmét Krievijas un Latvijas attiecibas. Ja Latvijas nostaja
$aja jautdjuma ir skaidra — pret vairakam augsta ranga amatpersonam, tostarp Alek-
sandru Lukasenko, tika ieviestas sankcijas — Maskavas turpmako ricibu prognozét gra-
tak. 2020. gada rudeni V. Putins ir apstiprinajis 1,5 miljardu dolaru aizdevumu Min-
skai.”” Vin$ ari pazinoja, ka ir licis izveidot droibnieku rezerves, lai vajadzibas gadijuma
varétu palidzét kaiminvalsts liderim. “Aleksandrs Grigorjevi¢s [Lukasenko] palidza
mani izveidot tiesibsargajo$o organu darbinieku rezervi. Es to izdariju. Bet més ari vie-
nojamies, ka to neizmantos, kamér situacija neklas nekontroléjama un ekstrémistiski
elementi, maskéjoties ar politiskiem lozungiem, neparkaps zinamu robezu un nesaks
laupi$anu, automasinu, namu, banku dedzinasanu, neméginas iepemt administrativas
ékas un tamlidzigi. Es ceru, ka mums nebts vajadzibas $o rezervi izmantot,” teica V. Pu-
tins.?® Krievijas iesaisti§ana varétu pieaugt. Sads scenarijs tikai palielinas draudus Lat-
vijas drogibai, ipasi, ja robezas tuvuma paradisies Krievijas brunotie spéki. Turklat tas
varétu paatrinat Baltkrievijas iedzivotaju un uznéméju emigraciju uz Latviju.

Pie tam Krievija nosodijusi sankciju vér$anu pret Baltkrieviju un izteikusi atbalstu lidz-
$inéjam A. Lukasenko priekslikumam veikt konstitucionalo reformu. Krievijas arlietu
ministrs Sergejs Lavrovs apgalvoja, ka rietumvalstis méginot “uzmesties par tiesne-
Siem” Baltkrievijas notikumu vértéjuma. Ipasi asu kritiku vins vérsa pret Lietuvu, pa-
zinojot, ka ta esot “parkapusi jebkadas pieklajibas robezas” un mégina “sastpot situa-
ciju”? S. Lavrovs apliecinaja, ka Kremlis mierigi nenoskatisies uz arvalstu centieniem
saskelt abas sabiedrotas. “Més cienigi un stingri atbildésim uz méginajumiem sasapot
situaciju Baltkrievija, atraut Baltkrieviju no Krievijas un graut Savienibas valsts pama-
tus. Més nepielausim jebkadu iejauksanos $is valsts iekséjas lietas,” teica ministrs.*

Saja sakara jauzsver, ka Latvija prasis Krievijai apliecinat tirgotas elektribas izcelsmi,
lai parliecinatos, ka ta nav razota Baltkrievija. Tada veida cer nodrosinat Baltkrievija
uzbuvétas Astravjecas atomelektrostacijas boikotu. Tomeér kopigas elektroapgades
sistémas dé| elektribas plasmas no Baltkrievijas uz Baltiju turpinasies. Tiks prasiti
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izcelsmes apliecindjumi no Krievijas, lai parliecinatos, ka piegadatas energijas ietva-
ros nav Baltkrievijas energijas, skaidroja “Augstsprieguma tikls” valdes loceklis Gatis
Junghans. “Péc tam, kad $is solis bas istenots, turpinasim cie$u sadarbibu ar baltie-
$iem un Eiropas komisiju, lai izstradatu jau vél detalizétaku mehanismu, ka ar lielaku
parliecibu nodrosinat, ka nenotiek kaut kadi apiesanas méginajumi pardot Baltkrievi-
jas elektribu Baltijas tirga,” noradija Ekonomikas ministrijas valsts sekretara vietnieks
Dzintars Kaulins.”' Latvijas interesés ari, lai Nord Stream 2 projekts netiktu pabeigts.
Kaut gan Krievija planoja nodot gazesvadu ekspluatacija jau 2019. gada beigas, ASV
sankciju dé] tas faktiski apstajies. Tomér Gazprom joprojam cer uzbuvét pédéjo
posmu 2021. gada.

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Latvijas politiskas attiecibas ar Krieviju 2020. gada nav ipasi mainijusas salidzinajuma
ar iepriekséjiem gadiem. No Kremla puses bija vérojama gan dezinformacija, gan meé-
ginajumi parrakstit vésturi, gan cilvéktiesibu parkapumi. Tomér COVID-19 dé] dazas
jomas, kur bija salidzino$i laba situacija, pieméram, pre¢u un pakalpojumu tirdznieci-
ba vai tarisma, stavoklis manami pasliktinajies. A. Navalnija saindé$ana un balsojums
par grozijumiem konstitticija arl nepalidzéja abam valstim uzlabot saikni. GluzZi pre-
téji — pirmais kluva par iemeslu jaunam ES sankcijam, bet otrais noveda pie V. Putina
varas stiprinasanas. Turklat starptautiskie notikumi, galvenokart, protesti Baltkrievija
nekalpoja par labu Latvijas—Krievijas attiecibam.

Tas, cik veiksmiga Latvija bas mérku sasnieg$ana attiecibas ar Krieviju 2021. gada, ir
atkarigs no koronavirusa pandémijas. Optimistiskakaja scenarija COVID-19 sekas
izdosies atri parvarét, un tarisms kopa ar tirdzniecibu saks pakapeniski atgriezties ie-
priekséja limeni. Tas ari mazinas risku, ka Krievija nostiprinasies iedzivotaju neapmie-
rinatiba slikto ekonomisko apstaklu dél. Vienlaikus $ada gadijuma 2021. gada Latvijas
politiskas attiecibas ar Krieviju, visticamak, neuzlabosies. Turklat Krievijas attieksme
pret Latvijai svarigiem partneriem — ES, NATO, ASV - arl nemainisies. Bez tam Lat-
vijai batu jabat gatavai tam, ka Kremlis izmantos tos pasus instrumentus arpolitika ka
lidz $im - dezinformaciju, propagandu, véstures parrakstisanu, kiberuzbrukumus. Ja-
pievérs uzmaniba ari cilvéktiesibu parkapumiem valsts ieksieng, ipasi parlamenta veé-
lésanu konteksta. Tapat Krievijas—Baltkrievijas sadarbiba prasis pastiprinatu fokusu.
Savukart sliktakaja scenarija ne tikai ekonomiskas attiecibas starp abam valstim atjau-
nosies 1énak, bet Krievija palielinasies sociala spriedze. Tas varétu novest pie stingra-
kas reakcijas no varas iestazu puses.
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LATVIJA UN AUSTRUMU PARTNERIBA

livija Bruge
Latvijas Arpolitikas institita asociéta pétniece

Austrumu partneribas valstu aptverta teritorija Sogad ir bijusi arkartigi interesanta un
dazadu izaicinajumu pilna. Ta nav zaudéjusi savu svarigumu pat COVID-19 pandeé-
mijas apstaklos, un diemzél joprojam atrodas uzmanibas centra dazadu satricindgjumu,
nevis pozitiva sasniegumu dél. Tomeér tapat ka jebkuras citas regionalas valstu grupas
gadijuma, ari katra no se$am Austrumu partneribas valstim ir jaskata atseviski, jo to
starpa ir tikpat daudz atskiribu, cik lidzibu. Acimredzamas lidzibas ir postpadomju sta-
tuss, reformu veik$anas nepiecie$amiba, ka ari ES un Krievijas konkuréjosas intereses
regiona (dazas valstis lielaka, citas mazaka méra). Diemzél piecas no se$am valstim ir
iesaistitas militaros konfliktos, savukart Baltkrievija valda iek$éji satricinajumi, un ne-
viena no situacijam neiztiek bez Krievijas zinas un “izpalidzigas” rokas.

Vélreiz jauzsver, ka batu nepareizi $is sesas valstis vértét ka vienadas, jo ari ES ir skaid-
ri ieziméjusi divu atrumu Austrumu partneribas politiku, sadalot $o valstu grupu divas
dalas. Viena pusé ir Arménija, Azerbaidzana un Baltkrievija, kuras ilgstosi ir devusas
prieksroku cie$akai sadarbibai ar Krieviju un zinamam neitralitates limenim attiecibas
ar ES. Otra pusé atrodas Gruzija, Moldova un Ukraina, kuras, neraugoties uz daza-
diem panakumiem reformu jom3, ka vienu no prioritatém ir izvirzijusas integraciju ES
(un NATO), turklat, bisim godigi, bez skaidram dalibas izredzém $ajas organizacijas.
Latvijas arpolitika regiona neparprotami atspogulo ES politiku, ka tas ir noradits arl
tas arpolitikas dokumentos. Vienlaikus Latvija kopa ar citam Baltijas valstim ir viena
no aktivakajam dalibvalstim Austrumu partneribas konteksta un uzstaj uz tas paliksa-
nu ES darbakartiba.

LATVIJAS ARPOLITIKA AUSTRUMU PARTNERIBAS KONTEKSTA

Ka sava Saeimas uzruna 2020. gada janvari noradija Latvijas arlietu ministrs Edgars
Rinkeévi¢s: “Latvija atbalsta Eiropas Savienibas paplasinasanos, jo ta atbilst Latvijas
ilgtermina interesém un garanté demokratijas un tiesiskuma nostiprinasanos, drosi-
bu un stabilitati masu kaiminregionos. Protams, Eiropas Savienibai ir robezas. Ta nav
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bezizméra. Eiropas Savienibas paplasinasanas politikai ir jabat atvértai tam valstim,
kas atbilst iestaSanas kritérijiem [..].”* Latvijas intereses jo Ipadi skar notiekosais ar
“draugiem” Austrumu partneribas valstis, kuram ministrs solija Latvijas atbalstu, proti,
Armeénijai, Azerbaidzanai, Baltkrievijai, Gruzijai, Moldovai un Ukrainai. Latvija ir ari
paudusi savu atbalstu $o valstu iesaldéto konfliktu risinasanai, ka ari to teritorialas ne-
dalamibas principu ievérosanai.

Ministrs ari uzsvéra, ka $o valstu vadibam ir jasaprot, ka ES iestajas par fundamenta-
lam pamatvértibam - brivibu, demokratiju un likuma varu, ka ari cilvéktiesibu stan-
dartiem, izpratni par patiesu demokratiju un brivu pilsonisko sabiedribu. Citiem var-
diem sakot: “Eiropiesiem ir jarikojas ka eiropiesiem.”

Péc Austrumu partneribas politikas 10 gadu jubilejas atzimésanas ES $ai kaimin-
attiecibu politikai ir izvirzijusi jaunus mérkus — vai drizak jasaka - atjaunotus. Tie
ir vérsti uz vél ciesaku sadarbibu ar Gruziju, Moldovu un Ukrainu, proti, valstim,
kuras ar ES ir noslégusas padzilinatas un visaptvero$as brivas tirdzniecibas noligu-
mus (DCFTA) un skaidri paudugas vélmi ciesak integréties ES. Sis tris valstis ari
veic nepiecieSamas reformas (ar dazidiem panikumiem un atrumu), lai nodrosi-
natu atbilstibu ES normam. Paréjas tris valstis — Arménija, Azerbaidzana un Balt-
krievija — arl ir neap$aubami svarigas ES, ta¢u to gadijuma sadarbiba ir drizak prag-
matiska, neka uz vértibam balstita® (patiesiba nav isti pareizi ieklaut Arméniju viena
grupa ar Azerbaidzanu un Baltkrieviju, jo Arménija ir sasniegusi daudz lielaku prog-
resu demokratijas, brivibas un tiesiskuma joma, bet tada ir bijusi ES tradicionala
pieeja). ES ir paredzéjusi ari COVID-19 atbalsta paketi Austrumu partneribas val-
stim — lidz vienam miljardam eiro.

Lai apskatitu Latvijas arpolitiku katra no Austrumu partneribas valstim, ir Joti svari-
gi ieskicét kopéjo Latvijas arpolitikas doktrinu un tad izvértét, ka ta tikusi piemérota
katra Austrumu partnera individualajos 2020. gada apstaklos un ka ta batu japiemeéro
2021. gada.

Latvijas arpolitikas doktrina balstas uz sesiem principiem, no kuriem cetrus var tiesi
attiecinat uz Latvijas Austrumu partneribas politiku:

« veidot ES ka geopolitisku spélétaju, kas spéj ietekmét gan globalus, gan regionalus
procesus, un spélétaju, kas iestajas par vértibam, veicina klimata aizsardzibu un dro-
$§1bu, ka ari projicé stabilitati savos kaiminregionos.

« Latvija stingri iestajas par starptautisko tiesibu un likuma varas principu ievérosanu
starptautiskajas attiecibas.

« Latvija atbalsta plasu politisko un ekonomisko sadarbibu Ziemelu un Baltijas valstu
starpa.
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o Latvija atbalsta stabilitates un dro$ibas veicinasanu Eiropas Austrumu un Dienvi-
du kaiminregionos. Ta atbalsta gan ES, gan NATO paplasinasanos, ja tiek izpildi-
ti visi dalibas kritériji, un tic, ka paplasinasana naktu par labu gan dalibvalstim, gan
kandidatvalstim.*

ARMENIJA UN AZERBAIDZANA

Ta ka 2020. gads lielakoties tika pavadits COVID-19 pandémijas éna, ES aktivaka
politika Arménijas konteksta galvenokart aprobezojas ar atbalsta snieganu $aja jau-
tajuma. Ekonomiskas sadarbibas meérki, labas parvaldibas veicinasana un pilsonis-
kas sabiedribas iespéju palielinasana, ka ari vides, savienojamibas un infrastrukta-
ras jautajumi joprojam saglabaja savu vietu darba kartiba. Tomér pats taustamakais
sasniegums bija ES finansu palidziba 92 miljonu eiro apméra Arménijas cinai pret
COVID-19 pandémiju, kas pieskirta no dazadiem fondiem.’ Latvijas pieeja Arméni-
jai lielakoties ir lidzinajusies ES pieejai, galveno uzmanibu pievérsot bezstridu jauta-
jumiem — politiskajam dialogam Austrumu partneribas ietvaros, COVID-19, ka ari
IT un tehnologijam, partikas drosibai un lauksaimniecibai.®

ES sadarbiba ar AzerbaidZzanu Austrumu Partneribas konteksta ir bijusi vél iero-
bezotaka neka sadarbiba ar Arméniju. Tas nebut nav jaunums, jo Azerbaidzana
tiecas péc neatkarigas un autonomas arpolitikas, koncentréjoties drizak uz divpu-
séjam, nevis daudzpuséjam attiecibam - kas ir viegli izskaidrojama izvéle, nemot
véra tas ekonomiskos resursus un autoritaro sistému. Azerbaidzana 2020. gada
turpinaja bat nozimigs ES tirdzniecibas partneris un energijas importétajs, kas
izskaidro ES piesardzigo politiku attieciba uz Azerbaidzanas valdosas elites iste-
notajiem cilvéktiesibu parkapumiem un nedemokratiskajam tendencém. ES ir ari
pieskirusi 31,6 miljonus eiro ar COVID-19 saistitajiem pasakumiem - §i summa
gan ir simboliska, nemot véra Azerbaidzanas lielumu un turigumu.” Latvija, lidzigi
ka ES, vienmér ir fokuséjusies uz pozitivo attiecibu dinamiku (pat péc konflikta
atsaksanas Kalnu Karabaha) un uzsvérusi nepiecieSamibu iesaistities nepartrauk-
ta politiskaja dialoga un ekonomiskaja sadarbiba, ka ari istenot kopigus projektus
tranzita, logistikas, IT un citas jomas.® Ta ir izvairijusies asi kritizét Azerbaidza-
nu pat cilvéktiesibu parkapumu un politiskas vajasanas gadijumos. Lai gan, ie-
spéjams, $ada pieeja gluzi neatbilst Latvijas arpolitikas doktrinai, ta tomér aplie-
cina, ka Latvija ir pragmatisks spélétajs un uzticama ES dalibvalsts. Protams, tas
ir iesp&jams, pateicoties Latvijas salidzinosi nelielajai ieinteresétibai un iesaistei
Dienvidkaukaza.
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Negaidits (vai paredzams?) pavérsiens notika 2020. gada septembri, kad Kalnu Kara-
baha atsakas brunots konflikts starp Arméniju un Azerbaidzanu. Neraugoties uz gadu
desmitus ilguso konfliktu un starptautisko novérotaju klatbatni, ta atrisinajums jopro-
jam nav bijis sasniedzams. ES politika $aja jautajuma ir turpinajusi balstities uz retori-
ku, nepiedavajot nekadu praktisku ricibu. Péc konflikta atsaksanas ES un tas vaditaji
aicinaja nekavéjoties partraukt karadarbibu un risinat konfliktu EDSO pasparné,’ kaut
ari $is mehanisms jau kop$ pagajusa gadsimta devindesmitajiem gadiem nav spéjis pa-
nakt risinajumu. Sads solis zinima méra ir saprotams, jo ES sevi pozicioné ki maigo
varu. Vienlaikus tas veélreiz apliecina, ka ES trukst kapacitates uznemties starpnieka
lomu regionalajos konfliktos — ka tas bija redzams 2008. gada Gruzija un 2014. gada
Ukraina. Turklat ES ne tikai nespéja aktivi iesaistities, bet nodeva konflikta risinaganas
grozus Krievijai, kas atri izmantoja iespé&ju un vél vairak nostiprinaja savu ietekmi Ar-
meénija un arl Azerbaidzana. Tas nenozimé, ka ES vajadzétu nostaties kada no pusém
Kalnu Karabahas jautajuma, bet tas nozimé, ka varbat ES ir pienacis laiks macities no
kladam, ko ta atkartoti pielauj regiona.

Runajot par Latviju — ta sekoja ES politikai $aja jautdgjuma un oficiali aicinaja Armeé-
niju un AzerbaidZanu partraukt karadarbibu regiona un sakt diplomatisko dialogu, lai
atrisinatu $o jautajumu EDSO un starptautisko tiesibu ietvara.'® Raugoties no Latvijas
viedokla, ES pieejas parnemsana bija pareizs solis, pirmkart un galvenokart i konflikta
stridiga rakstura dél, ka ari tapéc, ka Latvijas attiecibas ar Arméniju un Azerbaidzanu
ir salidzinosi attalas un neintensivas. Latvijai batu jaturpina izvairities no nostasanas
kada no konfliktéjosajam pusém un jauztur civilizéts dialogs ar abam valstim, koncen-
tréjoties uz ekonomikas, vides, infrastruktaras un citiem jautajumiem. Tai batu ja-
veicina cie$aka sadarbiba ES ietvaros, vienlaikus saglabajot pragmatismu un izsverot
savas prioritates citas Austrumu partneribas valstis. Vismaz lidz bridim, kamér ES po-
litika Kaukaza valstis saglabasies tada, kada ta ir.

BALTKRIEVLJA

Latvijas attiecibas ar Baltkrieviju ir pavisam cits stasts, jo ta ir kaiminvalsts, sadarbi-
bas partnere un vienlaikus tuvaka Krievijas sabiedrota. Ari ES un Baltkrievijas attie-
cibas ir sarezgitas. 2020. gads Baltkrievija sakas ar saspiléjuma turpinasanos Krievijas
un Baltkrievijas attiecibas, ko noteica Krievijas centieni vél cie$ak integrét abas valstis,
kas acimredzami nav prezidenta Aleksandra Lukasenko interesés. Saspiléjuma augsta-
kais punkts tika sasniegts lidz ar krievu algotnu apcietinasanu Baltkrievija tiesi pirms
tas prezidenta vélésanam. COVID-19 pandémijas vida, pavasarl un vasara, paradijas
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minéjumi, ka Baltkrievija bas spiesta meklét cies$akas saites ar Krieviju. Tomér patiesi-
ba tikai protesti saistiba ar augusta notikusajam prezidenta vélésanam piespieda Luka-
$enko atceréties savu lojalitati pret Vladimiru Putinu.

2020. gada otras puses zinas par Baltkrieviju dominéja vélésanas un miermiligo pro-
testu vardarbiga apspie$ana. Saja konteksta Latvijas arpolitika ir bijusi aktivaka un,
iespéjams, pat ietekméjusi ES kopéjo politiku. Sakoties protestiem un neraugoties uz
daudzajam neparprotamajam noradém, ka vélésanas nebija godigas un parredzamas,
un plasajiem pieradijumiem par politisko vardarbibu pret opoziciju un protestétajiem,
ES kopiga reakcija bija gausa. Atseviski politiki un vaditaji naca klaja ar skaidri formu-
létiem pazinojumiem, nosodot vélésanas, tomér oficialas politikas pausanai bija vaja-
dzigs laiks. Latvija un paréjas Baltijas valstis bija vienas no pirmajam, kas Lukasenko
rezimam pieméroja sankcijas jau 2020. gada augusta beigas, proti, neilgi péc vélésa-
nam. Tajas bija ietverts arl iecelosanas aizliegums pasam Baltkrievijas prezidentam.
Visas tris valstis gan ari gandriz uzreiz sanéma atmaksu, Baltkrievijas pusei piemérojot
atbildes sankcijas."" Tikmér ES, liela méra tapéc, ka nespéja panakt visu dalibvalstu ko-
pigu lemumu, sankcijas ieviesa tikai oktobra sakuma."

Saja gadijuma Baltijas valstis rikojas loti organizéti un saskanoti, turklat saglabaja ko-
pigu pieeju ari turpmakaja sankciju saraksta paplasinasanas procesa. Latvija ir ari akti-
vi centusies noturét Baltkrievijas jautajumu ES politikas darbakartiba, kas pandémijas
apstaklos nebut nav viegls uzdevums. Ta ir paudusi nosodijumu par cilvéktiesibu par-
kapumiem, politisko vardarbibu un negodigo vélésanu procesu, ka ari izteikusi vélmi
veidot un uzturét ciesas attiecibas ar Baltkrieviju, tas pilsonisko sabiedribu un cilve-
kiem. Sads politiskais kurss Latvijai batu jaturpina ari 2021. gada, jo ir svarigi nodro-
$§inat, lai Baltkrievija un tas jautajumi paliek ES politiskaja darbakartiba. Neapsaubami
$ads kurss sniedz ari iespéju Latvijai un ES nodibinat cie$aku sadarbibu ar Baltkrievi-
ju, veicinat demokratiju un cilvéktiesibu ievérosanu, vienlaikus mazinot Krievijas varu
par $o valsti.

GRUZLJA

Gruzija pasreiz ir stabilaka un paredzamaka no Austrumu partneribas valstim. Kopa
ar Ukrainu un Moldovu ta ir ari viena no Latvijas prioritarajam partnerém. Gruzijas
reformu process tiek uzskatits par veiksmigu, un tas, ka Gruzija, $kiet, patieam ir ap-
némusies virzities uz cie$aku integraciju ES, ir daudzsoloss rezultats attieciba uz Aus-
trumu partneribas politiku kopuma. Latvija ir stingri atbalstijusi un tai ari jaturpina
stingri atbalstit cie$aku Gruzijas integraciju ar NATO un ES. Tadéjadi tas galvenais
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uzdevums 2021. gada ir turpinat lidz8in&jo politiku, ka ari turpinat aizstavét Gruzijas
intereses ES. Latvija un abas paréjas Baltijas valstis ka bijusas padomju valstis atrodas
izdeviga stavokli, lai palidzétu Gruzijai tas parejas procesa.

Neraugoties uz nedaudz stridigajam oktobra/novembra vélé$anam, Gruzija, $kiet, ir
ieguvusi politisko stabilitati, valdosajai partijai “Gruzijas sapnis” (Georgian Dream)
saglabajot pilnvaras jau tre$o terminu. Tas ir pozitivs rezultats Gruzijas reformu pro-
cesam, un ES un Latvijai tas nozimé pasreizéjas politikas turpinasanos." Gruzijas attis-
tiba ir Joti svarigs veiksmes stasts Austrumu partneribas politikas kopéja konteksta, kas
vienlaikus akcenté nepiecieSamibu katrai no Austrumu partneribas valstim piemérot
atskirigu politiku.

MOLDOVA

Moldova ir vél viena no Austrumu partnerém, kura 2020. gada norisinajas svarigas
vélésanas. Tas Moldovai atnesa labas zinas, jo jaunievéléta prezidente Maija Sandu ir
atklati aicinajusi veidot cie$akas saites ar ES. Jacer, ka $is vélésanu iznakums iezimés
pagriezienu no Vladimira Putina atklati atbalstita lidzsinéja prezidenta Igora Dodona
veicinatas Krieviju atbalsto$as politikas. Turklat tiek uzskatits, ka vin$ uzturéja saites
arl ar Moldovas oligarhiju.

Maija Sandu ir oficiali informéjusi par savu opoziciju Krievijas atbalstitajam grupam,
ka ari prominentakajam oligarham Vladam Plahotpukam (Vlad Plahotniuc), kura dar-
biba paslaik tiek izmekléta korupcijas apstadzibu dé] un kur$ vada Demokratisko parti-
ju, kas 2019. gada iekluva Parlamenta, vélésanas gastot 30 % balsu.'* Kaut ari, vistica-
mak, gaidami politiskie cinini, Sandu uzvara sniedz iespéju (vai ta tiks izmantota, radis
laiks) radit jaunu politisko kultiiru un attalinaties no korumpétajiem tikliem, kas lidz
$im domingéjusi valsts politika. ES un Latvijai varétu bat nozimiga loma $aja procesa.

2020. gada attiecibas ar Moldovu Latvija saglabaja savu tradicionalo pieeju, koncentré-
joties uz Moldovas cie$aku integraciju ar ES un Asociacijas noliguma un DCFTA iste-
nosanu. lesp&jams, 2021. gada Latvijai kopa ar Baltijas valstim un citiem partneriem
batu javeicina lielakas uzmanibas pievér§ana Moldovai, ipasi fokuséjoties uz Piedpestru
un tur jesaldéto konfliktu. Kaut ari ta atrisinasana ir mazticama, Moldovas pasreizéja
politiska situacija lauj $im jautajumam atgriezties uzmanibas centra. Sandu ir aicinaju-
si Krievijas miera uzturétajus pamest $o regionu, iespé&jams, laujot ES un EDSO vairak
iesaistities $1 jautajuma risina$ana. Protams, butu naivi uzskatit, ka $im konfliktam varés
rast risinajumu istermina, tacu skiet, ka $obrid ir paradijusies zinamu izmainu iespéja.
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UKRAINA

Ukraina ka lielaka regiona valsts atrodas Austrumu partneribas politikas centra kop$
Maidana revolacijas. Iespéjams, ka atskiriba no Gruzijas Ukraina netiek saukta par
partneribas politikas veiksmes stastu, tomér ta ir pielikusi lielas piles, lai reformétu un
pielagotu savu juridisko un ekonomisko sistému ES principiem. Ir ari skaidrs, ka Uk-
raina ar savu lielo iedzivotaju skaitu un ekonomisko potencialu ir patiesais ES un Krie-
vijas kaujas lauks cina par ietekmi.

Ukrainas reformu virzi$ana gan ES, gan citi arvalstu partneri ir pielavusi batiskas kla-
das. Istenoto centienu vériena un valsts lieluma dé] $is kladas Ukrainas gadijuma ir
redzamakas neka citviet, tomeér tas nav raksturigas tikai Ukrainai. Biezi tiek sagaidits,
ka reformam jabut visaptverosam, attiecigi ikkatrs trakums tiek uzskatits par reformas
izgasanos. Nereti dazadu starptautisko partneru virzitas reformas ir pretrunigas, ne-
parbauditas un haotiskas. Tomér svarigaka probléma ir nespéja izprast realitati, proti,
ka Ukraina atrodas karastavokli (tipat ka vél ¢etras no se$dam Austrumu partneribas
valstim). Tadéjadi, neraugoties uz endémisko korupciju, kas ir nenoliedzama probleé-
ma, miers un valsts robezu integritate ir un tai vajadzétu but galvenajai prioritatei.'®
Latvijai, tapat ka citam ES dalibvalstim un starptautiskajiem aktoriem, butu jaatceras,
ka reformas ir ilgstoss un sarezgits process, it ipasi valstij, kura ir militara konflikta ar
lielvalsti.

Latvija pédéjos gados ir bijusi viena no lielakajam Ukrainas atbalstitajam, turklat ta var
sniegt vértigas zinaSanas gan tiesisko reformu, gan hibridkara, gan citas jomas (kaut
ari, iespéjams, atpaliek no citaim valstim finansialas palidzibas snieg$ana). Papildus
finansialas palidzibas snieg$anai Latvija ir intensivi stradajusi ar kara veteraniem Uk-
rainas austrumos, ka ari aktivi piedalijusies starptautiskajas misijas Ukraina. Latvijai
ir iespéjas (un piendkums) panakt, ka Ukraina saglaba savu vietu ES darbakartiba,
ipasi sadarbiba ar citam Baltijas valstim, Poliju un Ziemelvalstim. Interesanta iespéja
2021. gada varétu bat ciesakas sadarbibas veidos$ana ar Ukrainas regioniem, jo Ukrai-
nas decentralizacijas reforma ir pieskirusi lielakas pilnvaras regionalajam parvaldém.

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Latvijas 2020. gada istenota politika attieciba uz visam se$am Austrumu partneribas
valstim galvenokart atbilda tas arpolitikas doktrinas principiem. Katra no valstim, pro-
tams, atSkiriga meéra. Lielakoties Latvija lidztekus citam Baltijas valstim un Poljjai ir bi-
jusi ari viena no ES Austrumu partneribas politikas liderém. Aktivi iestajoties par ES
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reformu programmas isteno$anu Austrumu kaiminregiona, Latvija ir veicinajusi ES ka
geopolitiska spélétaja lomu $ajas valstis, ipasi tajas, kuras parakstijusas DCFTA. Lat-
vijai ir bijusi loti skaidra nostaja par to, kurs ir agresors Moldova, Gruzija un Ukrai-
na. Turklat ta ir arl paudusi loti skaidru viedokli par Baltkrievija notieko$ajiem pro-
testiem un politisko vardarbibu. Latvijas nostaja Kalnu Karabahas konflikta nav bijusi
tik neparprotama, tomér varétu apgalvot, ka ta tam ari nevajadzétu bat, jo jautajums
ir parak stridigs, turklat divpuséja ekonomiska un politiska sadarbiba ar Arméniju un
AzerbaidZanu ir svarigaka neka potencialie ieguvumi, ko varétu sniegt nostasanas kada
no pusém. Neraugoties uz iepriek§minéto, Latvija starptautiskaja aréna ir aicinajusi $o
konfliktu risinat mieriga cela.

Austrumu partneriba ir sniegusi nozimigu ietvaru sadarbibai starp Baltijas un Ziemelval-
stim, ka ar1 Poliju $o valstu politisko interesu saderibas dé]. Kopigie pazinojumi un kopiga
sankciju rezimu ieviesana pret nedemokratiskam valdibam un agresoriem ir bijusi Balti-
jas valstu pre¢zime Austrumu partneribas kaiminvalstis, un varétu uzskatit, ka visas tris ir
starp aktivakajiem ES iesaistes veicinatajiem $aja regiona. Latvija ir paudusi ari Joti skaidru
nostaju par iespéjamo ES un NATO paplasinasanos, kas ir viens no tas doktrinas princi-
piem. Lai gan maz ticams, ka kada no Austrumu partneribas valstim tuvakaja (vai pat tala-
ki) nakotné pievienosies NATO vai ES (pat ja tikai tapéc, ka lielakajai dalai ir teritorialas
integritates problémas), Latvija, runajot par dalibas iespéjamibu, siita svarigu véstijumu.

2021. gada Latvijai butu jaturpina tas lidz$inéja arpolitika regiona, ka ari jaturpina
stradat pie ta, lai Austrumu partneribas politika ienemtu svarigu vietu ES un dalib-
valstu darba kartiba. Turklat Latvijai kopa ar abam paréjam Baltijas valstim, Poliju un
Ziemelvalstim butu jauzstaj uz dazadakas pieejas isteno$anu katrai no $im valstim, jo
to politiska, ekonomiska un kultaras realitate batiski atskiras.
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PRET PARMAINAM AR PIESARDZIBU:
LATVIJAS UN BALTKRIEVIJAS ATTIECIBAS

Beate Livdanska
Austrumeiropas politikas péetijumu centra pétniece

Baltkrievija Latvijas arpolitika ir stratégiski svarigs spélétajs. No vienas puses, Balt-
krievija ir Latvijas kaiminvalsts, kas paredz nepieciesamibu uzturét dinamiskas un
cieppilnas attiecibas. No otras puses, Baltkrievija ir izaicinoss kaimins. Valsts vaditaja
Aleksandra Lukasenko nostiprinatais autoritarais rezZims un Baltkrievijas ciesas attie-
cibas ar Krieviju ierobezo Latvijas iespéjas sadarboties ar kaiminvalsti pilnveértigi. Ne-
drikstétu aizmirst, ka Latvija ir Eiropas Savienibas un NATO dalibvalsts, kas paredz,
ka attiecibu veido$ana ar Baltkrieviju izriet no Latvijas ka ES un NATO dalibvalsts sta-
tusa.' Latvijas Republikas arlietu ministrs Edgars Rinkeévi¢s 2020. gada sakuma ikgade-
ja zinojuma par Latvijas aktualitatém arpolitika Saeima pauda, ka Latvijas interesés ir
labu kaiminattiecibu uzturésana ari ar valstim no Austrumiem, tostarp Baltkrieviju, lai
ari §is valstis savu kursu vérstu Eiropas Savienibas virziena, tadéjadi nostiprinot tiesis-
kumu un demokratiju sava regiona.” 2020. gada 9. augusta notikusas Baltkrievijas pre-
zidenta vélésanas un to iznakums pieradija, ka Baltkrievijas esosais rezims nav gatavs
un nevélas virzities demokratizacijas virziena, ka rezultata tika ietekmétas ari ES un
Baltkrievijas politiska dialoga iespéjas, lidz ar to ari Latvijas un Baltkrievijas divpuséjo
attiecibu dinamika, signalizéjot, ka ES jameklé jauni sadarbibas formati ar Baltkrievija
valdos$o rezimu un japardoma turpmaka sadarbibas stratégija.

STRATEGISKA DILEMMA: KADI IR LATVIJAS MERKI ATTIECIBU
VEIDOSANA AR BALTKRIEVLJU?

Vai kaiminu “satuvinasanas”?

Aizvaditaja 2020. gada augsta limeni turpinajies Latvijas un Baltkrievijas dialogs. No-
tikusi viena augsta limena amatpersonu vizite. Jamin gan, ka amatpersonu viziSu di-
namika abu valstu starpa vésturiski bijusi loti aktiva. Ta, pieméram, 2018. gada Lat-
viju apmekléja Baltkrievijas arlietu ministrs Vladimirs Makejs, bet uz Baltkrieviju taja
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pasa gada devas tris Latvijas amatpersonas, tostarp ta laika premjerministrs Maris
Kucinskis.> Gada sakuma darba vizité uz Minsku devas Latvijas premjerministrs Kri§-
janis Karing, lai tiktos ar Baltkrievijas premjerministru Sergeju Rumasu. Sis vizites
laika Latvijas premjerministrs tikas arl ar Baltkrievijas prezidentu A. Lukagenko. Vi-
zites dienaskartiba tika izvirziti jautajumi par abu valstu divpuséjo attiecibu stiprina-
$anu, uzsverot nepiecieSamibu veicinat labas un daudzveidigas Latvijas un Baltkrievi-
jas kaiminattiecibas, un noradot, ka Latvijai ir svarigi, lai Baltkrievija batu neatkariga,
ekonomiski spéciga un stabila valsts,* ta¢u ipasa uzmaniba tika pievérsta ekonomiska
rakstura sadarbibai transporta un logistikas joma. Sis vizites ietvaros vienlaikus tika
diskuteéts ari par abu valstu kopigi rikoto Pasaules hokeja ¢empionatu Riga un Minska
2021. gada, ka ar par Baltkrievijas pirmo augstaka limena viziti Riga kop$ abu valstu
diplomatisko attiecibu nodibinasanas pirms 27 gadiem. Pavasari gaidama Baltkrievijas
prezidenta A. Lukasenko vizite Riga nenotika. Par galveno iemeslu tika noradita pan-
démijas izraisita epidemiologiska situacija,” tatu butu jamin, ka jau marta bija saska-
tami pirmie priek$véstnesi augusta gaidamajam Baltkrievijas prezidenta véléSanam un
Baltkrievijas rezima aktivitatei centienos ierobezot opoziciju.

Latvijas politiska aktivitate dialoga veicinasana ar Baltkrieviju 2020. gada, seviski péc
Baltkrievijas prezidenta vélé$anam 9. augusta, izpelnijas uzmanibu, raisot jautajumus,
kadé] Latvija ir izvéléjusies skietami proaktivu sadarbibas veicinasanas modeli ar au-
toritaro A. Lukasenko rezimu, izraisot jautajumu, vai aktiva amatpersonu sadarbiba
ar Baltkrieviju mérama ekonomiskos ieguvumos.® Ja likojamies uz abu valstu ekono-
misko sadarbibu, tad 2019. gada Latvijas kopéjais pre¢u un pakalpojumu tirdznieci-
bas apgrozijums ar Baltkrieviju mérams 633,3 miljonos eiro, kas Baltkrieviju ierindo
16. vieta Latvijas aréjas tirdzniecibas partneru starpa. Latvijas kopéjais pre¢u un pa-
kalpojuma eksporta raditajs taja pasa gada bija 238,7 miljoni eiro, veidojot 1,3 % no
Latvijas kopéja eksporta raditajiem, savukart pre¢u un pakalpojumu imports bijis
394,5 miljoni eiro, sastadot 2,1 % no Latvijas importa kopéjiem raditajiem.” Sie radi-
taji Baltkrieviju 2019. gada ierindo 18. pozicija ka nozimigako eksporta partneri un
13. pozicija ka nozimigako importa partneri.® Nemot véra $os raditajus, iespéjams se-
cinat, ka Baltkrievija Latvijai ir nozimigs eksporta un importa partneris, tatu tas nozi-
mibu nevajadzétu parvertét tada limeni, lai apgalvotu, ka Latvijas ieinteresétiba divpu-
séjas sadarbibas veicinadana ar Baltkrieviju primari ir ekonomiska rakstura. Analizéjot
konkrétus sektorus, redzams, ka aktivika sadarbiba ir kokmaterialu un koksnes iz-
stradajumu sektora, naftas un naftas kimijas, metalizstradajumu un méslojuma, ka ari
tranzita sektora.’

Analizéjot Latvijas ieinteresétibu sadarbibas veicinasana ar Baltkrieviju 2020. gada,
batiski aplakot tas politisko ietvaru. Baltkrievija ir Latvijas kaiminvalsts, kurai, nemot
véra geografisko tuvumu un geopolitisko situaciju, ir svariga Baltkrievijas stabilitate
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un suverenitate. Kops$ 2014. gada Krievijas agresijas Ukraina, Latvijas pieeja attiecibu
veido$ana ar Baltkrieviju izteikti svariga ir dro$iba visa Austrumu regiona. Nemot véra
$os prieksnoteikumus, Latvijai politiska dialoga veidosana ar Baltkrieviju ir nozimigs
politiskas dienas kartibas jautajums, noradot, ka Latvijas politiska dialoga veicinasa-
na ar Baltkrieviju nebatu jatulko ka piekri$ana konkrétiem Baltkrievijas iekspolitiska-
jiem lémumiem vai centieni stiprinat Lukasenko autoritaro rezimu, drizak stratégiski
izsvértu poziciju, saprotot plasakus geopolitiskos priek$nosacijumus — Krievijas tu-
vumu un Baltkrievijas lomu Krievijas geopolitiskaja karté. Siem priek$nosacijumiem
bija liela loma Latvijas lémumu pienémeéju izsvértaja pozicija un reakcija péc Baltkrie-
vijas prezidenta vélé$anam 9. augusta. Arlietu ministrs E. Rinkévi¢s primari uzsvéra,
ka, pirms steigties ar sankciju piemeérosanu, butu jaapsver visu diplomatisko kanalu iz-
mantosana, lai aicinatu Baltkrievijas amatpersonas uz politisko dialogu.'® Sada pozicija
ilustré Latvijas stratégisko dilemmu attieciba pret Baltkrieviju: no vienas puses esam
kaiminvalstis, ta¢u no otras puses, Baltkrievija Sobrid valdosais rezims nevélas demo-
kratizacijas procesu. Ekonomiskajam faktoram, esot viena regiona valstim, ir nozimiga
loma, tai pat laika Latvija ir ES dalibvalsts, kas iestajas par demokratiskam vértibam
un cilvéktiesibam. Tas butiski apgratina Latvijas iespéjas atrast veiksmigu “zelta vidus-
celu” attiecibu veido$ana ar Baltkrieviju. Ka minéts ieprieks, Latvija ir ES un NATO
dalibvalsts, ta rikojas vienota dalibvalstu ietvara un parstav vienotas ES intereses ari at-
tiecibu veidosana ar Baltkrieviju. Lai ari péc prezidenta vélésanu rezultatu pazinosanas
Baltkrievija un masu opozicijas apspiesanas Baltkrievijas ielas, ES kavéjas ar vienotu
un konkrétu atbildi, kas vérsta Lukasenko rezima virziena, gala Iléemums tika piepemts,
piemérojot sankciju mehanismu pret 40 Baltkrievijas amatpersonam, kuras saistitas ar
vélésanu falsifikaciju un represijam pret Baltkrievijas tautu.' Ari Latvija, rapigi izver-
téjot situaciju Baltkrievija, nesagaidot Baltkrievijas proaktivu ricibu politiska dialoga
veicinasana ar ES un Baltkrievijas tautu, pieméroja mérkéto sankciju mehanismu pret
Baltkrievijas amatpersonam, kuras atbildigas par protestu apspiesanu un Baltkrievijas
prezidenta vélésanu rezultatu vilto$anu.'” Lémums piemérot sankcijas gan valstiska
limeni, gan atbalstit ES sankciju mehanismu pret Baltkrievijas amatpersonam raida
konkrétu signalu, ka nedz Latvija, nedz ES dalibvalstis kopuma nav gatavas turpinat
sadarbibu ar Baltkrieviju, kamér valsti notiek atklati cilvéktiesibu parkapumi un netiek
pildita baltkrievu tautas griba par eso$as varas nomainu, ka ari vedina domat par Balt-
krievijas $1 briza iekséjas nestabilitates ietekmi uz attiecibam ar ES un Latviju nakotné,
ka ari Baltkrievijas lomu un nozimibu regiona kopuma.
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LATVIJA JAUNAS SADARBIBAS STRATEGIJAS MEKLEJUMOS

Krievijas klatbutne Baltkrievijas krizes risinasana:
turot Latvijas acis plati atvertas

Vertéjot Baltkrievija notiekoSos procesus no Latvijas interesu perspektivas, 2021. gada
batiska uzmaniba japievérs vairakiem faktoriem: iespé&jama Krievijas militaras klatbat-
nes palielinadanas Baltkrievija, iespéjama Krievijas politiskas kontroles palielinaganas
Baltkrievija, ka ari valsts ekonomiska stabilitate.

Iekspolitiska nestabilitate Baltkrievija, Skiet, ir pirmais priek§véstnesis, ka Lukasen-
ko rezims, pat izturéjis $o vétru, bus spiests samierinaties ar sarezgitu nakamo prezi-
dentaras terminu, kas var izradities Lukasenko izskiross. Sabiedriba ir paudusi savu
nostaju: atbalsts liderim, $kiet, vismaz vairuma sabiedribas ir zudis. To liela méra
ietekméjusi rezima taktika cina vai drizak ignorésana ar COVID-19 pandémiju un
tas izraisitajam ekonomiskajam sekam, kas atspogulojusies Baltkrievijas prezidenta
vélésanas un vélaka to rezultatu falsifikacija. 2021. gada Sie aspekti var butiski ietek-
mét Lukasenko iespéjas atgiut zaudéto uzticibu, ka ari stabilizét valsts ekonomiku.
Pédéjos gados strauji augosais Baltkrievijas IT sektors neilgi péc 9. augusta vélésa-
nu rezultatiem sekojo$ajam varas represijam pret sabiedribu un biznesa aprindam,
reagéja, draudot parcelt Baltkrievija bazétas kompanijas uz citam valstim, ja netiks
partrauktas reZima represijas. Atklata véstulé teju 300 vadoso IT uznémumu vadita-
ju noradija, ka pametis tirgu, to skaita bija tadi rezimam ieprieks labvéligi noskanoti
uznéméji ka EPAM ipasnieks Arkadijs Dobkins un Viaden Media dibinatajs Viktors
Prokopenja. Ta viet3, lai atbalstitu Lukasenko, daudzi Baltkrievijas Augsto tehnologi-
ju parka uznémeéji pievienojas opozicionaru rindam, atbalstot Svetlanu Tikhanovsku,
kura kluva par redzamako opozicijas figiru cina par jaunam vélésanam Baltkrievija.
IT kompanijas EPAM lideris kluva par izstradataju alternativai balsu skaitisanas plat-
formai, lai pieraditu, ka Lukasenko nav sanémis 80 % sabiedribas atbalsta, bet EPAM
vecakais viceprezidents Maksims Bagrecovs pievienojas opozicijas izveidotajai Koor-
dinacijas padomei, lai panaktu mierigu varas nodosanu." 2020. gada septembri par
léemumu parcelt savu darbibu uz Latviju bija pazinojusi 12 Baltkrievijas IT nozares
uznémumu.'*

Ekonomisko situaciju sarezgija ari Baltkrievijas valsts uznémumu lémums streikot, ta-
déjadi censoties panakt Lukasenko demisiju. Lai ari vairums stradnieku streikos pie-
daljjas vien periodiski, un streiki batiski neietekméja Baltkrievijas ekonomiku, signals
bija skaidrs: Lukasenko ir nonacis grata posma. Stradnieki, kuri ieprieks aplaudéja,
liderim apciemojot riipnicas, bija nostajusies pret ilggadéjo lideri. Saja situacija, kad
arl Rietumvalstis, tostarp Latvija, bija paudusas savu nostaju, ka politiskais dialogs tiek
iesaldéts lidz Lukasenko rezims partrauks represijas un uzsaks dialogu ar opoziciju par
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iespéjamu varas parnesi, Baltkrievijas lideris vérsas péc palidzibas Maskava. Lukagen-
ko septembra tik§anas Soc¢os ar Vladimiru Putinu rezultéjas 1,5 miljardus ASV dolaru
liela aizdevuma, lai palidzétu atlabt Baltkrievijas ekonomikai, ta¢u nesniedza konkre-
tu signalu par Krievijas vélmi atklati palidzét gratibas nonakusajam Baltkrievijas rezi-
mam. Ta vieta A. Lukasenko nonaca vél sarezgitaka situacija, paliekot tie$a atkariba no
Krievijas labvélibas un sanemot skaidru signalu, ka krizes risinasanai ir nepiecie§amas
izmainas Baltkrievijas Konstitacija, kas ilgtermina var nozimét Lukasenko pilnvaru sa-
mazinasanu vai pilnigu amata atstaganu nakotné.

Latvijai ir svariga stabila un neatkariga Baltkrievija. Sobrid situacija Baltkrievija Lat-
vijai ir javeérté vél kritiskak neka ieprieks. Zaudgjot politiska dialoga iesp&jamibu ar
ES, Lukasenko $1 briza vieniga alternativa ir Krievijas labvélibas iega$ana. Cies$a eko-
nomiska atkariba no Krievijas un $1 briza varas stabilitate ir tie$a veida atkariga no
Krievijas labveélibas. 2021. gada ES un Latvijai ir jadoma par efektivu ricibpolitiku,
lai nepielautu, ka Lukasenko rezima nestabilitate nozimétu Krievijai izdeviga rezima
nostiprinaganos Baltkrievija un pastiprinatu Krievijas lomu regiona. Lakojoties no
drosibas perspektivas, spriedze starp Baltkrieviju var ietekmét Baltkrievijas iespéjas
nakotné veidot politiku, kas baitu neatkariga no Krievijas.'S Sobrid Baltkrievijas re-
zims aktivi vérsas pret diplomatisko korpusu, pieméram, Baltkrievijas Arlietu minis-
trijai pieprasot, lai Polija un Lietuva samazinatu savu diplomatu daudzumu Minska.
2021. gada ari Latvijas Arlietu un Aizsardzibas ministrijam butu jagatavojas iespéja-
mam scenarijam, ka konflikts Baltkrievija varétu ietekmét ari Latvijas diplomatu ie-
spéjas atrasties Baltkrievija, tadéjadi ietekméjot panakto progresu Latvijas un Balt-
krievijas sadarbiba ari aizsardzibas joma. Krievijas militaras ietekmes palielinaganas
Baltkrievija 2021. gada varétu bitiski apdraudét geopolitisko situaciju regiona. Sada
scenarija 2021. gada ipasa uzmaniba japievers Krievijas gaisa bazes izvietosanai Balt-
krievijas teritorija, par kuru abas puses nav vienojusas kops 2013. gada.' Ja Baltkrie-
vijas iek$politiskas situacijas nestabilitates konteksta Maskavai izdotos panakt vieno-
$anos par $is bazes izvieto$anu apmaina pret Baltkrievijas eso$a rezima stabilitates
garantu, tris NATO dalibvalstis, tostarp Latvija, varétu nonakt potenciala apdraudé-
juma zona no Krievijas puses. Pastiprinatas piesardzibas rezima butu ari javérté Balt-
krievijas un Krievijas militara sadarbiba kopigu macibu konteksta 2021. gada. Aizva-
dita gada septembri istenotas pretterorisma macibas “Slavjanskoe bratsvo 20207, kas
notika Baltkrievijas teritorija, notika tikai ar Krievijas un Baltkrievijas dalibu, Serbijai
nepiedaloties, nemot véra iekspolitisko nestabilitati Baltkrievija. Jamin, ka sakotnéji
planotajam pretterorisma macibam isi pirms to sakuma tika mainits raksturs un ko-
péjo dalibnieku skaits. Macibas tika organizétas ka aizsardzibas operacija, piedaloties
aviacijai un smagajiem brunotajiem transportlidzekliem, sakotnéji piedaloties vien
300 karaviriem no Krievijas, ta¢u skaitu paaugstinot lidz 900 krievu karaviriem, kop-
skaita macibas piedaloties 6000 karaviru.'” Lai arl Krievijas Arlietu ministrs Sergejs
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Soigu noradija, ka karaviru skaits palielinats un macibu raksturs mainits, lai ieklautos
noteiktaja apmacibu proporcijas izpildé 2020. gada ietvaros saistiba ar COVID-19
iesp&jami atkartotu izplatibu, Latvijai batu jabut piesardzigai pret $o macibu patiesa-
jiem mérkiem un Krievijas centieniem palielinat savu ietekmi Baltkrievija, izmanto-
jot Baltkrievijas iek$politisko nestabilitati.

Baltkrievija jauna lidera meklejumos?

Notikumi Baltkrievija péc prezidenta vélésanam 9. augusta skietami noradija uz jaunu
opozicijas lideru esamibu, ES un Amerikas Savienotajim Valstim (ASV) raidot sig-
nalu, ka eso$as varas nomaina Baltkrievija varétu notikt tuvaka nakotné. Tomér ari
Baltkrievijas aktivako opozicionaru aktivitate un atseviski izteikumi vedinaja uz nepie-
cieSamibu nesteigties uz atru pilniga atbalsta nodosanu kadam no opozicijas lideriem.
Ari redzamako opozicijas parstavju rindas nevalda pilniga vienpratiba jautajumos par
Baltkrievijas arpolitisko kursu nakotné, uzsverot, ka opozicijas parstavji nav devusi
viennozimigu signalu par skaidru Baltkrievijas arpolitiska kursa virzibu uz Rietumiem.
Ka redzamaka opozicijas parstave $obrid Baltkrievija un aiz tas robezam ir Svetlana
Tikhanovska. Opozicionare fiziski atrodas Lietuva, tacu aktivi sadarbojas ar Baltkrie-
vijas sabiedribu, aicinot bat aktiviem un turpinat protesta akcijas. S. Tikhanovska ir
kluvusi arl par “atslégas spélétaju” ES dienaskartiba, piedaloties sarunas ar lémumpie-
néméjiem un sanemot atbalstu no ES dalibvalstu lideriem. Ka otrs opozicijas centrs
$obrid ir izvirzijusies Koordinacijas padome, kas veidota péc S. Tikhanovskas inicia-
tivas, lai nodro$inatu mierigu varas parnesi no eso$a rezima. Koordinacijas padomes
locekli atrodas gan Minska, gan Varsava. Tapat aktivs ir ari bijusais prezidenta amata
kandidats un Baltkrievijas Augsto tehnologiju parka direktors Valérijs Cepkalo ar
sievu Veroniku Cepkalo. Opozicionari Cepkalo ir izcelojusi no Baltkrievijas un akti-
vi apmeklé ES dalibvalstis, lai skaidrotu situaciju Baltkrievija un turpinatu cinities par
varas nomainu Baltkrievija. Gan S. Tikhanovska, gan Valérijs un Veronika Cepkalo
aizvaditaja gada apmekléjusi Latviju un tikusies ar augsta limena Latvijas amatperso-
nam, lai parrunatu situaciju Baltkrievija. Sis ir batisks faktors, kas 2021. gada var klat
par iemeslu saspiléjumam Baltkrievijas un Latvijas attiecibas, ka tas vérojams Baltkrie-
vijas nostaja pret Lietuvu un Poliju neilgi péc tam, kad ari $is valstis aktivi atbalstiju-
$as Baltkrievijas opoziciju. A. Lukasenko pret Lietuvu un Poliju vérsis asu retoriku,
apvainojot valstis méginajumos Baltkrievija istenot revolaciju un iejaukties Baltkrie-
vijas iekséjas lietas.'® Lai ari $ada limeni Baltkrievijas lideris nav vérsies pret Latviju,
2021. gada butu svarigi izvertét visus iespéjamos scenarijus divpuséjo attiecibu attis-
tibas dinamika un pienemt kritiskus lémumus pirms plasa atbalsta snieg$anas konkreé-
tiem opozicijas parstavjiem.
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Kameér ES augstas amatpersonas un ari ASV prezidenta amata kandidats Dzo Bai-
dens ir sniegusi atbalstu opozicijai un tas aktivitatém, vairakam ES dalibvalstim
un ASV ari reizé neatzistot A. Lukasenko par legitimu Baltkrievijas prezidentu',
2021. gada butu butiski jaizvérté, vai konkrétie opozicijas §i briza lideri varétu sniegt
daléju valsts demokratizacijas garantu. Nemot véra pasreizéjo notikumu attistibu
Baltkrievija un Krievijas lomu situacijas risinaana, butiska uzmaniba butu japieveérs
opozicijas nakotnes planiem attiecibu veidosana ar Krieviju, tadéjadi Latvijai un ES
garantéjot, ka jaunais rezims Baltkrievija batu pilniba neatkarigs no Krievijas absola-
tas ietekmes.

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Aizvaditas prezidenta vélésanas Baltkrievija un to iznakums ne tikai batiski ietekme-
jis lidzsingja lidera A. Lukasenko stabilitati, bet ari noradijis uz vairakiem citiem indi-
katoriem, kas tuvaka nakotne varétu signalizét par parmainam Baltkrievijas lidzsinéja
rezima.

Latvijas pieeja attiecibu veido$ana ar Baltkrieviju nebutu jatrakté ka centieni eko-
nomisko sadarbibu vertét augstak par cilvéktiesibam un tieSu meéginajumu atbalstit
A. Lukasenko rezimu. Latvijas pieeja izriet no geografiska tuvuma un kaiminvalstu sta-
tusa faktora, tacu ta tiek reguléta, balstoties uz ES un NATO kopéjo nostaju un izprat-
ni par vienotam normam, it seviski cilvéktiesibu jautajumos. Raugoties nakotnes per-
spektiva un nemot véra esoso saspiléjumu starp ES un Baltkrieviju, Latvija varétu klat
par mediatoru sarunas starp Baltkrieviju un ES. Pie nosacijuma, ja eso$ais Lukasenko
rezims bus gatavs uzsakt politisko dialogu.

Svarigi uzsvért Krievijas lomu Baltkrievija notiekos$ajos procesos. ES un Latvijai
2021. gada ipasa uzmaniba batu japievers esosas politikas pret Baltkrieviju parvei-
dosana tada limeni, lai mazinatu tada scenarija iespéjamibu, kur Baltkrievija nokla-
tu vél ciesakas Krievijas skavas. Pie dazadu scenariju attistibas valsti uz sadarbibu ar
Rietumiem orientéta Baltkrievija pavértu plasas sadarbibas iespé&jas gan Latvijai, gan
ES kopuma. Liakojoties uz situacijas attistibu no pragmatiska skatupunkta, Baltkrie-
vijas nonaksana “pelékaja zona” starp Rietumiem un Krieviju ir vél viens scenarijs,
kurs batu jaizsver. Neskatoties uz to, ka esosais rezims nav veélgjies uzsakt politisko
dialogu ar Rietumvalstim, ES ir jabut proaktivai dialoga ierosinatajai, lai nepielautu
Baltkrievijas dzilaku nonaksanu pilniga atkariba no Krievijas. Primarais jautajums,
kuram 2021. gada batu japievérs pastiprinata uzmaniba, ir Baltkrievijas pilsoniska sa-
biedriba, kura ir sniegusi konkrétus signalus, ka vélas tapt sadzirdéta un panakt esosa
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rezima atkaps$anos no varas. Ka vienam no svarigakajiem signaliem batu jabat tada
finansiala mehanisma izveidosanai, kas tie$a veida palidzétu Baltkrievijas nevalstiska-
jam organizacijam un opozicijai, ka arl ekonomiskajam sektoram turpinat cinu pret
rezimu, reizé atbalstot politieslodzitos un no represijam cietu$os. Ka pirmais simbo-
liskais solis cela uz $adas palidzibas izveido$anu varétu bat ES atbalsts politieslodzi-
tajiem, publiskojot to vardus un sniedzot juridisko palidzibu, ciktal to iespé&jams is-
tenot ar starptautisko tiesibu ietvaru. Reizé ES uzdevums, tostarp Latvijas, ir sniegt
skaidru signalu Krievijai, ka nav iespéjama iejauksanas Baltkrievijas iekspolitika ne
tie$a, ne slépta veida.

Atbalstam Baltkrievijas opozicijai batu jabut esosaja limeni, tomér ievérojot zina-
mus piesardzibas pasakumus attieciba pret parlieku lielas legitimitates pieskir$anu.
2021. gada galvenajam uzsvaram butu jabat uz atkartotu politisko spiedienu pret
eso$o rezimu atkartotu prezidenta vélésanu rikosanas konteksta. Tapat ipasi buatu ja-
izce] nepiecieS$amiba panakt vienota un centralizéta Baltkrievijas opozicijas $taba izvei-
di, aicinot izvirzit konkrétus, ne decentralizétus mérkus, ka tiktu panakta varas nodo-
$ana opozicijai un kadi batu talakie tas soli.

Kopuma jasecina, ka Latvijai nevajadzétu zaudét modribu, jo ipasi drosibas jautajuma
konteksta. Parlieku asi izteikumi Baltkrievijas virziena, ka to pieradijis Lietuvas pie-
meérs 2020. gada, var rezultéties Krievijas pieaugosa ietekmé valsti, kas Baltkrieviju vél
vairak attalinatu no iespéjama demokratizacijas procesa tuvaka nakotné.
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LATVIJAS-CENTRALAZIJAS _
ATTIECIBAS PANDEMIJAS ZIME

Gunta Pastore
Latvijas véstniece Cehija, Ziemelmakedonija,
Bosnija un Hercegovina un Kosova

COVID-19 pandémija ienesusi parmainas starptautiskas attiecibas, saasinot geopoli-
tisko sancensibu, graujot vértibas, parbaudot valstu draudzibu un partneribas. Ka $aja
mainigaja konteksta attistijusas Latvijas un Eiropas Savienibas attiecibas ar Centralazi-
jas valstim?

Centralazijas regions nav Eiropas prioritadu saraksta augsgala, tomér geopolitiski ir
nozimigs — to apliecina arl ES atjaunota stratégija Centralazijai ar moto “Jaunas ie-
spéjas ciesakai partneribai”. Tas centra ir savienojamiba, ar pozitivu atbildi Kinas
Joslas un cela iniciativai, kur Centralazija ir svarigs tranzita mezgls. Ari Latvijas
2019. gada arpolitikas zinojuma izcelta regiona nozime, tostarp Eiropas un Azijas
savienojamiba un Afganistanas konteksta, uzsverot, ka ES stratégijas prioritarie vir-
zieni — noturiba, labklajiba — atbilst ari Latvijas redzéjumam par ES un Centralazijas
attiecibam.'

2020. gads Eiropas un Centralazijas sadarbiba sakas cerigi, regiona turpinoties nozi-
migam reformam. COVID-19 krize bija trieciens Centralazijas valstu trauslajam eko-
nomikam. To izmantojusi Kina, nostiprinot dominanci regiona. Savukart ES opti-
mismu attieciba uz Eiropas un Azijas savienojamibu apéno drogibas riski. 2021. gads
radis, kada vieta regiona dinamika bas ES un Latvijai. Ir skaidrs, ka gan Eiropas un
Azijas savienojamiba, gan Afganistanas téma saglabas aktualitati, prasis ES un ari Lat-
vijas iesaisti.

COVID-19 licis mainit ES planus Centralazija. ES ir méginajusi reagét un pielago-
ties. Dialogs ar Centralazijas partneriem ir parcélies uz video platformam. Pavasari
ES nodrosinaja solidaritates paketi Centralazijas valstim pandémijas parvarésanai.
Ari Latvija iespéju robezas ir bijusi aktiva un konsekventa. Nakamajos gados Latvi-
ja turpinas vadit vienu no ES nozimigakajam programmam Centralazija BOMCA-10
robezu parvaldibas joma, kas paplasinata ari uz Afganistanu. Latvija isteno ari citus
projektus regiona, $adi stiprinot ES kopéjo politiku. Latvijas arpolitikas veidotajiem
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ir pamats turpmakajam darbam. Veiksmiga praktiska iesaiste batu japastiprina ar
divpuséjo politisko dialogu ar Centralazijas partneriem. Eiropas Savienibai kopuma
butu apnémigak javeido partneriba ar Centralazijas valstim, to piepildot ar konkrétu
saturu. ES ir laiks paradit “geopolitisku ricibu” regiona.

CENTRALAZIJAS REGIONS ZEM PANDEMIJAS SPIEDIENA

2021. gada Centralazijas valstis — Kazahstana, Uzbekistana, Tadzikistana, Kirgizstana
un Turkmenistana — atzimés savas valstiskas neatkaribas 30. gadskartu. Pirms 30 ga-
diem daudzi regionam prognozéja dramu nakotni — terorisma draudus, etniskos kon-
fliktus. Sie scenariji nav istenojusies. 2019. gada decembri The Economist nosauca Uz-
bekistanu par gada valsti, kura vistalak virzijusies visas reformas. Centralazijas valstis ir
pakapeniski nostiprinajusas, spélé pasas. Lai lidzsvarotu Kinas un Krievijas dominéjo-
$o ietekmi, tas aktivi veido attiecibas ar visiem — ASV, ES, Japanu, Koreju, Indiju, Tur-
ciju un citiem partneriem — un, galvenais, sakusas stiprinat arl savstarpé&jo regionalo

sadarbibu.

COVID-19 krize smagi skar Centralazijas valstu viegli ievainojamas ekonomikas un
veselibas sistémas. Turkmenistana gan joprojam neatzist COVID-19 klatbutni sava
valsti un nav zinojusi ne par vienu saslims$anas gadijumu. Krize satricinajusi izejvielu
eksportu, kad valstis jau saka atguties no 2015. gada naftas cenu krizes. Krities kravu
apjoms Kaspijas jaras ostas. Smagi cie§ tarisma sektors, ipasi mazie uznémumi. No ar-
zemém atgriezusies darba migranti papildina bez iztikas palikuso cilvéku rindas. Pie-
aug bezdarbs un nabadzibas riski.

Krize saasina nepiecie$amibu péc reformam un biznesa vides sakartosanas. Diemzél
visi resursi tiek veltiti neatliekamo problému risinaanai cina pret COVID-19, bet ilg-
termina reformas paliek otraja plana. Kaut ari lénak, reformas tomeér turpinas, ipasi
Uzbekistana, kas appémusies sakartot valsti, virzities uz tirgus ekonomiku. Tagkentai
ir ari atsakusi sarunas par iesta§anos PTO, kas varétu palidzét sakartoties. Reformas
ir ipasi vajadzigas Uzbekistanas valsts parvaldé, kuras efektivitates trakums apdraud
pules piesaistit investorus un tirdzniecibas partnerus.

Kazahstana turpinajusi valsts liberalizaciju, celu uz tirgus ekonomiku, spélé batisku
lomu Eiropas un Kinas savienojamiba. Diemzél COVID-19 ietekmé ienémumi no
naftas eksporta sarukusi uz pusi. Mekléjot izeju, prezidents K. Tokajevs nacis klaja
ar reformu planiem, aicina atteikties no dabas resursu mentalitates, diversificét, mo-
dernizét ekonomiku jauno tehnologiju virziena. Cina pret pandémiju Kazahstana
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izmanto naftas rezerves fondu, savukart Uzbekistana, cenzdamas glabt ekonomiku,
jalija kluva par pasaules lielako zelta eksportétaju. Uzbekistana ir viena no retajam
valstim, kuram SVF pagaidam prognozé ekonomikas izaugsmi 2020. gada, turpreti
paréja regiona gaidams IKP kritums. 2021. gada izaugsmes perspektivas ir neskaid-
ras, naftas pieprasijums joprojam bus vajs.

COVID-19 krize uzkurinajusi ari citas gruzdos$as problémas regiona — pieaug radika-
lizacijas, organizétas noziedzibas un etniskas spriedzes riski, kas var ietekmét valstu
politisko stabilitati un drosibu. Neraugoties uz atseviskiem iedzivotaju protestiem,
kopuma valstu politiskie rezimi, iznemot Kirgizstanu, ir stabili. Kazahstana turpinas
varas pareja, nostiprinas prezidenta Tokajeva pozicijas, saglabajoties valsts pirma pre-
zidenta Nazarbajeva ietekmei. Uzbekistana etru S. Mirzijojeva prezidentiras gadu
laika progresé, transforméjas no slégtas par atvértu valsti. Uzbekistanai vésturisks pa-
nakums ir ari tas ievélésana ANO Cilvektiesibu padomé.

2020. un 2021. gada visas Centralazijas valstis notiek vélésanas, — to priek$plana ir
ieks$politika. Oktobri notikusas Tadzikistanas prezidenta vélésanas bija vien simbolis-
kas, turpreti Kirgizstana péc 6. oktobra parlamenta vélésanam sakas “ielu politika”, cil-
veki devas protestét pret krapsanos ar balsojumiem. Biskekai straujas rezima mainas ir
raksturigas, lideri nespéj konsolidét rezimu. Situacija pieklusa tikai tad, kad prezidents
Jeenbekovs atkapas un tika izzinotas atkartotas vélésanas. Ari Kazahstana parlamenta
vélésanas ir nozimétas 2021. gada sakuma, tas radis, vai vadosa Nur Otan partija spés
piesaistit jauno paaudzi. Ari Uzbekistana 2021. gada ir prezidenta vélésanas, un nav
$aubu, ka S. Mirzijojevs tiks parvéléts. Tiesi vin$ panacis, ka Uzbekistana ir regiona at-
tistibas epicentrs.

Ja COVID-19 krize regiona ir nesusi ko pozitivu, tad ta ir stimuléjusi Centralazijas
valstu regionalo sadarbibu, ko ilgstosi tika kavéjis savstarpéjas uzticibas trakums. Jau
ieprieks sadarbiba, pateicoties Taskentai, kluva ciesaka, tomér tie$i pandémijas laika
valstu vaditaji saka sadarboties intensivaka rezima. Pat Turkmenistana, kas tradicio-
nali bijusi izteikti atturiga pret Centralazijas sadarbibu, sakusi nosvérties tai par labu.
COVID-19 uzliesmojuma laika valstis izradija bezprecedenta solidaritati, nodrosinaja
zalos koridorus precu parrobezu piegadei, sniedza humano palidzibu. Tas parada ne
vien lideru diplomatisko Zestu, bet ari vélmi stiprinat regionalo sadarbibu. Sadarbiba
bas svariga ari krizes seku parvarésanai — tirdzniecibas uzlabosanai, transporta korido-
ru, tranzita procedaru un tarifu sakartosanai.”

Agrak gluzi vienkarsi nebatu iedomajams ari kas tads ka Centralazijas valstu preziden-
tu kopigais aicinajums Kirgizstanai pécvélésanu krizé, bet $oreiz kaiminvalstu lideri
kopigi vérsas pie Kirgizstanas, uzsverot, ka tas “labklajiba ir svarigs regionalas drosi-
bas un visa Centralazijas regiona ilgtspéjigas attistibas priek$nosacijums”.* Ari tas, kas
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Centralazijas valstis vienoti atveras ciesakai sadarbibai ar Afganistanu, vél pirms laika
nebiutu iedomajams. Tagad turpreti regionu vienojosais elements ir Afganistanas dro-
§iba un stabilitate. Uzbekistanas prezidents ANO Generalaja asambleja septembri
skaidri ieziméja, ka redz Afganistanu ka neatnemamu Centralazijas dalu, ka ir uzsakti
lieli kopigi infrastruktaras projekti, ka arl rosinaja veidot pastavigu ANO komisiju Af-
ganistanas jautajumos. Starptautiska sabiedriba atbalsta Sos Centralazijas valstu cen-
tienus, tapéc prognozéjams, ka to pozitivas iniciativas turpinasies.

Par vél vienu aizvien izteiktaku tendenci izvér$as piecu Centralazijas valstu kopigas
tik§anas formata “C5+1” — sakot ar ES, bet vélak ari ar ASV un Japanu. Redzot §1 mo-
dela efektivitati, lidzigu pieeju ir parpémusas arl Krievija, kas ieprieks centas skelt re-
giona valstis, Indija un — pirmoreiz — Kina. Ja agrak Kina balstijas uz Sanhajas sadar-
bibas organizaciju, kur piedalas ari Krievija, tad caur “C5+1” formatu paplasina savu
politisko tvérienu Centralazija.

Kina ir dzili iespiedusies Centralazijas valstu ekonomikas. Te izvairas runat par is ie-
tekmes patiesajiem apmeériem. Septembri, kad Kinas arlietu ministrs Vangs Yi vieso-
jas Kazahstana un Kirgizstana, vin$ pazinoja, ka regiona attistiba nav iedomajama bez
sadarbibas ar Kinu.* Biskeka galvena publiska zina bija ta, ka Kirgizstana ladz Kinu
pagarinat paradu atmaksas terminu. Ari Tadzikistana ar saviem paradiem ir iekritusi
Kinas slazda. Kinas atbalsts ir vajadzigs, tomér sabiedribas noskanojuma nav jausama
sajasma. Ekonomiska atkariba aug. Gatavojoties uznemt Kinas prezidentu Uzbekista-
na, S. Mirzijojevs atzist, ka ir noslégti apjomigi ligumi, ta¢u lietas nevirzas raiti, ari eks-
ports uz Kinu ir krasi krities.> Uiguru problémas Kinas Sindzjanas provincé ari ir jutiga
téma Centralazija gimenes saiSu dél. Japiezimé tomer, ka Kinas agresiva pieeja sanem
ari pretestibu, ipasi Kazahstana un Kirgizstana, liekot tai but piesardzigakai. COVID-
19 krize sniedza Kinai iespéju uzlabot tas télu regiona, vienlaikus stiprinot pozicijas.

COVID-19 krizes aizsega izvérsas interesanta dinamika savienojamiba. Lai gan aréji
Skiet valdam miers, regiona infrastruktara saasinas sancensiba. Kina veido savu ietek-
mes tiklu, izmantojot Joslas un cela iniciativu. Kinas tranzita Kazahstanai ir vado$a
loma, bet ari Uzbekistanai ir ambicijas regiona tranzita joma. Taskentai kopigi ar Peki-
nu ieziméjas jauni tranzita virzieni uz Dienvidaziju. Tie rada riskus Krievijas monopo-
lam Kinas tranzita uz Eiropu. Kina attista ari digitalo Zida celu, loti strauji ienak regio-
na ar digitalizaciju un tehnologijam, neatstajot daudz vietas konkurentiem.

Kina arvien vairak spiez Krieviju nemt véra tas prasibas. D. Trenins secina, ka Centra-
lazijas regiona vairs nav Krievijas klatbatnes, bet tikai tas paliekas.® Maskava gan domi-
neé regiona informativaja un drosibas telpa, tacu savu agrako ietekmi pamazam zaude.
Eirazijas ekonomiska savieniba (EES) nikulo, Uzbekistina pagaidam turas preti un ir
tikai EES “novérotajas” statusa. Ari Tadzikistana vilcinas ar pievieno$anos tai. Krievija
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tomer zina regiona specifiku. Ari oktobri “C5+1” sanaksmé Krievijas un Centralazijas
arlietu ministri deklaréja gan mazseno draudzibu, gan kopigo redzéjumu par savieno-
jamibu, vienotiem standartiem un labakiem tarifiem.” 2021. gads radis, ka veidosies
abu lielvalstu spéle regiona.

2020. gada ari ASV atjaunojusi zinamu interesi par Centralaziju. Februarl ASV valsts
sekretars M. Pompeo apmekléja Kazahstanu un Uzbekistanu. Vins “C5+1” arlietu mi-
nistru sanaksmé prezentéja jauno ASV stratégiju Centralazijai 2019.-202S. gadam,
apliecinaja ASV atbalstu Centralazijai un mudinaja attistit ekonomiskos sakarus ar
Afganistanu.® Turpinajusies ari ASV sadarbibas projekti regiona. Tas, ka ASV palieli-
na palidzibu Centralazijai Afganistanas konteksta, ir logiski, bet rezultati ir atkarigi no
virknes faktoru, tostarp no Kinas un Krievijas lomas regiona. Katra zina regiona valstis
novérté kontaktus ar ASV, jo tie palielina manevrésanas iespéjas. Prognozéjams, ka ari
péc vélésanam ASV turpinas eso$o politiku Centralazija, jo ipasi Afganistanas kontek-
sta, ka ari censoties pozicionéties iepretim Kinai.

Geopolitiskaja sacensiba Centralazijas valstu lideri izvairas atbalstit kadu no pusém,
bet dod prieksroku zelta viduscelam, veidojot partneribas ar visiem — Japanu, Dienvid-
koreju, Indiju, Turciju, ASV, ES. Sis Centralazijas valstu t.s. daudzvektoru arpolitikas
meérkis ir stiprinat savu suverenitati, piesaistit investicijas un attistit tirdzniecibu.

COVID-19 pandémijas krizé Centralazijas valstim ir vajadzigs atbalsts, un citi nespéj
sacensties ar Kinas pilnajam kabatam. Kina ietekmi regiona turpinas pastiprinat ar
tirdzniecibu, aizdevumiem, Joslas un cela iniciativu un digitalo Zida celu. S dinami-
ka, tapat ka Kinas attiecibas ar Krieviju un Rietumiem, atbalsosies Centralazija. Jauta-
jums — ka $1 dazado faktoru mijiedarbiba iespaido Eiropas Savienibas iesaisti regiona?

EIROPAS SAVIENIBA UN CENTRALAZIJA

Lai gan ES Centralazijas regiona ir salidzino$i mazs spélétajs, tomér nostiprinajusies
ka pozitivs arpolitiskais partneris. ES joprojam ir ari lielakais investors un viens no lie-
lakajiem ekonomiskajiem partneriem regiona.

Ir attaisnojusies ES jauna pieeja — stradat nevis pret, bet kopigi ar Centralazijas rezi-
miem, mazinot bazas par “krasaino revolaciju” eksportu, bet soli pa solim iesaistot ari
pilsonisko sabiedribu. ES politika regiona ir bijusi konsekventa — palidzét valstu mo-
dernizacijai un reformam, likuma varas stiprinasanai. Regions ari vairs nedzivo ilazijas,
ka ES naks ar megaprojektiem un lielu naudu, ta vieta novérté ES ekspertizi.
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Pavasari ES spéra svarigu solidaritates soli regiona atbalstam COVID-19 krize.
Vienota Eiropas komanda jeb Team Europe pieskira lidzeklus Centralazijas valstim,
lai atbalstitu neatliekamu ar pandémiju saistito problému risinasanu, veselibas ap-
rapes un socialekonomisko gratibu parvarésanu. Regiona $o ES solidaritates zestu
noveértéja.

2020. gads ir bijis jau otrais ES jaunas stratégijas Centralazijai isteno$anas gads.
Tomeér ir jaatzist, ka tai ir pietrucis praktiska piepildijuma. ES un Centralazijas part-
neri turpina apliecinat draudzibu, uzskaitit sadarbibas jomas, un to saraksts ir gars. Ka
saka kritiki, ES grib panakt parak daudz ar parak maziem resursiem. Problémas ir gan
parravums ES finanséjuma lidz nakama ES daudzgadu budzeta uzsaksanai, gan ES in-
stiticiju jauna vadiba, kura tikai “ieSapojas”, gan ari ES tradicionala nespéja vienoties
un runat viena balsi.

Eiropas Komisijas jaunie lideri sola “geopolitisku” ricibu. Ka tad ES isteno savu
« . » - . . . - - -] = = . - . .
maigo varu”, ka nostiprina savas intereses un vértibas Centralazija, kur domine lielie
spélétaji ar “cietas varas” instrumentiem? It ipasi, ka ES virzijusi sadarbibu savu inte-
re$u jomas — Eiropas un Azijas savienojamiba, pieeja Centralazijas regiona dabas re-
sursiem, tirdznieciba? Ka ES un Centralazijas sadarbiba sekmé stabilitati Afganistana?

Pirmkart, savienojamiba ir ES stratégiska interese. ES ir apnémusies veidot partneri-
bas ar Centralazijas valstim, solot paplasinat Eiropas transporta tiklus lidz Centra-
lazijai un savienojumus uz Dienvidaziju.® ES runa par ilgtspé&jigu savienojamibu, kas
atbilst starptautiskajiem standartiem. Lai gan ES Azijas Savienojamibas stratégija ir
pozitiva atbilde uz Kinas Joslas un cela iniciativuy, ta ir pretéja Pekinas redzéjumam.
COVID-19 krizé Eiropa ari atvérusas acis, ES tagad sauc Kinu par “sistémisku konku-
rentu”. Aug ari bazas par drosibas riskiem savienojamiba. No otras puses COVID-19
laika intensificéjusies dzelzcela kravu parvadajumi no Kinas uz Eiropu (Vacijas piega-
des kédes) caur Centralaziju.'” Neskaidriba ES un Kinas attiecibas visticamak saglaba-
sies, kas atsauksies ari uz ES iesaisti Centralazija.

Tas pats attiecas uz savienojamibu energétika, kur ES ir interese par Centralazijas re-
sursiem."’ Turkmenistana, kuras dabasgaze paslaik aiziet uz Kinu, varétu papildinat
Eiropas vajadzibas. Pozitivi, ka 2020. gada ES un Turkmenistanas attiecibas beidzot
sasniegu$as jaunu limeni lidz ar pilnvértigas ES delegacijas un véstnieka akreditaci-
ju Asgabata, ko Turkmenistana novértéja ka pagrieziena punktu. Ari ES programma
“Ilgtspéjiga energijas savienojamiba Centralazija” iezimé atjaunotu ES interesi. Naka-
mais gads radis, cik $ie plani ir realistiski.

ES savienojamibas panakumu atsléga ir finanséjums, kam jaatspogulojas arl nakama-
ja ES daudzgadu budzeta. No Latvijas viedokla svarigi, lai ES savienojamiba, tostarp
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digitalizacija, iesaistitu Centralazijas partnerus. Eiropas Savienibai arl turpmak sa-
vienojamiba ar Aziju saglabasies prioritara, bet liels izaicinajums ir, ka sekmét precu
transportu, vienlaikus saglabajot standartus un dro$ibu. Risinajumu meklésana ES
geopolitiska pieeja butu no svara.

Otrkart, tirdznieciba ir visu pusu interesés. To apliecina arl Uzbekistanas prezidents
Mirzijojevs, uzsverot, ka Taskentu visvairak interesé ES tirdznieciba un investicijas.
ES lielo valstu investori un uznémeéji ir aktivi Centralazijas regiona dabas resursu joma
un tirga, lai gan COVID-19 krizé cie$. Zinams progress ir bijis ES—Centralazijas valstu
ligumu pilnveidé. Marta stajas spéka ES un Kazahstanas Padzilinatais partneribas un
sadarbibas ligums. Fini$a taisné ir ES un Uzbekistanas sarunas par Padzilinato part-
neribas un sadarbibas ligumu, ko cer parafét lidz 2020. gada beigam. Uzbekistana ir
loti ieintereséta pievienoties ES Visparéjai preferencu sistémai GSP +, tad tas eks-
portam uz ES tarifi ievérojami samazinatos. No Latvijas viedokla tas batu atbalstami.
Batu svarigi, lai ES nekavétos ar virzibu $aja lieta, palidzot Uzbekistanai kompensét
COVID-19 krizes negativo ietekmi.

Treskart, Afganistanas jautajums saglaba aktualitati sakara ar Afganistanas miera
procesu péc gaidamas sabiedroto spéku izieSanas. Situacija ES ieskata Centralazijas
valstim ir nozimiga loma Afganistanas stabilitaté. Tapéc ari 2020. gada $is jautajums
ir bijis augstu ES dialoga ar Centralazijas partneriem. Pozitivi ir tas, ka Centralazijas
valstis ir strauji atvérusas veél cie$akai sadarbibai ar Afganistanu. Uzbekistana ir uz-
némusies lideribu regiona, uzsverot ari savus tirdzniecibas un infrastruktaras planus
ar Afganistanu. Prezidents Mirzijojevs ari uzsver, ka ES un Uzbekistanas partneriba
ir svariga miera procesa Afganistana. Sis ES politikas konteksta jaizce] Latvijas bittis-
kais praktiskais ieguldijums, ko ta sniedz, vadot ES robezu parvaldibas programmu
Centralazijai BOMCA-10, kura turpmak tiks paplaginata ari uz Afganistanu.

Kas krizes laikos isteno ES politiku Centralazija?

2020. gada ES politikas Centralazija isteno$ana svariga loma ir bijusi ES institacijam.
Tiesi tas pandémijas laika ir nodrosinajusas dialoga regularitati video platformas, tur-
pinajusas darbu ar sadarbibas ligumiem. Uzturot augsta limena kontaktus, kas Centra-
lazija ir loti svarigi, pavasari Eiropadomes priekisédétajam S. Migelam bija telefonsa-
runas ar Centralazijas valstu prezidentiem, ko vin$ pozitivi komunicéja ari sava Twitter
konta, proti, ka “ES iestajas par spécigu, dinamisku partneribu ar Uzbekistanu un visu
Centralaziju."

Junija ES un Centralazijas arlietu ministru video sanaksmé ES augstais parstavis
KADP J. Borels apliecinaja ES vélmi stiprinat sadarbibu savienojamibas, robezu
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parvaldibas, drosibas, adens resursu, klimata un vides jomas. Novembri $ada pasa
ES—Centralazijas sanaksmé bija lidziga darba kartiba, visiem dalibniekiem uzsverot
ari savstarpéji izdevigas un interesés balstitas sadarbibas nozimi. Tas iezimé ES geo-
politiskaku pieeju, vismaz retorikas limeni. Regulars ir bijis ES—Centralazijas aug-
sta limena drosibas dialogs, kur dominéjusi Afganistanas téma. ES ipasais parstavis
Centralazija P. Burjans ir aktivs kontaktos ar regiona partneriem. ES - Centralazijas
Biznesa forumu decembri video formata atklaja ES augsta politiska limena parstavji,
tostarp tirdzniecibas komisars V. Dombrovskis. Sie soli ir biatiski ES attiecibu uztu-
ré$anai ar regionu un solidaritates apliecinaganai COVID-19 krizé.

Vienlaikus japlano ari ilgtermina sadarbiba. Tomeér ES institiicijas pasas vien — bez
dalibvalstu lideribas — nav ES arpolitikas virzitajas. ES darba kartiba jaiekustina dalib-
valstim, it ipasi lielajam valstim. Vacija tradicionali ir bijusi lidere attiecibu veido$ana
Centralazijas regiona, un bija pamatotas ceribas, ka ta ari 2020. gada otraja pusg, pre-
zidéjot ES Padomeé, uznemsies aktivaku lomu Centralazija. Tiesi Vacija bija cie$s Lat-
vijas partneris Centralazija 201S. gada, kad Latvija prezidéja ES Padomé. Tomér Vaci-
jas prezidentaras darba kartiba bija parblivéta ar neatliekamiem jautajumiem, tostarp
nakamo ES daudzgadu budzetu. Vacija gan savos prezidentiras planos isi minéja ES
stratégiju Centralazijai," tatu pandémijas otrais vilnis aizslaucija visus, iznemot pasus
svarigakos jautajumus. Tas ir saprotami, tomér tad, ja ES lielas valstis nav konkréta
jautdjuma iniciatores, ari ES interese kopuma samazinas.

ES stratégijas Centralazijai praktiskais piepildijums bus atkarigs no jauna, 2021.—
2027. gada ES budzeta. Nemot véra pasreizéjo parravumu, ir svarigi, lai tas tiktu ie-
darbinats péc iespéjas drizak un ES finanséjums regionam tiktu saglabats vismaz
iepriekséja limeni (1,2 miljardi eiro), tadéjadi satot pareizos signalus partneriem re-
giona. Svariga bus arl programmu izstrades faze. Jaunas Eiropas Komisijas prioritates
kopuma atbilst ES stratégija Centralazijai noteiktajam, kas lauj cerét uz ES darbibas
kontinuitati.

ES ari jaapvieno pules ar citiem lidzigi domajosiem partneriem regiona. Citiem var-
diem, ir nepiecieSama sinergija ar ASV, Japanu, Dienvidkoreju, Indiju, ka ari starptau-
tiskajam organizacijam, tostarp ANO, OECD. Pieméram, Eiropas Investiciju banka,
kas oktobri vienojas ar UNDP par atbalstu regionam COVID-19 krizes parvarésana, ir
labs paraugs.

Attieciba uz nakotnes perspektivam kritiki tomeér ir skeptiski, ka Centralazijai no ES
nevajadzétu gaidit neko ipasu. Protams, sanaksmes tiksot rikotas, atbalsts solits, ne-
liela palidziba sniegta, ta¢tu Eiropas Savienibai Centralazijas regiona neesot butisku
intere$u un pati ir saskelta, tapéc ta aprobezosoties ar solijumiem, bet no konkrétam
darbibam atturésoties."*
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Protams, ES nevar Centralazijas regiona visas jomas sacensties ar Kinu. Tomér
ES joprojam ir atraktivs partneris. ES var izmantot savu “maigas varas” politisko un
ekonomisko instrumentu klastu, stratégiskak meérkéjot uz svarigakajam jomam.
2021. gada gaidama ES stratégisko dokumentu atjauno$ana, aptverot arl geografiskas
stratégijas. Eiropas Komisijas uzstadijums rikoties geopolitiski nezaudés aktualitati,
tostarp attieciba uz Centralazijas regionu.

LATVIJA UN CENTRALAZIJA

Latvija tradicionali uzskata Centralazijas regionu par savu arpolitisko specializaciju.
Ari 2020. gads Latvijas un Centralazijas valstu attiecibas sakas cerigi. Jaunu impulsu
solijas dot Latvija tikko atvérta Kazahstanas véstnieciba un planota abu valstu arlietu
ministru vizi$u apmaina. Ieceréta bija ari Latvijas premjerministra K. Karina vizite Uz-
bekistana kopa ar uznéméjiem. Sos un citus pasakumus COVID-19 krizes dé] nacies
parcelt uz nenoteiktu laiku.

Ari COVID-19 krizes apstaklos Latvija politiskaja limeni ir paturéjusi Centralaziju
uzmanibas loka, uzsverot, ka tai $is regions ir prioritars. To apliecina gan Arlietu mi-
nistrijas parlamentaras sekretares Z. Kalninas-Lukasevicas uzsvértais, ka “Centra-
lazijas valstis ir viens no Latvijas arpolitikas un attistibas sadarbibas prioritarajiem
regioniem”,"s gan valsts sekretara A. Pel$a teiktais, ka “Centralazija ir Latvijas arpoli-
tikas prioritate”. Vai un ka Arlietu ministrijas pausta prioritate atspogulojas arpus tas
sienam?

Nenoliedzami, pandémija ir iecirtusi robu Latvijas sadarbiba ar Centralaziju, tomeér
vienlaikus ari atravusi vala iespéju slazas. Runa ir par Uzbekistanu, kas sava reformu
procesa aktivi vér$as pie Latvijas, — vajadzibu tai ir daudz gan ekonomikas, gan valsts
parvaldes reformu sakara. Gan Latvijas politiskais atbalsts, gan lidz $im regiona veik-
smigi istenotie projekti, gan arl reformu pieredze un valodas zinasanas ir motivacija $ai
uzbeku interesei par Latviju.

Latvijas attistibas sadarbiba vardi sakrit ar darbiem — Latvija ir bijusi aktiva gan ES,
gan divpuséjos projektos Centralazija, turklat mekléjusi iespéjas savu nelielo attistibas
sadarbibas finanséjumu apvienot ar citu donoru atbalstu. Tadéjadi Latvija ari prak-
tiski atbalsta ES kopéjo politiku regiona, proti, ES stratégija Centralazijai uzsvértajai
vajadzibai péc lielakas sinergijas starp Briseli un dalibvalstim. Latvijas ieguldijums
Centralazijas virziena nav palicis nepamanits Eiropas partneru vida. Tas attiecas ne
tikai uz Latvijas vado$o lomu ES robezu programma BOMCA, bet ari uz ieguldijumu
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ES un Centralazijas izglitibas platforma, SEnECA konsorcija, tieslietu, vides un citos
projektos.

Latvijas divpuséjais politiskais dialogs ar Centralazijas valstim COVID-19 laika nav
mainijies, — arl ieprieks augsta limena politiskie kontakti nebija aktivi. Tomér $ads dia-
logs ar solidaritates apliecinajumiem Centralazijas partneriem krizé butu varéjis notikt
video platformas, ipasi augstakaja limen, kas tradicionali ir Joti svarigs Centralazijas
regiona. Ikdiena darba attiecibas uztur véstniecibas. Jaatceras ari, ka Latvija ka ES da-
libvalsts sadarbibu ar regionu veido ari ES limeni, delegéjot dalu jautajumu ES instita-
cijam. Tapéc no Latvijas viedokla ir loti svarigi tas, ka ES institacijas ar Centralazijas
jautajumiem ari turpmak stradas Latvijas vadosie eksperti.

Latvijas ekonomiskaja sadarbiba ar Centralazijas valstim COVID-19 krizes negativa
ietekme ir jatama. Savstarpéjas tirdzniecibas apjomi ir stipri kritusies. Tie gan ari ie-
prieks nebija lieli, tomér ar pieaugosu tendenci. 2020. gada pirmaja pusé Latvijas un
Kazahstanas tirdzniecibas apgrozijums krities par 30 %, Latvijas eksports uz Uzbekis-
tanu krities par 7 %, bet imports no Uzbekistanas — par 29 % (y-o0-y). Uzbekistana Lat-
vijas aréjas tirdzniecibas partneru vida ir 35. vieta, bet Kazahstana — tikai 47. vieta.'e
Latvijas Investiciju un attistibas agentara ari likvidéjusi savu parstavniecibu Kazahsta-
na. Turpreti kaiminvalsts Lietuva turpina iekarot Kazahstanas tirga, citstarp ari ar par-
tikas produktiem, uzskatot, ka iegulditas pales atmaksajas.

Ekonomikas joma labakas perspektivas Latvijai varétu bat sadarbiba ar Uzbekistanu —
tiedi ta veidojas par regiona epicentru un vairak atbilst Latvijas mérogiem."” Pozitiva
tendence ir pédéjos gados augusais Latvijas pakalpojumu eksports uz Uzbekistanu,
kas par spiti COVID-19 ari 2020. gada nav krities. Latvijas uznéméju interese par Uz-
bekistanu ir gana liela, turklat tie, kas no $is valsts savulaik aizgajusi, atkal sak taja at-
griezties." Tomeér riski ir augsti Uzbekistanas biznesa videi raksturigo trakumu deé]. Tas
uznémeéjdarbibas vide prasa sakarto$anu, un $aja zina uznéméji gaida savu valdibu at-
balstu. Latvijas un Uzbekistanas Starpvaldibu komisijas séde ekonomikas jautajumos
nav notikusi jau tris gadus, ta bija ieceréta Taskenta pavasari vienlaikus ar planoto Tas-
kentas Investiciju forumu, bet COVID-19 pandémijas dé] parcelta uz nezinamu laiku.

Kas attiecas uz Latvijai svarigo transporta un tranzita nozari, Latvija turpina populari-
zét Rigu ka Baltijas regiona tranzita mezglu, tomér ari pirms COVID-19 krizes Cen-
tralazijas virziena nebija taustamu rezultatu. Pandémijas ierobezojumu dé] nacies
atcelt ari tie$o avioreisu Taskenta—Riga, kas ilgus gadus bija darbojies veiksmigi. To
sola atjaunot, tiklidz bas iespéja. Satiksmes ministrija plano nosatit savu parstavi uz
Kazahstanu, kas varétu bat zinams atbalsts sadarbiba ar regionu. Eiropas—Azijas savie-
nojamiba saglabasies Latvijas redzesloka, kur tai ir gan pieredze, gan zinasanas un in-
frastruktara Ziemelu apgades tikla tranzita no Afganistanas.
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Latvijas izglitibas eksports uz Centralaziju ir viens no veiksmes stastiem. Latvijas Izgli-
tibas un zinatnes ministrija ir turpinajusi atbalstit regionu augstakas un profesionalas
izglitibas joma. Oktobri Baltijas un Centralazijas valstu partneri kopigi sprieda par iz-
glitibas digitalizaciju. Ministrijai ir interese turpinat darbu ES—Centralazijas izglitibas
platforma, ja bus ES finanséjums." Centralazijas valstu studenti Latvijas augstskolas
skaita zina ir lideros. Latvijas augstskolas $aja zina ir mérktiecigas. Oktobri Latvijas
Lauksaimniecibas universitate uzsaka dubulta diploma studiju programmas Uzbekis-
tanas Samarkandas Veterinaraja institata un Taskentas Valsts ekonomikas universita-
te. LLU ir noslégti sadarbibas ligumi ar astonam Uzbekistanas augstskolam. Ari Rigas
Stradina universitate, Rigas Juridiska augstskola, Tiesne$u izglitibas centrs un citas iz-
glitibas iestades ir aktivas Centralazijas regiona.

Vides joma Latvijas tiro tehnologiju klasteris Cleantech Latvia turpina stradat regiona
tdens, siltuma, elektribas apgades risinajumu ievieSana, piedaloties ES lidzfinanséta
programma inzeniertehnisko uznémumu kapacitates cel$anai Kazahstana un Uzbekis-
tan3, kas turpinasies lidz 2023. gadam. Latvijas eksperti attalinati konsulté Centralazi-
jas valstu partnerus lauksaimniecibas produktu sertifikacija un standartizacija. Centrs
“Marta” Uzbekistana, Tadzikistana un Kirgizstana isteno projektu “Vardarbibas no-
vér$ana pandémijas globalas COVID-19 krizes laika”. Visus $os projektus batu svarigi
turpinat.

Minétie projekti, tapat ka Latvijas vadita ES robezu parvaldibas programma BOMCA,
ir tikai atseviski veiksmes stasti. Tie saglabas aktualitati arl turpmak COVID-19 seku
novérsana un atbalsta regiona valstu reformam. Latvijas iesaiste Centralazijas valstis
tiek novértéta, Latvijai ir laba reputacija un atzinibu sanem tas pragmatiska pieeja. At-
tistibas sadarbibas projektiem butu lielaka pievienota veértiba, ja tie dotu labumu ari
uznémeéjiem un ekonomikai.

ES limeni Latvijai batu svarigi nepazaudét jau ieguldita darba pozitivos rezultatus.
Laika, kad notiks ES programmu Centralazijai izstrade nakamajam periodam 2021.—
2027. gadam, Latvijai jaiesaistas, aktivi atbalstot ES projektus jomas, kur tai ir iestra-
des regiona.

Latvija ir turpinajusi uzsvért Centralazijas regionu par savu arpolitisko prioritati. Lai
tam buatu patiess piepildijums, svariga ir konsekventa riciba. Latvija ir turpinajusi ak-
tivi iesaistities ES un divpuséjos projektos Centralazija, trakst politiska dialoga. Tiesi
digitalizacija sniedz $adas iespéjas. Video platformas neprasa resursus, bet lauj uztu-
rét politiskos kontaktus, turklat nepieciesamibas gadijuma iesaistot gan Centralazijas
partnerus, gan ekspertus Briselé. Latvijai tas Jautu turpinat sevi efektivi pozicionét ka
Centralazijas eksperti.
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SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

COVID-19 ietekmé Centralazijas regiona paslaik vienlaikus ir vérojams pozitivas at-
tistibas un problému sajaukums. Regiona ekonomiskas attistibas scenariji ir dazadi,
bet visticamak, reformas cietis. Maz ticams, ka Kazahstana turpinas ekonomikas diver-
sifikaciju, lai izvairitos no ekonomiskas nestabilitates. Uzbekistanas progress reformas
ir iespaidigs, tacu, turpinoties krizei, ta ir krustcelés — vai virzities uz fundamentalam
reformam, vai palikt pie valsts kontrolétas ekonomikas. Visticamak, tiks sperti nelieli
soli biznesa vides sakarto$ana un valsts starptautisko reitingu uzlabosana.*’

Krizes ietekmé Centralazijas regiona strauji pieaug Kinas dominance, neatstajot
daudz vietas konkurentiem. Lai gan saglabajas ari Krievijas patronaza, tas agraka ie-
tekme mazinas. Maz ticams, ka ari Rietumiem Centralazija klas prioritara. Sabiedro-
tie, iespéjams, atstas Afganistanu, Eiropas attiecibas ar Kinu parformuléjas, aug bazas
par drosibas riskiem savienojamiba. 2021. gads viesis lielaku skaidribu par to, ko ES
izpratné nozimé tas “sistémiska sancensiba” ar Kinu. Sis plasakais konteksts rezonés
ES-Centralazijas attiecibas.

Eiropas Savienibai ir daudz iekséjo izaicinajumu un krizu pie robezam. ES politika ari
trakst lielo dalibvalstu lideribas. Vacijas prezidentara ES Padomé Centralazija nebija
uzmanibas loka, un maz ticams, ka 2021. gada Portugale un Slovénija savas preziden-
taras pievérsisies regionam. Jautajums, vai ES spéj paturét uzmanibu uz regionu, kur
citiem ir spécigaks tvériens. ASV péc notikusajam vélésanam varétu buat atjaunota in-
terese stradat cie$ak kopa ar saviem Eiropas sabiedrotajiem, tostarp iepretim Azijai.

ES nevar Centralazija tiesa veida konkurét ar Krieviju un Kinu, tacu var pielagot savu
politiku realitatei, apzinoties, ka regiona valstu galvena interese ir suverenitate. Svari-
ga ir ES realistiska/minimalistiska pieeja, kas atbilst Centralazijas valstu vélmei un ie-
spéjam sadarboties. ES ir iestrades, konsekventa politika un sadarbibas mehanismi, lai
turpinatu darbu.

ES un Centralazijas sadarbibas praktiskais piepildijums bas atkarigs no 2021.—
2027. gada ES budzeta. Svarigi, lai ES finanséjums regionam tiktu saglabats vismaz
iepriekséja limeni (1,2 miljardi eiro), tadéjadi satot pareizos signalus partneriem
regiona.

ES politikas veidosanai Centralazija geopolitiskie apstakli nav mainijusies, bet
COVID-109 krize pastiprinajusi iepriekséjas tendences. ES ir laiks paradit “geopolitis-
ku” ricibu.
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Rekomendacijas

Latvijai, pemot véra tas politisko pozicioné$anos un praktisko ieguldijumu ES politi-
kas Centralazija isteno$ana, ES limeni jaturpina iestaties par tas aktivu iesaisti regiona.

Latvija ka ES dalibvalsts sadarbibu ar regionu daléji delegé ES institacijam. Tapéc
svarigi, lai ES institacijas ar Centralazijas jautajumiem arl turpmak stradatu Latvijas
eksperti.

Jaturpina atbalstit eso$as ES veiksmigas iniciativas un programmas robezu parvaldi-
bas, izglitibas, vides un labas parvaldibas jomas, stiprinot savu Centralazijas ekspertes
nisu tajas.

Lai Latvijas definétajam atbalstam Centralazija batu labaks piepildijums, tas praktiska
iesaiste projektos regiona butu japastiprina ar politisko dialogu. Digitalizacija, video
platformas sniedz jaunas iespéjas, arl dialogam augsta politiskaja limeni, kas Centra-
lazija ir Joti svarigs.

Latvijai dialogu ar Centralazijas partneriem aktuali uzturét ari saistiba ar kandidata-
ram ANO, tostarp Latvijas kandidataru ANO Drosibas padomé 202S. gada vélésanas.
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LATVIJA TUVAJOS AUSTRUMOS:
STARP PRAGMATISMU UN
IZAICINAJUMIEM

Sintija Broka

Latvijas Arpolitikas institlta pétniece

“Arlietu ministra ikgadéja zinojuma par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika
un Eiropas Savienibas jautajumos 2019. gada™ attieciba uz Tuvo Austrumu regionu
ir lasams detalizéts notikumu apraksts par notikumu attistibu gada perspektiva, bet
konkrétas stratégijas un plani gada griezuma nav atrodami. Lidz ar to, lidzigi ka citus
gadus, ari 2020. gada Latvijas arpolitiskas aktivitates attieciba uz $o regionu ir bijusas
pakartotas, praktizéjot pieslie$anas taktiku saviem cie$akajiem sadarbibas partneriem
Eiropa un pari okeanam.

Aizvaditais gads visai pasaulei ir bijis izaicinajumu pilns, un Tuvo Austrumu regions
nav bijis iznémums. 2020. gada Tuvajos Austrumos ieziméjas vairakas izaicinajumu
asis: 1) COVID-19 pandémija un tas ietekme uz regiona socialekonomiskajiem pro-
cesiem; 2) Iranas—ASV attiecibu saspiléjums, ka ari regionalais saspiléjums kopuma,
kas pastarpinati novedis pie 3) attiecibu normalizéanas procesiem starp Izraélu un
Li¢a arabu valstim.

TUVIE AUSTRUMI, 2020
COVID-19 ietekme

Nemot véra regiona dinamiku, 2020. gada nogalé precizi skaitli par pandémijas ie-
tekmi regiona vél ir grati nosakami, tomér masveida sociala un ekonomiska ietekme
ir skaidri redzama. Lidz ar pandémijas izplatibu Tuvo Austrumu regions piedzivo
vislielako ekonomisko sabrukumu pédéja pusgadsimta laika. Socialas distancésanas
pasakumu un celo$anas ierobezojumu istenosana ir ietekméjusi aktivitates praktiski
visas regiona nozarés. Ta ka vispasaules ekonomika darbojas nepietiekami un starp-
tautiskie celojumi liela méra ir ierobezoti, ievérojami ir samazinajies pieprasijums
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péc naftas, kas ir galvenais ienakumu avots vairakam Lic¢a valstim. Kaut arT lielaka
dala regiona valstu jau bija uzsakusas dazadas diversifikacijas stratégijas, pandémija
vél vairak uzsvéra $§adu centienu nepiecie$amibu.

Censoties rast risinajumus iepémumiem, regiona tiek paatrinati ekonomikas diversi-
fikacijas plani, un virkne valstu tagad ir tiesi atkarigas no citam nozarém. Alternativas
tiek meklétas arl regionam netradicionalos kanalos — 2020. gada aprili Libanas par-
laments legalizéja kanepju audzé$anu mediciniskam vajadzibam. Konkrétas izejvie-
las medicinas eksportpreces palidzés sildit Libanas ekonomiku, kas jau ilgstosi cinas
ar virkni izaicinagjumu.* 2020. gada maija ari Izraéla apstiprinaja medicinisko kanepju
eksportu. “Tas ir nozimigs solis eksportétajiem un Izraélas rapniecibai, kas Jaus gan
paplasinat eksporta iespéjas, gan palielinat nodarbinatibu [..] $aja joma,” noradijis
Izraélas ekonomikas ministrs Eli Koens (Eli Cohen).> Lai ari pandémija paredz vietu
improvizacijai un regionam lauj attistit netradicionalu domasanas veidu, tas graujosa
ietekme uz socialekonomiskajiem procesiem paredzama vél visu 2021. gadu.

Iranas un ASV attiecibu saspilejums

Spriedze starp abam pusém saglabajas visu 2020. gadu. 2018. gada maija, kad ASV
prezidents Donalds Tramps izpildija savu prieksvélésanu kampanas solijumu atsaukt
ASV no 201S. gada Visaptverosa ricibas plana (JCPOA), kas ierobezoja Iranas urana
bagatinasanas programmu, Teheranas reakcija sakotnéji bija pacietiga. Vélak, kad Ei-
ropas Savienibas méginajumi saglabat vienosanos neizdevas un pilna jauda tika pie-
meérota ASV “maksimala spiediena” politika, arl Irana neatkarigi no t3, ka ir ieinteresé-
ta JCPOA plana saglabasana, savu attieksmi mainija.

ASV un Iranas 2020. gada attiecibu toni liela méra noteica 2020. gada 3. janvara notiku-
mi, kad ASV rakesu trieciena Bagdades lidosta nogalinaja Iranas generali Kasemu Solei-
mani (Qasem Soleimani), kur$ bija viens no ietekmigakajiem cilvekiem Irana. Uzbruku-
ma tika nogalinats ari Irakas militara grupéjuma “Hashed al Shaabi” vaditaja vietnieks
Abu Mahdi al Muhandisu (Abu Mahdi al- Muhandis).* Driz péc tam pastavosa saspilé-
juma dé] Irana kladaini notrieca Ukrainas pasazieru lidmasinu, ka ari mérktiecigi uzbru-
ka vairakam ASV bazém Iraka, ievainojot desmitiem ASV un Irakas personala loceklu.

Saspiléjumam fonu veidoja ari Iranas iek$politiskas aktivitates un valdosa neskaidri-
ba par JCPOA dzivotspé&ju un Iranas nodomiem attieciba uz to. 2020. gada 22. aprili
Irana palaida orbita savu pirmo militaro pavadoni, izraisot bazas ASV par Iranas tal-
satiksmes rake$u sp&jam.® Paraléli jaunam ceribam, kas naca lidz ar ASV prezidenta
vélésanam, 2020. gada 27. novembri notika ari Iranas kodolfizika Mohsena Fakhriza-
dé (Mohsen Fakhrizadeh) slepkaviba. Lai ari par galveno vaininieku uzbrukuma tiek
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déveta Izraéla, ir skaidrs, ka uzbrukums nevarétu notikt bez D. Trampa zinas. Un jau
atkal gada nogalé Iranai ir jaapbrunojas ar pacietibu, jo lidz ar jaunievéléta ASV pre-
zidenta DZo Baidena ienaksanu Baltaja nama abu pusu attiecibas varétu jestaties ne-
liels, tomér atsalums.

Izraelas un arabu miera process

Izraélas attiecibu normalizé$anas ar Lica arabu valstim 2020. gada noteica jaunu karti-
bu visa Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas (MENA) regiona. Attiecibu normalizésanas
starp Izraélu un Apvienotajiem Arabu Emiratiem (AAE), Bahreinu, Sudanu un Ma-
roku 2020. gada otraja pusé iezimé jaunas regionalas kartibas sakumu. Sadarbiba gan
drogibas, gan ekonomikas jautajumos starp Izraélu un arabu valstim, kuras to oficiali
neatzina gadiem ilgi, nostiprinas. 2020. gada pazinojumi oficiali apstiprina jauna laik-
meta sakumu, kur ekonomiskais, drosibas un geostratégiskais pragmatisms regiona
parspéj ideologiskos apsvérumus.

Lidz ar jaunajiem pavérsieniem Izraéla un arabu valstis iegiis iespéju manevrét atkla-
tak un efektivak, reagéjot uz kopigajiem regionalajiem draudiem, pieméram, Iranu un
arvien uzstajigako Turciju. Normalizacijas tendencei ir novérojamas ari blakusparadi-
bas, ta, pieméram, ASV ir atzinusi Marokas pretenzijas uz suverenitati Rietumsahara.®
Paredzams, ka normalizacijas procesi turpinas radit labvéligaku vidi ekonomikas attis-
tibai, tadéjadi veicinot ar savstarpéjas tirdzniecibas attistibu.

Eiropas Savieniba regiona

Regiona valstu sancensiba un regionalie konflikti rada realus draudus ne tikai tas
tuvakajam kaiminvalstim, bet ari globalajiem dalibniekiem, tostarp, Eiropas Savie-
nibai (ES). Lai gan regions geografiski atrodas salidzinogi talu no ES aréjam robe-
zam, nestabilitate Arabijas pussala var nopietni ietekmét Eiropas intereses un aréjas
drosibas politiku. ES politika attieciba uz MENA valstim jau tradicionali censas vei-
cinat politiskas un ekonomiskas reformas katra valsti atseviski, ievérojot tas ipatni-
bas un regionalo sadarbibu starp pasam regiona valstim un ar ES. ES politikai ari
2020. gada attieciba uz MENA regionu ir divi galvenie mérki: 1) veicinat politiskas
un ekonomiskas reformas caur Eiropas kaiminattiecibu politiku. Savukart caur “Sa-
vieniba Vidusjirai” programmu 2) veicinat regionalo sadarbibu starp pasam regio-
na valstim un ES.” Papildus tam ES katru gadu investé dazadas humanas palidzibas
programmas. 2020. gada sakuma Eiropas Komisija piepéma humanas palidzibas
budzetu 900 miljonu eiro apméra. Budzets paredzéja palidzibu aptuveni 80 valstim
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visa pasaulé, tostarp ieilgusajiem konfliktiem Tuvajos Austrumos. 345 miljoni eiro
tika novirziti Sirijai, ka ari smagajai situacijai Jemena.® Lidz ar COVID-19 plaso iz-
platibu 2020. gada ES pieskira papildu 70 miljonus eiro palidzibas palielinasanai
Jemena.’

Papildus tam ES visu 2020. gadu Kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas ietva-
ros regulari organizé ari civilas un militaras misijas atseviskos pasaules regionos. Uz
2020. gada 1S. decembri plasaka Tuvo Austrumu regiona norisinas divas misijas —
NATO operacija Iraka, kura uz $o laiku atradas 34 militarpersonas, un NATO opera-
cija Afganistana, kura atradas 14 militarpersonas no Latvijas."

LATVLJA TUVAJOS AUSTRUMOS, 2020

2020. gads ieziméja, iespé&jams, lidz $im vispraktiskako sasniegumu Latvijas un Lica re-
giona attiecibu vésture, tika parakstits Latvijas dalibas “Expo 2020 Dubai” paviljona
ires ligums.'" Starptautiska izstade “Expo 2020 Dubai” Dubaija, Apvienotajos Arabu
Emiratos (AAE), sakotnéji tika planota 2020. gada oktobri, tomér lidz ar COVID-19
pandémijas plaso izplatibu izstades norise parcelta uz 2021. gadu, kas planota no i
gada 1. oktobra lidz 2022. gada 31. martam."? “Expo 2020 Dubai” bus nozimiga loma,
ne vien klastot par vésturiski visada zina iespaidigako pasakumu Tuvo Austrumu un
Afrikas regiona, bet ari, ka norada Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija, ta kal-
pos par nozimigu atspériena punktu starptautiskajai ekonomikai kopuma un dalibval-
stim individuali ekonomiskas atvese]o$anas konteksta."

Ministru kabinets (MK) Latvijas dalibu starptautiskaja izstadé konceptuali atbalstija
jau 2017. gada decembri, un 2019. gada oktobri MK izstades organizéSanu uzticéja
Latvijas Investiciju un attistibas agentirai (LIAA). Latvijas dalibas izstadé mérkis ir
veicinat Latvijas atpazistamibu gan Tuvo Austrumu regiona, gan ari pasaules méroga,
tadéjadi veicinot uznémumu konkurétspéju un eksportspéju, ka ar arvalstu investiciju
piesaisti.'* Sakotnéji Latvijas dalibai “Expo 2020 Dubai” valdiba bija lémusi no valsts
budzeta atvélét 4,4 miljonus eiro. Tomér veélak, lauzot ligumu ar Latvijas Tirdznieci-
bas un ripniecibas kameru (LTRK), Latvijas izmaksas dalibai izstadé noslidéja lidz
1,4 miljoniem eiro."

Latvijas uznéméju intere$u loka interese par Lica regiona valstu tirgiem un to
sniegtajam iespéjam pastav. Lidz ar to ekonomisko attiecibu attistiba ar AAE tiek
vértéta pozitivi, un Arlietu ministrija AAE tiek definéts ka viens no nozimigakajiem
ekonomiskas sadarbibas partneriem regiona.'® Léniem soliem, tomér ir vérojams
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progress ari Latvijas—AAE Apvienotas ekonomiskas komitejas konteksta. Pirma
séde kops 2016. gada parakstita Latvijas un AAE valdibas ekonomiskas sadarbibas
liguma norisinajas 2019. gada decembri, galvenokart apspriezot jautajumus, kas
saistiti ar sadarbibu jau iepriek$ pieminétaja “Expo 2020 Dubai”. Nakama séde pla-
nota 2021. gada.”

Lidzigi sarunas norit ari ar Saada Arabiju un citam regiona valstim, ieskaitot ari valstis
Ziemelafrika, tostarp Egipti. Ka zinams, Latviju 2020. gada augusta apmekléja Sauda
Arabijas arlietu ministrs princis Faisals bin Farhan Al Sauds (Faisal bin Farhan Al
Saud). Abas puses tiksanas laika apsprieda divpuséjas attiecibas, tostarp ari ekono-
miskas sadarbibas paplasinasanas iespéjas. Pozitivi vértéjams tas, ka arlietu ministrs
E. Rinkeévi¢s tik§anas laika adreséja ari cilvéktiesibu jautajumus, aicinot Saada Arabiju
turpinat pievérst uzmanibu situacijas uzlabosanai un “uzsakt strukturétu dialogu ar Ei-

ropas Savienibu $aja joma.”"®

ARVIEN DINAMISKAKS, 2021!

Lidzigi ka visi iepriekséjie gadi, ari 2021. gads Tuvo Austrumu regiona solas bat gana
dinamisks un izaicinajumiem bagats. Ir skaidrs, ka primari visu 2021. gadu turpinasies
COVID-19 raditie izaicinajumi, kas saistiti ar ekonomiku atjaunosanu regiona péc
COVID-19. Tapat turpinasies darbs pie stabilizacijas procesiem starp Izraélu un re-
giona arabu valstim, ka ari aktualitati nezaudés Iranas loma regiona un starptautiski, ka
arl jaunas ASV-Iranas attiecibas.

Sekundari plagaka Tuvo Austrumu regiona paredzams, ka turpinasies ari Krievijas,
Turcijas un Kinas ietekme regiona dinamika, tostarp konfliktos Libija un Sirija. Véro-
jams, ka ¢etru valstu blokéta Katara virzas uz miermiligu situacijas atrisinajumu, péc
tam kad Lic¢a arabu valstu sadarbibas padomes samita 2021. gada S. janvari Sauda Ara-
bija un tas tris arabu sabiedrotie vienojas pilniba atjaunot saites ar Kataru."” Turpreti
Saada Arabijas un Turcijas geopolitiskas ambicijas saduras. Paraléli primariem un se-
kundariem vektoriem uzmanibas centra butu jabat jautdgjumam, ka risinat jau desmit-
gadeé iegajuso, pasaulé smagako humanitaro krizi Jemena.
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ASV jaunas administracijas pieeja

Latvijas iespé&jas un politikas attistibu regiona loti liela méra nosaka musu ciesa-
ko sadarbibas partneru politika un prioritates. Lidz ar to, pirms pievérsties Latvijas
2021. gada politikai Tuvajos Austrumos, jaiezimé svarigakie ASV jaunas administraci-
jas arpolitikas regionalie pieturpunkti.

“Arpolitika sakas majas, un, ja ASV nevar palidzét pati sev, ta nevarés palidzét ari ci-
tiem.”?° Ar $adam pardomam ekspertu loka tiek sagaidita jauna ASV administracija.
Lai ari Amerikas sabiedribas interese Tuvo Austrumu jautajumos ir zema un $ajas
vélésanas popularitati neguva, galvenas atskiribas no D. Trampa Tuvo Austrumu po-
litikas noteikti vispirms bus saistitas ar Iranu. Ir skaidrs, ka jaunas administracijas in-
teresés ir JCPOA plana pilnveidosana un atjaunosana. ASV pieeja kodolvienosanas
jautajumos noteikti bas uz atjaunosanu vérsta kombinacija ar vieglu diplomatisku
spiedienu, aktualiz&jot tadus jautajumus ka Iranas rake$u programma un Teheranas
loma regiona.”! Paredzams, ka $o jautajumu risina$ana nebus vienkarsa, daudz ir atka-
rigs no Iranas atbildém, ka ari Iranas prezidenta vélésanu rezultatiem 2021. gada jani-
ja. Lidz ar to, lai ceribas saglabt JCPOA nezustu pavisam, ir svarigi iezimét potencialo
plana atgasanas scenariju, formulu, kurai visas iesaistitas puses buatu gatavas piekrist,
lidz 2021. gada janijam. Gan ASV, gan ari ES dalibvalstim tas var izradities pietieka-
mi sarezgits diplomatisks izaicinajums, kura, izvirzot savas intereses, vienpratibai batu
jabut gan ES ieksieng, gan starp JCPOA liguma valstim.

Nemot véra Dz. Baidena centienus glabt Visaptveroso ricibas planu, ASV attiecibas ar
Izraélu paredzami sarezgijumi. Benjamins Netanjahu, Izraélas premjerministrs, ir zi-
nams ka viens no vadosajiem D. Trampa atbalstitajiem. Nemot véra, ka Baraka Oba-
mas prezidentiras laika Netanjahu bija viens no atklatakajiem administracijas preti-
niekiem, sadarbiba ar jauno administraciju noskanojums veidosies saspiléts, nemaz
neskatoties uz to, ka Trampa neievélésana uz otro terminu neap$aubami grauj Ne-
tanjahu pozicijas Izraéla un var ietekmeét ari vina politisko nakotni, pie kuras pédéjos
gados ir nacies stradat ipasi smagi.

Lidziga situacija sagaidama ari attiecibas ar Satida Arabiju. Jaunas administracijas poli-
tikas pieeja paredzama stingraka nostaja attieciba uz karalisti. Papildus citiem jautaju-
miem Dz. Baidena vértéjuma nozimigu lomu attiecibu veidosana iepem gan karalistes
cilvéktiesibu parkapumi, tostarp Zurnalistu slepkavibas un sieviesu tiesibu jautajumi,
gan ari masdienas smagakas humanas katastrofas radiSana un uzturé$ana — kars Je-
mena.”” Lai arl ASV un Satuda Arabijas alianse gadu desmitiem ir veidojusi regionalo
dienaskartibu, ASV jaunas administracijas pieeja pastavoso kartibu solas ne-tolarét.
Pasaule mainas, un $obrid ta vien $kiet, ka Sauda Arabijai ASV ir vajadzigaka daudz
vairak neka ASV Saada Arabija. Lai ari Sauda Arabija ir pasaulé otra lielaka jélnaftas
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razotaja, ASV klastot energétiski neatkarigakai, tas naftas imports no Li¢a pédéjas des-
mitgades laika ir samazinajies par gandriz 65 %,* lidz ar to ari atkariba un intereses
regiona strauji mainas.

Meérktiecigas sankcijas joprojam bus kritisks instruments, censoties izdarit spiedienu
uz kara noziedzniekiem, korumpétiem rezima ierédniem un ekspluatéjosiem uznému-
miem un organizacijam. Lidz ar to liela loma Dz. Baidena adminstracijas attiecibas ar
valstim Tuvajos Austrumos bas ASV Valsts sekretara, Aizsardzibas sekretara, ka ari
arpolitiski arvien nozimigaka amata — Valsts kases sekretara — personibas, kuru parzi-
na liela méra ir sankciju politikas piemérosana, kas arvien vairak, ipasi pédéjos cetros
gados, kluvusi par ASV arpolitikas instrumentu.

Lai ari jaunas administracijas arpolitiskais vektors solas vairak bat tendéts globalistika
pieeja, risinot plasaka meéroga jautajumus, tadus ka klimata un demokratijas spécina-
$ana,’* netiek izslégts, ka tiks mekléti risinajumi un sniegts atbalsts ari Sirijas pilsonis-
kas sabiedribas un demokratijas atbalstitaju ideju atbalstam. Tapat ari sekundari ASV
attiecibu attistiba ar Turciju un Krieviju diktés talakos administracijas solus Libija.
Regiona valstu attieksme pret cilvéktiesibu jautajumiem, karu Jemena, Libijas un Si-
rijas nakotni, Li¢a regiona saites ar Kinu noteiks ASV administracijas iesaisti regiona,
arvien mazaku uzsveru liekot uz militaras varas izmanto$anu arpolitika. ASV politikas
veidotaju padomnieki arvien vairak uzsver nepiecieSamibu péc pilsonisko sabiedribas
organizaciju sadarbibas grupu veido$anas Tuvajos Austrumos — arodbiedribas, vides
aizstavju un cilvektiesibu organizacijas.*®

2021 - LAIKS, LAl IEZIMETU SKAIDRU
ARPOLITISKO STRATEGLJU

Balstoties “Arlietu ministra ikgadéja zinojuma par paveikto un ieceréto darbibu valsts
arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos 2019. gada” skaidra plana nebija, lidz
ar to ir sarezgiti nostiprinat ari konkrétus atskaites punktus, kas kalpotu par sakumu
2021. gada pieejai. Lai vai ka, apzinoties regiona dinamiku, Latvijas 2021. gada pieeju
regionam varétu tradicionali iedalit divas dalas — ekonomiski un politiski.

No ekonomiska viedokla raugoties, 2021. gads ir nozimigs plasaku ekonomisko sai$u
spécinasanai tie$i caur dalibu “Expo 2020 Dubai,” ipasu uzsvaru liekot uz progresivo
tehnologiju uznémumiem. Savu iespé&ju un konkurétspéjas apzinasanas progresivo
tehnologiju un digitalas ekonomikas joma ir vitali nozimiga gan, lai sekmigi startétu
gaidamaja izstadé, gan ari, lai kalpotu par lielisku pamatu savu absolato prieksrocibu
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prezenté$ana gaidamaja Latvijas—AAE Apvienotas ekonomiskas komitejas sédé, kas
planota §1 gada ietvaros.

Strauja tehnologiska un maksliga intelekta (MI) attistiba varétu sniegt daudzus risi-
najumus regionalajiem jautajumiem un Latvijas sadarbibas iespéjam ar ilgtermina ie-
guldijumu regiona labklajiba. Digitala ekonomika ir nakotnes perspektiva. MI klast
par lielu “spéles mainitaju” pasaules ekonomika. Péc ceturtas rapniecibas revolaci-
jas Tuvo Austrumu valdibas un uznémumi visa pasaulé sak apzinaties pareju uz MI
un progresivam tehnologijam. MI ievie$anas potencials dazadas nozarés ir atskirigs.
Starptautiskas datu korporacijas®® veiktie pétijumi atklaj, ka vislielakais potencials ir
tiesi finansu sektoram, kura 2021. gada regions plano investét 25 % no visiem MI ie-
guldijumiem, prognozés tas iezimé aptuveni 28,3 miljonus ASV dolaru. Finansu sek-
toram seko sabiedriskie pakalpojumi, tostarp izglitiba, veselibas aprape, un razosanas
nozares. Vado$as regiona valstis $aja joma ir AAE, Satida Arabija, GCC4 - Bahreina,
Kuveita, Omana un Katara, ka ari Egipte.”’

Ar progresivo tehnologiju uznémumu attistibu més ne tikai palielinam sava darba
efektivitati un iepémumus, samazinam darba izmaksas un veicinam konkurétspéju,
bet ari pielagojamies 21. gadsimta tehnologijam, darba specifikai un laikmetam rak-
sturigiem trendiem. Ar konkreéta sektora attistibu var tikt paaugstinata dzerama adens
kvalitate, ka arl var cinities pret sausumu un badu ne tikai regiona konflikta zonas, bet
visa pasaulé. Savukart zalas energijas tehnologija varétu radit jaunu energétikas revo-
laciju. Galu gala globalas tendences nosaka geopolitikas virzienu visa pasaulé, tostarp
ari Latvija un Tuvajos Austrumos.

Lai ari Arlietu ministrijas loma ekonomisko attiecibu spécinasana ir pakartota, un mi-
nistrija galvenokart veic koordinacijas funkcijas starp Ekonomikas ministriju, LIAA un
mausu véstniecilbam regiona, nemot véra sektora straujo attistibu, ienemtais kurss attie-
ciba uz informacijas un komunikacijas tehnologiju sadarbibu batu jaturpina ar akatu
nepiecie$amibu to paplasinat. Latvijas uznéméju iesaiste kopigos projektos kalpotu
gan Latvijas un regiona ekonomisko sai$u spécinasana, gan ari Latvijai sniegtu iespé-
jas praktiski iesaistities regionalo konfliktu seku mazinasana. Attistot savus progresivo
tehnologiju uznémumus un to iesaisti starptautiskos projektos, més spécinatu ari savu
iekslietu, aizsardzibas un medicinas nozares potencialu.

No politiska viedokla raugoties, 2021. gads batu jaizmanto skaidras un instituciona-
li koordinétas arpolitiskas stratégijas izveidei plasakam Tuvo Austrumu regionam,
tostarp ari Lic¢a valstim. Latvijas lémumu pienémeéjiem batu jaizvérte, kadas pieej-
as paver iespé&jas un par kadu cenu. Ja “T'uvo Austrumu miera procesa risinajuma
lidz$ingjie gadu desmitiem ilgusie centieni nav vainagojusies ar véra nemamu prog-
resu”,”® tad batu vérts aizdomaties ari par pasiem sava Tuvo Austrumu arpolitiska
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kursa politikas mainu, jeb masu gadijuma - izstradi. Zinojums norada uz nepie-
cieSamibu “panakt stabilitati un radit apstaklus funkcionéjosas valsts varas atjau-
nos$anai Libija un Jemena, ka ari turpinat stabilizacijas procesu Afganistana”, tomeér
2020. gada Latvijas politikas attistiba $aja virziena ir bijusi vaja. 2021. gads nerada
nekadus ierobezojumus konkrétas pozicijas ienemsana, atklatas nostajas pausana un
regionalo sabiedroto parkapumu publiska nosodisana.

Loti cerams, ka lidz ar administracijas mainu ASV un Dz. Baidena vairak vienotas vér-
tibas balstito arpolitiku ari més Latvija varésim parliecinati sekot saviem cilvéktiesibu
lozungiem, ka ari starptautiskas likumdosanas un cilvéktiesibu ticibai. Nemot véra, ka
regions nav musu ciesakie sadarbibas partneri, lidz ar 2021. gadu mums ir briva izve-
le, ar ko un uz kadiem nosacijumiem vélamies sadarboties atbilstosi savai ticibai un
mazak pragmatiskiem ieguvumiem. Latvijas politika attieciba un tuvakajiem sadarbi-
bas partneriem, kas garanté masu mieru un drosibu, ir skaidra un neapsaubama gan
ES, gan NATO, tomér katru gadu paliek nemainiga neskaidriba, kapéc musu pieeja
Tuvo Austrumu sabiedrotajiem ir tik loti pasiva.

Regiona dzivo loti motivéta, arvien laicigaka un labak izglitota jaunie$u paaudze.
Jaunas tehnologijas un internets ir veicinajis jaunie$u intereses vietéja un starptau-
tiskaja politika, radot paaudzi, kas alkst péc politiskam reformam. Regiona ekono-
mikai dazadojoties, jaunatne varétu klat par visvértigako regiona resursu. Jaunas
iespéjas, brivibas un kvalitativa izglitiba regiona varétu radit ekonomikas uzplau-
kumu. 2020. gads regiona ieziméja arl jaunu vésmu lidojumu augstakas politikas Ii-
meni. Tris arabu valstu lideru nave Omana, Bahreina un Kuveits, ir izraisijusi varas
paaudzu mainu, kas pieskir impulsu regiona politiskas, ekonomiskas un socialas di-
namikas izmainam. Omana un Bahreina pie varas ir nakusi jauna paaudze. Janvari,
péc tam kad mira arabu pasaules visilgak valdosais monarhs sultans Kabuss bin Saids
(Qaboos Bin Said), sultins Haitams bin Tariks al Saids (Haitham bin Tariq Al Said)
kapa troni Omana. Sultans Haitams sola ieviest jaunu parvaldibas stilu, kas balstits
uz cie$akam diskusijam ar paréjiem regiona valdniekiem, lai raditu atbalstu ekono-
mikas diversifikacijas centieniem un citam reformam.” Kropprin¢a Salmana bin
Hamada bin Halifas (Salmana bin Hamada bin Halifa) iecel$ana premjerministra
amata Bahreina ari liecina par jaunakas, reformistiskakas paaudzes pilnvarosanu. Pa-
redzams, ka vin$ centisies ieviest parredzamaku parvaldibu un partraukt sava prieks-
gajéja stingro reputaciju.’® Paredzams, ka, saglabajot ienemto kursu, regiona dinami-
ka pamazam varétu mainities.

Lidz ar to jaapzinas, ka Latvijas un Eiropas Savienibas lielaka diplomatiska vértiba ir
neitralitate, kas ir nozimigs instruments, lai aicinatu galvenos regionalo konflikta da-
libniekus iesaistities konstruktiva sarunu procesa. Ja Latvija kopa ar ES sabiedrotajiem
apvienotu savu regionalo stavokli ar nakotnes sadarbibas perspektivam — tirdznieciba,
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investicijas un finansu palidziba péckara regionam, tas varétu novest pie mazliet sare-
dzamaka progresa konfliktu attistiba. Ir skaidrs, ka $ada iniciativa nebutu iesp&jama bez
iepriekséjam sarunam ar regiona lielvaram — Saada Arabijas un Iranas vadibu. Tomér
Latvijai ka ES dalibvalstij ir iespé&ja Sos jautajumus diskutét ES limeni, tadéjadi aicinot
ES sabiedrotos aktivi pievérsties regionalo krizu risinasana.

SECINAJUMI UZ REKOMENDACIJAS

2020. gada Latvijas pieeja Tuvo Austrumu regionam ir bijusi vairak skaidrojosa un ar
piesliesanas pazimém transatlantiskas telpas sabiedrotajiem. Ir skaidrs, ka Latvijas ie-
spé&jas ietekmét regiona dinamiku ir stipri ierobezotas un masu intereses regiona nav
arpolitiski prioritaro jomu saraksta. Spécigakais sadarbibas vektors Sobrid ir vérsts vie-
nas regionalas alianses — Satida Arabijas un AAE ietvaros.

Pozitivi vértéjams lémums par Latvijas dalibu “Expo 2020 Dubai,” kas paredzéts
2021. gada otraja pusé un ilgs lidz 2022. gada martam. Daliba izstadé 2021. gada
Latvijai laus nodibinat kontaktus ar plasaku biznesa loku, ieklaujot ari citas regiona
valstis, kas mums Jautu diversificét ekonomisko sadarbibu arpus vienas, regiona-
las alianses. Sadarbiba ar plagaku regiona valstu loku Jautu mums pozicionéties ne-
itralak, tadéjadi kopa ar ES sabiedrotajiem aicinot regiona partnerus un regionalo
konfliktu dalibniekus iesaistities konstruktiva sarunu procesa, kas tendéti uz huma-
no katastrofu risinajumiem regiona, ka ari pietuvinaties JCPOA plana pilnveidei un
atjaunosanai.

Paredzams, ka 202 1. gada politiska limeni Latvijas pieeja regionam saglabasies mérena
un pieklausies jaunas ASV administracijas regiona politikas tendencém, spécigak pie-
vérdoties cilvektiesibu un demokratijas jautajumiem, klimata parmainu aktualitatém,
likuma varai un vienotas veértibas balstitai sadarbibai. Lidz ar to 2021. gads ir piemé-
rots ari savu poziciju regiona nostiprinasanai.

Latvijai jaienem skaidra pozicija, jaizstrada un japublisko skaidrs un institucionali
koordinéts arpolitiskas stratégijas plans, Ekonomikas un Arlietu ministrijam jabut
savstarpéji koordinétam un vienotam. Ir nozimigi piedalities un uzturét uz no-
teikumiem un kopigam vértibam balstitu ne vien politisko, bet ari starptautiskas
tirdzniecibas vidi. 2021. gada ietvaros svarigi butu progresu attistit divos virzienos:
1) diferencét ekonomiskas sadarbibas partneru loku, uzsvaru liekot uz progresivo
tehnologiju nozaru attistibu. Attistot savus progresivo tehnologiju uznémumus un
to iesaisti starptautiskos projektos, més spécinatu ari savu iekslietu, aizsardzibas un
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medicinas nozares potencialu; 2) izstradat skaidru un institucionali koordinétu ar-

politisko stratégiju plasakam Tuvo Austrumu regionam. Sadarbibas dazado$ana re-

giona ir nozimigs jautajums, ipasi domajot par Latvijas kandidataru ANO Drosibas

padomé 2025. gada. Paraléli ES limeni jaturpina iesaistities un atbalstit aktualos sa-

darbibas projektus un iniciativas. Svarigi batu iestaties par aktivaku ES iesaisti re-

giona, politiska dialoga veicinasana ar Iranu un citiem regiona spélétajiem.
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LATVIJAS TRANSATLANTISKUMS UN
KTR EKONOMISKAS KLATBUTNES RISKI:
DILEMMA, KURAS NAV

Una Aleksandra Bérzina-Cerenkova
Rigas Stradina universitates Kinas studiju centra vaditaja |
Latvijas Arpolitikas institita Azijas programmas vaditaja

Saja raksta, pirmkart, nemot véra Kinas un ASV stridu, tiek apskatita Kinas pieeja
Baltijas regionam, tostarp ekonomisko ieguvumu solijumi un tas, ka $is regions
kopuma un Latvija jo ipasi neparprotami atrodas ASV pusé. Raksta mérkis ir atbil-
det, vai Kina Latvijas nostaju uzskata par pietiekami naidigu, lai uzsaktu ekonomis-
ka spiediena vai “atsal$anas” (icing out) stratégiju isteno$anu pret Latviju. Otrkart,
raksta tiek aplakota citu Ziemeleiropas valstu pieredze. Analizéjot Kinas atbildes
reakcijas — piespiedu ekonomisko pasakumu - izraisitajus, ka ari $is reakcijas apme-
ru un ietekmi uz analizéto valstu ekonomiku, tiek noteikti riski Latvijai 2021. gada.
Nosléguma autore iesaka Latvijas politikas veidotajiem neieklaut Kinas iespéjamas
negativas reakcijas risku ka faktoru, pienemot lémumus, kas saistiti ar jautajumiem,
kuriem 2021. gada bus tie$a ar drosibu saistita ietekme uz NATO un Latvijas galve-
no drogibas garantu — ASV. Sim ieteikumam ir divi iemesli. Pirmkart, $obrid dilem-
ma starp Latvijas izteikto transatlantiskumu un Kinas sniegtajam biznesa iesp&jam
nav balstita politiskaja realitaté. Otrkart, ja $ada dilemma rastos nakotné, drosibas
aspektiem, bez $aubam, ari turpmak buatu jadod prieksroka par ekonomiskajam
iespéjam.

LATVIJAS TRANSATLANTISKUMS KINAS ACIS

Latvijas arlietu ministrs Edgars Rinkévi¢s Arlietu ministra ikgadéja zinojuma par
paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos
2019. gada uzsvéra, ka: “Viens no Latvijas arpolitikas uzdevumiem ir spét istenot
savus meérkus dinamiska un mainiga starptautiskaja vidé. Vésturiski veidojusies
un pagajusa gadsimta institucionali nostiprinajusies starptautiska kartiba piedzivo
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izmainas, ir vérojama jauna attistiba attiecibu Cetrstari ASV — Kina — Eiropas Savie-
niba - Krievija. [..] Latvijas uzdevums ir spét precizi novértét starptautisko stavokli,
izmainu raditos izaicinajumus un iespé&jas un atbilstosi secinajumiem veidot savu ar-
politiku”. Nudien, ta ka “Kina ir Eiropas partneris un sancensis vienlaikus”,' tad Latvi-
jas valdibai ir jaizverté, kuri lémumi veicina iespé&jas un kuri — izaicindjumus, lai Latvija
2021. gada spétu turpinat veiksmigi manevreét uz to ieskaujosas geopolitiskas realitates
naza asmens.

5G jautajums ari nakamaja gada neapsaubami atradisies nacionalas darbakartibas gal-
vgali ne tikai Latvija, bet ari citviet Eiropa. “Eiropas valstu apsvérumos, to valdibam
diskutéjot par to, vai atlaut Huawei buvét SG kritisko infrastruktiru, nozimigu vietu
iepem bailes no Kinas ekonomiskajam represijam,” raksta L. Pogetti (L. Pogetti) un
M. Dz. Zengleins (M. ]. Zenglein), “ekonomisko iespé&ju/represiju arguments jopro-
jam neproporcionali ietekmé to, ka valdibas doma par Kinu, tostarp par jautajumiem,

kas ir saistiti ar stratégiskajiem aspektiem un nacionalo drosibu.™

Sads narativs médz skanét ari Latvija: Kinai nepatik kritika, tas gadijuma Kina atrieb-
sies, izmantojot ekonomikas un tirdzniecibas instrumentus, ka ari beigs izradit savu
labveélibu jeb politisko gribu attieciba uz procedaram, lai nodrosinatu Latvijas produk-
tu piekluvi savam tirgum.

Kinas Tautas Republikas véstnieciba Zieme]makedonijas Republika 23. oktobrI pub-
licéja “Véstniecibas parstavja pazinojumu par ASV valsts sekretara vietnieka Kraha
(Keith J. Krach) piezimém par 5G jautajumiem”,’® apliecinot to, ko daudzi jau bija zi-
najusi ieprieks, proti, ka Kina valstu solijumus atbalstit ASV poziciju SG tiklu jautaju-
ma uztver personiski, attiecigi radot bailes, ka pazinojums ir ari signals Skopjei.

Savukart, kad Latvija ar ASV parakstija lidzigu kopigo deklaraciju par SG tiklu
2020. gada 27. februari, KTR véstnieciba nereagéja. Vai tas bija tapéc, ka Kina nevélas
kritizét Latviju vai izteikt komentarus par tas iekigjiem jautijumiem? Sads iemesls ir
mazticams, jo KTR véstnieciba Latvija ieprieks ir paudusi striktu viedokli par citiem
Latvijas iek$éjiem jautajumiem, tostarp nakot klaja ar “Kinas Tautas Republikas veést-
niecibas Latvija parstavja piezimém par Latvijas Republikas Satversmes aizsardzibas
biroja 2019. gada kartéja (ikgadéja) zinojuma ietverto ar Kinu saistito saturu,™ kuras
Latvijas apsudzibas pret Kinu par kiberspiegosanu tika definétas ka “nepamatotas un

bezatbildigas”.?

Lielaka iespé&jamiba ir pienémumam, ka véstnieciba nereagéja uz kopigo deklaraci-
ju par 5G tiklu, jo batu bezjédzigi apstridét Latvijas visparatzito palausanos uz ASV.
Kina saprot, ka nekads tas spiediens nevarétu likt Latvijai atteikties no transatlantiska-
jam saitém.
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Skiet, ka, pat nemot véra Kinas un ASV stridus, Latvijas oficialie un neparprotami
ASV atbalstosie Zesti neizraisa tadu pasu Kinas diplomatisko institaciju reakciju ka Ii-
dzigas darbibas citur — tostarp Makedonija, Kipra un tepat blakus — Polija. Pirmkart,
uzstajigas un spécigas reakcijas trakumu no Kinas puses var skaidrot ar to, ka Kina
labi parzina geopolitisko situaciju Baltija un it ipasi Latvija. Ta ir pienémusi, ka Latvi-
jas drosiba ir pilnigi atkariga no ASV, tadé], ja ASV no Latvijas pieprasis kadu saistibu
uzpemsanos, Latvija to nodro$inas. Otrkart, pat ja pastavétu iespéja piespiest Latviju
atkapties no saistibam ar ASV, Kina neko daudz neiegatu. Latvija atskiriba no Polijas
nav iz8kirosi svariga Kinas interesém regiona — nedz stratégiski, nedz simboliski.

CIK SAPIGS IR KINAS EKONOMISKAIS SPIEDIENS?

Tas, ka Kina médz izmantot ekonomiskos pasakumus, lai soditu valstis, kas pauz
Pekinas oficialajai nostajai neatbilsto$us viedoklus, ir plasi atzita parlieciba. Tadi pa-
sakumi ka “tirdzniecibas ierobeZzos$ana, aicinasana uz plasiem boikotiem un tarisma
partrauks$ana” ir tikugi istenoti Austrumazija un ari Eiropa. Slavenakais §is politikas
piemeérs ietvéra sesus gadus ilgo daléjo Norvégijas zivju eksporta boikotu, kas sekoja
2010. gada Nobela Miera prémijas pieskirsanai Liu Sajobo (Liu Xiaobo)” un beidzas
tikai péc kopéja pazinojuma, kura Norvégija atzina, ka “Norvégijas un Kinas attieci-
bas ir pasliktinajusas Nobela Miera prémijas un ar balvu saistito notikumu rezultata”,®
ka ari pauda nedalitu cienu “Kinas attistibas celam un socialajai sistémai”.” Nesenaka
pagatné ari Zviedrija kluva par KTR ekonomisko represiju mérki, kas sekoja tas reak-
cijai pret Zviedrijas pilsona Gui Minhai (Gui Minhai) apcietinaganu Kina, ka ari skan-
dalam, kura bija iesaistiti Kinas taristi Stokholma. Strauji pasliktinajusos attiecibu dél
Kina pat izplatija bridindjumu par Zviedriju ka celosanai nedrosu valsti.

Tadéjadi, ka liecina citu Ziemeleiropas valstu pieredze, temati, kas, visticamak, varé-
tu likt Kinai ieklaut Latviju sava melnaja saraksta, ir cilvektiesibu problémjautajumi,
kas saknojas Kinas tradicionali sensitivajas jomas — tostarp tie, kas tiek formuléti ka
atbalsts Taivanai, Tibetai, Honkongai, Sjindzjanai u. c. Latvija $ajos jautajumos pa-
rasti ir atbalstijusi ES poziciju, un nav pamata uzskatit, ka $i politika varétu mainities
2021. gada. Vienlaikus japiebilst, ka Kina istenoto politisko un cilvéktiesibu konteksta
Latvija neatrodas ES pozicijas galvgali. Saskana ar klasifikacijas kategorijam, kas no-
raditas Eiropas Kinas domnicu tiklojuma (European Think tank Network on China)
2018. gada zinojuma par politiskajam vértibam, proti: a) aktiva un skala, b) aktiva un
diskréta, c) pasiva un atbalstosa un d) pasiva un potenciali pretdarbiga, Latvija ienem
atbalstosu, bet pasivu nostaju.'’
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Pastav arl uzskats, ka Kinas piespiedu ekonomiskie pasakumi ir simboliski un taktiski
meérkéti, lai raditu satraukumu, kaut ari faktiski nenodara kaitéjumu Kinas ekonomis-
kajam attiecibam ar attiecigo valsti. Zviedrijas Arpolitikas institata izdotaja zinojuma,
analizéjot Zviedrijas gadijumu, tika secinats, ka, kaut ari norisinajas kampana, lai “pie-
spiestu Zviedrijas publiskas institticijas un sabiedrisko domu izradit lielaku piekapibu
Pekinas interesém”,' tas rezultati bija tikai “netie$i draudi, personiski apvainojumi,
[..] bridinajumi par valsts apmeklésanas raditajam briesmam”. Viens no zinojuma au-
toriem Bjorns Jerdéns (Bjorn Jerdén) intervija norada: “[..] Kina, cik mums zinams,
nav izdarijusi nekadu butisku ekonomisko spiedienu uz Zviedriju. [..] Lielaka sadar-
biba ar Kinu uznémeéjdarbibas joma uzreiz nenozimé, ka ir japieklusina sakamais par
politiskajiem principiem. Atcerésimies, ka, tapat ka Eiropas valstis augstu vérté labas
ekonomiskas attiecibas ar Kinu, tapat ari Kina augstu vérté labas ekonomiskas attieci-
bas ar Eiropas valstim”.!?

Tadéjadi pats prieksstats par smagam ekonomiskajam sekam valstim, kas neatrodas
tiesaja Kinas geografiskaja apkartné un izaicina Pekinu tas jutigajas jomas, tiek apstri-
déts. Atskiriba no Austrumazijas valstim, tostarp Dienvidkorejas, kuram ir “asimet-
riska savstarpéja atkariba no Kinas” un kuras attiecigi ir “ievainojamakas ekonomisko
sankciju gadijuma un tapéc gatavakas piekapties politiskajos jautajumos”," Latvija at-
rodas salidzinosi patstaviga pozicija. So pieméru neap$aubami var uzskatit par bridina-
jumu pret parmeérigu palausanos uz Kinu ekonomikas joma nakotné. Vienlaikus $adas
parliekas palausanas uz Kinu faktiska raanas Latvijas gadijuma ir mazticama pieticigas
sakotnéjas bazes, 1énas sadarbibas un attaluma deé].

Protams, ir iespéjams apgalvot, ka Kina varétu izmantot tris Baltijas valstu savstar-
péjo konkurenci, jo tam nav ni$as sniegto prieksrocibu vienai pret otru — tas atrodas
lidzveértigas pozicijas cina par vietu solitaja Kinas—Eiropas tranzita plasma. Tadé-
jadi, ja Latvija ienemtu stingru nostaju jautajumos, kurus Kina uzskata par sensiti-
viem, tad Kina pret Latviju varétu “atsalt” un attiecigas iespé&jas pieskirt ne tik prin-
cipialajam vai klusakajam kaiminvalstim. Tomeér $aja konteksta batu ari jaatceras,
ka: a) neraugoties uz ceréto, reala plasa méroga tranzita sadarbiba starp Kinu un
Baltijas valstim vél nav sakusies, un maz ticams, ka ta piedzivos krasu pieaugumu, jo
Kina liek uzsvaru uz “dualas aprites ekonomikas” “iek$éjas apgrozibas” elementu, ta
ka “vélas samazinat starptautiskas tirdzniecibas nozimi sava ekonomika un stiprinat
savu iekséjo ekonomiku”;'* b) jebkada reala plasa méroga tranzita sadarbiba starp
Kinu un Baltijas valstim tuvakaja nakotné, visticamak, netiks attistita COVID-19
dél, ka ari ES reakcijas uz stridigo vélésanu iznakumu Baltkrievija dél, jo Baltkrievi-
ja ir galvenais elements, kas sasaista Baltijas dzelzcelu un ostu infrastruktaru ar Jos-
las un cela iniciativu; c) Baltijas valstim ir loti lidziga nostaja attieciba uz to politiku
pret Kinu, un neviena no tam nedarbojas ka Pekinas pozicijas atbalstitaja regiona -
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to ilustré polemika Honkongas jautajuma, pazinojumi, kuros kritizéta masveida ui-
guru minoritates parstavju aizturésana utt. Tapéc batu grati iedomaties, ka regiona
varétu paradities Pekinu atklati atbalsto$s nacionalais aktors, kura stratégija batu
nodro$inat Kinas simpatijas ar ekonomiska ieguvuma mérki.

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Kina nesagaida, ka Latvija, kuras drosiba ir atkariga no ASV, balansés starp Kinu un
Amerikas Savienotajam Valstim. Turklat Kinai nav ne spéju, ne ambiciju, lai par $o
lomu lidzveértigi sacenstos ar ASV. Tapéc, ja ari kadreiz piepildisies ceribas tirdznieci-
bas, tranzita un investiciju joma, tad to piepildiSanu nekavés Latvijas neparprotamais
atbalsts ASV nostajai.

Pat, ja Pekina mainitu savu politiku un asi reagétu uz Latvijas transatlantiskuma iz-
pausmém, vai arl Latvija klatu par aktivako Pekinas kritizétaju tradicionalajos vai
jaunatklatajos sensitivajos jautajumos, Ziemeleiropas valstu pieméri apliecina, ka
Kinas istenotie piespiedu ekonomiskie pasakumi ir lielakoties simboliski, turklat
Kina izvairas no tada uzbrukuma, kas skartu visu ekonomisko attiecibu spektru
ar attiecigo valsti, un drizak fokuséjas uz retoriski svarigajam nozarém - piemé-
ram, lasu eksportu Norvégijas gadijuma un tarismu Zviedrijas gadijuma. Nemot
veéra raksta izklastitos argumentus, Latvijas politikas veidotajiem 2021. gada buatu
ieteicams:

1) turpinat atbalstit un sniegt ieguldijumu kopigaja ES nostdja par cilvéektiesibu
jautajumiem,

2) saglabat atvértibu ekonomiskas sadarbibas iesp&jam ar KTR, nodroginot, ka nevie-
na sektora neveidojas parmeriga atkariba,
un, visnozimigak:

3) neieklaut Kinas iesp&jamas negativas reakcijas risku, piepemot lémumus jauta-
jumos, kas tie$i ietekmé NATO un Latvijas galvena drosibas garanta — ASV -
intereses.

Pretéji tam, ko varétu domat, paslaik Latvija realitaté nesaskaras ar dilemmu starp
savu izteikto transatlantiskumu un Kinas sniegtajam biznesa iespéjam. Ja $ada dilem-
ma rastos nakotné, drosibas aspektiem ari turpmak butu jadod prieksroka par ekono-
miskajam iespé&jam.
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SADARBIBA AR DIASPORU:
POLITIKA UN PRAKSE
PANDEMIJAS APSTAKLOS

Inta Mierina
Latvijas Universitates Diasporas un migracijas petijumu centra direktore

Latvijas nakotnes, demografiskas ilgtspéjas un ekonomikas konkurétspéjas kontek-
sta diasporai muasu valsti ir ipasa loma. Par to liecina gan norades Latvijas Naciona-
laja attistibas plana 2021.-2027.gadam, gan ari “Latvija 20307 ilgtspéjigas attistibas
stratégija. Neraugoties uz emigracijas apjomu mazinasanos pédéjos gados, diasporas
apjoms aug. Latvijas valstspiederigo un bijuso valstspiederigo skaits arvalstis 2020. g.
sakuma bija aptuveni 300 takstosi. Pieskaitot arl Latvijas izcelsmes personas un to
péctecus ASV, Australija, Kanada un citviet, kam nav un nav bijusi Latvijas pilsoni-
ba, kopéjais diasporas apjoms ir nozimigi lielaks." Gadiem ejot, gan politikas veido-
taju aprindas, gan sabiedriba kopuma augusi izpratne par nepiecieSamibu veicinat
Latvijas globalas kopienas saliedésanos, kopibas izjitu un piederibu nacijai. Saja
konteksta Diasporas likuma piepems$anai un Diasporas konsultativas padomes izvei-
dei 2019. gada bija ne vien praktiska, bet ari butiska simboliska loma, nemot véra, ka
lidz $im lielaka dala diasporas uzskatija, ka Latvijas valstij “tadi cilvéki ka vini nein-
terese”.” Gandriz visi diasporas parstavji, kas par $o padomi ir informéti, tas izveidi
uzskata par pozitivu notikumu, jo ta tuvina diasporas sabiedribu Latvijas sabiedribai
(Mierina & Jansone, 2019). 2020. gads bija pirmais pilnais Diasporas konsultativas
padomes darbibas gads, kas, neraugoties uz COVID-19 ierobezojumiem, noritéja
loti strauja un saspringta darba ritma, lidzdarbojoties pie Plana darbam ar diasporu
2021.-2023. gadam.

Darbs lielakoties norisinajas attalinata formata, aktivi iesaistot diasporas organizaci-
jas, turklat, problémjautajumu un iespéjamo risinajumu izvértésana tika aktivi izman-
toti arl diasporas pétijumi un zinatnieku rekomendacijas. Plans darbam ar diasporu
2021.-2023. gadam iezimé jau loti konkrétus uzdevumus, atbildigas institticijas un
finanséjumu konkrétu mérku sasnieg$anai. Loti pozitivi vértéjams tas, ka pat sarez-
gitaja situacija, kas saistita ar COVID-19 pandémijas ietekmi uz ekonomiku, ir iz-
devies saglabat pédéjos gados auguso uz diasporas vérstajam aktivitatém pieejamo
finanséjumu.
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Atrisinati vai risina$anas procesa ir vairaki no diasporai aktualiem jautdgjumiem. Viens
no butiskakajiem — Saeima ir pienemts likumprojekts “Grozijumi Dzivesvietas deklaré-
$anas likuma”, kas stasies speka 2021. gada 1. jalija, un kas nosaka, ka diasporas locek-
liem bus iespéja papildus dzivesvietas adresei arvalsti noradit ari vienu adresi Latvija.
Tas risinas vairakus sasapéjusus jautajumus, tadus ka diasporas loceklu bérnu uznemsa-
nu visparéjas un profesionalas izglitibas iestadés pirms remigracijas. Lidz $im diasporai
un potencialajiem remigrantiem viens no arkartigi butiskiem jautajumiem bija neskaid-
ribas par nodokliem un vinu veiktajam socialajam iemaksam.? Tadé] vairaki piedavatie
risinajumi attiecas uz $o jomu. No 2020. gada 1. septembra likuma “Par maternitates
un slimibas apdro$inasanu” papildinajumi paredz, ka, aprékinot remigréjusa diasporas
locekla pabalstu, turpmak tiks nemti véra $a diasporas locekla attiecigie arvalsts kompe-
tentas iestades apliecinatie apdrosinaganas periodi ES, Sveices Konfederacija vai EEZ
dalibvalsti. Tapat saskana ar 2019. gada 3. aprila Saeima pienemtajiem grozijumiem li-
kuma “Par valsts socialo apdrosinaganu”, tagad ikvienam diasporas loceklim ir nodrosi-
nata iespéja brivpratigi pievienoties valsts socialas apdrosinasanas sistémai, lai sanem-
tu vecuma pensiju. Apstiprinati grozijumi Ministru kabineta 2018. gada 20. februara
noteikumos Nr. 95 “Noteikumi par valsts palidzibu dzivojamas telpas iegadei vai bav-
niecibai”, batiski pilnveidojot valsts palidzibas sniegsanu majokla iegadei gimeném ar
bérniem un radot ipasus atbalsta mehanismus tiesi daudzbérnu gimeném. Lai sekmétu
Latvijas iedzivotaju atgrie$anos Latvija, ir nonemta prasiba aiznéméjam un vina bér-
nam bat deklarétam Latvija pirms pieteik$anas majoklu garantijas programma. Papil-
dus, likumprojekts “Grozijumi likuma “Par iedzivotaju iendkuma nodokli” (Nr.521/
Lp13) saistiba ar pensijas neaplickama minimuma nodroginasanu remigréjusam di-
asporas loceklim apmeéra, kada tas noteikts

attiecigaja arvalsti ir ticis ieklauts likumpro-

Griti Ir loti jekta “Grozijumi likuma “Par iedzivotaju ie-
i butiska - o o
pTg'gt’ nozime, nikuma nodokli”” (699/Lp13) un Saeima

201 2020.gada 5.novembri tas ir ticis pienemts

NEVAETERER

nozimes, . . . . .
10,7 eju valsts sniegtajiem e-pakalpojumiem un

2. lastjuma. Visbeidzot, lai paplasinatu pie-

e-paraksta lieto$anai tiem Latvijas valsts

NEVAIEIES Ir zinama
nozimes, nozime,
20,3 8230

piederigajiem, kuri sniegusi zinas par savu
dzivesvietu arvalsti, IeM ir izstradati Gro-
zijumi “Personu apliecino$u dokumentu li-
kuma”, kas stasies spéka 2021.gada sakuma.

o o Arvien lielaka loma diasporas un remigra-
Vai regionalo remigracijas

koordinatoru sniegtajiem
pakalpojumiem ir kada nozime,
lai veicinatu atgrieSanos Latvija? (%)
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darbibai, kuru gan diaspora, gan remigranti lielakoties vérté ka noderigu.* Pasvaldibu
aktivitati veicinaja arl pieejamais atbalsts remigracijas veicinasanas pasakumiem, pa-
teicoties kuram vairakas pasvaldibas izmantoja iespé&ju organizét dazadas uz $o mérki
vérstas aktivitates. Pasvaldibu lielaka loma saiknes ar diasporu stiprinasana un remig-
racijas veicinasana vértéjama pozitivi arl tadél, ka tam diasporas parstavji uzticas ieve-
rojami vairak neka Latvijas valdibai.®

Ieprieks minétais tomér nenozimé, ka visas problémas nu ir atrisinatas. 2021. gada sa-
gaidams, ka tiks mekléti risinajumi vél citiem diasporai aktualiem jautajumiem. Piemé-
ram, turpinas darbs pie t3, lai ikvienam diasporas loceklim, veicot brivpratigas iemaksas,
butu iespéja sanemt veselibas aprapes pakalpojumus valsts obligatas veselibas apdrosi-
nasanas ietvaros, pie ta, lai vienkar$otu kartibu, kada tiek pielidzinata un atzita diaspo-
ras loceklu arvalstis ieguta izglitiba, akadémiskie gradi un profesionala kvalifikacija, ar1
reglamentétajas profesijas, pie ta, lai dotu iespé&ju ikvienam diasporas loceklim, kurs ie-
guvis izglitibu vai darba pieredzi arvalstis, efektivi piedalities Latvijas valsts un pagvaldi-
bu darbiba, ka ari pildit valsts civildienestu; ka ari pie ta, lai remigréjusie diasporas lo-
cekli varétu sanemt vairak palidzibas dzivojamo telpu (dzivokla) jautijumu risinagana.

Latvijas diaspora, lai gan nereti vilusies Latvijas politiskajos un ekonomiskajos proce-
sos, saglaba ciesu emocionalo saikni ar Latviju. Tai raksturiga véra nemama interese
sadarboties ekonomikas, zinatnes, kultaras un citas jomas, ka ari palidzét saviem tu-
viniekiem un tautie$iem Latvija.%” Kaut ari diaspora lielakoties nav Latvijas nodoklu
maksataji, ir Joti daudz iesaistes veidu, kas nodrosina diasporas lidzdalibu Latvijas
tautsaimnieciba un kas pamatoti Jauj uzlakot diasporu ne tikai ka valsts atbalsta saneé-
méju, bet ari ka butisku iegulditaju Latvijas attistiba.®

Lai ari 2020. gads radija jaunus izaicinajumus, $kérslus istenot gada sakuma ieplanoto,
Latvijas investiciju un attistibas agentara (LIAA) un Latvijas Aréjas ekonomiskas par-
stavniecibas turpinaja mérktiecigi uzrunat un iesaistit diasporas organizacijas un pro-
fesionalus Latvijas tautsaimniecibas attistibas veicinagana. Ta tapa jauna formata pasa-
kumi: ipasi hibridpasakumi, tie$saistes vebinari, apmacibas un konferences, kas jauno
apstaklu dé] ir kluvusas pieejamas daudz plasakai auditorijai, jo tiek parraiditas caur
internetu. 2020.gada LIAA sadarbiba ar diasporas organizacijam, medijiem un profe-
sionaliem ir tikai pieaugusi un kopéjie projekti ir kluvusi daudz specifiskaki, sarezgitaki
un ar lielaku pievienoto vértibu.

LIAA 2021. gada plano istenot virkni marketinga aktivitadu, lai informétu diasporu
par norisém un aktualitatém, veiksmes stastiem, ka ari plano istenot sadarbibas pro-
jektus, no kuriem prioritarie — uzrunat diasporu iesaistities se$u ménesu bezmaksas
tieSsaistes pirmsinkubacijas programma (PINK) un iesaistities Latvijas valsts téla iz-
strades un popularizésanas procesa.
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Savukart Izglitibas un zinatnes ministriji (IZM) ir uzsakts aktivs darbs pie diasporas
zinatnieku iesaistes Latvijas izglitiba un zinatné. Sagaidams, ka 2021. gada notiks jau
konkrétaka virziba dazadu sadarbibas pasakumu ar diasporas zinatniekiem ievie$ana.

Dazkart tiek pausts aicinajums ari péc efektivakiem instrumentiem, kas nodrosinatu
diasporas iesaisti ricibpolitikas dokumentu izstradé un tiesibu aktu projektu izstradeé.
No otras puses, cits problémjautajums saistits ar diasporas interesu definésanu kopu-
ma un dazado diasporas grupu adekvatu parstavniecibu, nemot véra, ka pati diaspora
ir arkartigi daudzveidiga.

Talakajas lappusés pievérsisimies izaicinajumiem, ko 2021. gada noteiks gan COVID-
19 situacija, gan tehnologiska attistiba, gan pasas diasporas iekséja dinamika. Nodala
noslédzas ar rekomendacijam, kas norada uz virkni iespéjamo politikas solu vai iespé-
ju attieciba uz darbu ar diasporu, kas var palidzét atbildét uz Siem izaicindgjumiem®.

COVID-19 IZAICINAJUMI

2020. gads neapsaubami pagajis COVID-19 pandémijas éna. Ta ir mainijusi daudzu
attieksmes un ieradumus, un $is parmainas skar ne tikai Latvijas sabiedribu, bet ari
diasporu. 2020. gada septembri-oktobri veiktaja LU pétnieku aptauja, kura piedalijas
vairak neka 1000 diasporas vecaku, katrs desmitais atzina, ka ar COVID-19 saistitie
apstakli (ipasi tas, ka situacija pasaulé klast parak neprognozéjama, Latvija ir brivaks
rezims, “normalaka” dzive un ka nevaréja
vairs tik biezi ka vélétos apciemot tuvinie-
kus Latvija) ir rosindjudi vinos vélmi at-
griezties Latvija. Vienlaikus dala Latvijas
sabiedribas COVID-19 krizes laika varéja
43,2 vérot arvien noraidodaku attieksmi pret

Gruti
pateikt,

—— repatriantiem un viesiem no arvalstim. Ka
Piekritu, 4,6

liecina 2020. gada rudeni veikta gados ve-

Nepiekritu, caku iedzivotaju aptauja,'® epidémijas aps-

Drizak 14.8

nepiekritu,
20,8

taklos lielaka dala saskata diasporas par-
stavjus, kas atgriezas vai viesojas Latvija ka
potencialu infekciju avotu: 44 % no cilve-
kiem 50 vai vairak gadu vecuma piekrit ap-

No arvalstim iebraukusie godpratigi
ievero noteikto karantinu un citus
noteikumus (%)
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iedzivotaji uzskata, ka no arvalstim iebraukusie neievéro noteikto pasizolaciju, karan-
tinu vai citus noteikumus, vai arl nav par to parliecinati. Nav parsteidzosi, ka viedokli
par repatriacijas reisu nepiecieSamibu ari ir loti at8kirigi. Sada situacija var radit aiz-
domas, uzticé$anas trakumu un ragtumu abas pusés, vajinot emocionalas saites un
atstajot paliekosu iespaidu uz attiecibam ar diasporu. Jau $obrid ieprieks minétaja ve-
caku aptauja 4 % noradijusi, ka COVID-19 krize pat mazinajusi vinu vélmi atgriezties
Latvija.

Tuarisma un viesmilibas nozare ir viena no COVID-19 krizé smagak cietu$ajam noza-
rém, un saprotams, ka samazinajies arl Latvijas apciemojums diasporas vida. Tomér
pasaules prakse liecina, ka diasporas tarisms ir noturigaks pret dazada veida krizém
un satricinajumiem. Tadé] 2021. gada sagaidams, ka diasporas tarisms saglabasies ka
batisks ienakumu avots, sekméjot vietéjo uznémeéjdarbibu laika, kad citi tarisma veidi
ievérojami mazinajusies. Ka liecina Apvienoto Naciju Organizacijas Pasaules tarisma
organizacijas (ANO PTO) nakotnes prognozes, draugu un radinieku apmekléjums ka
celojuma motivacija klas arvien nozimigaka uz citu motivaciju fona''.

LIDZDALIBA DIGITALAJA LAIKMETA

COVID-19 epidémijas viens no pozitiviem blakusefektiem ir tas, ka virtuals darbs un
digitala lidzdaliba klast arvien ierastaka masu ikdienas dala. Uzsvars uz tehnologijam
veicinajis gan to pieejamibu, gan digitalas prasmes, gan socialo akceptéjamibu. Dau-
dzu aktivita$u organizé$ana musdienas parcélusies uz interneta vidi, decentralizéju-
sies, pasakumi kluvugi mobilaki, ne tik piesaistiti konkrétai vietai. Sis izmainas vien-
nozimigi nak par labu un veicinas diasporas politiskas un pilsoniskas iesaistes iespéjas.

Arpus izcelsmes valsts dzivojosie daudzos vésturiskos laika posmos un dazadas pasau-
les viets ir sevi pieradijusi ki nozimigu politisku spéku.!> Sada prakse nav svesa ari
Latvijas diasporai: Padomju Savienibas gados trimdas latviesi aktivi iesaistijas dazadas
kolektivas demonstracijas un individualas aktivitatés, lai atgadinatu par vinu dzimte-
nes okupaciju. Ari $obrid diasporas parstavji, lai gan daudz retak, balso Latvijas par-
lamenta vélésanas, nozimigi biezak neka Latvijas iedzivotaji raksta peticijas un véstu-
les, iesaistas brivpratigajas organizacijas un brivpratigaja darba, kas varétu liecinat par
zinamu socializacijas procesu mitnes zemes politiskaja kultara un apliecina diasporas
politisko potencialu.'

Diasporas realo lidzdalibu Latvijas politiskajos un sabiedriskajos procesos liela méra
nosaka iespéjas. Diasporas iesaistes veicinasanai Ipasi svarigas attalinatas lidzdalibas
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formas, tadas ka balsojumi par iniciativam “ManaBalss” platforma un elektroniska bal-
so$ana, kuru nakotné Joti vélétos redzét diasporas parstavji. Platforma “Manabalss”
iniciativas parakstijis katrs tresais diasporas parstavis."* Sobrid diasporas parstavjiem
papildus ir paradijusas iespéjas ari cita veida digitalai lidzdalibai, pieméram, platforma
parvaipret.lv. Platforma darbojas ka “politiskais Tinder”, kur tiek veikts Saeimas ikne-
délas darba monitorings un platformas apmeklétajiem ir iespé&ja paust savu viedokli
par Saeimas darba kartiba ieklautajiem jautajumiem. Tiek attistitas un jau 2021. gada
bus pieejamas vél citas digitalas politiskas lidzdalibas iespéjas.

Digitalo lidzdalibu, ka ari pilnvértigu dazadu valsts piedavato e-pakalpojumu izman-
to$anu virtuala vide ierobezo tas, ka tikai nelielai dalai arvalstis dzivojoso ir e-ID karte,
e-paraksts vai Latvija izdota bankas karte, kas nepiecieSama autorizacijai, pieméram,
portala latvija.lv. Tadé] pozitivi vértéjams fakts, ka organizacija “ManaBalss” kopa ar
Latvie$u centru Minsteré ir izveidojusi autorizacijas iespéju ari tiem Latvijas pilso-
niem, kuriem nav Latvijas internetbanku kontu vai e-paraksta iespé&jas, un turpmak
“ManaBalss” platforma varés autorizéties, izmantojot Latvijas pilsona pasi vai ID karti.
Tadé] 2021. gada varam sagaidit plasaku diasporas iesaisti dazadu iniciativu veidosana
un paraksti$ana.

Neraugoties uz diasporas salidzinosi augsto pilsonisko aktivitati, tiesi Latvijas ne-
valstiskajas organizacijas diasporas parstavji lidz $im iesaistijas reti.’® Jacer, ka
2021. gada un turpmak, pateicoties digitalo riku un prasmju attistibai, tas vairak iz-
mantos iespé&jas virtuali iesaistit sava darba arl arvalstis dzivojosos, kas vélas veltit
savas zina$anas un pieredzi $o organizaciju mérku sasnieg$anai.

Nemot véra, ka uz Latviju vérstam intereSu grupam 2020. gada ne vienmeér izde-
vas sanakt kopa, vérojam dazadus inovativus risindjumus, ka, pieméram, virtuala
sadziedasanas un virtualas satik§anas. Ari Pasaules latvie$u ekonomikas un inovaci-
ju forums (PLEIF) 2020. gada notika hibridformata: taja bija iespéjams piedalities
gan klatiené, gan attalinati, sniedzot iespéjas lidzdarboties lielam skaitam dalibnie-
ku no visam pasaules malam. Par elektronisko sazinas lidzeklu un virtualas tiklo$a-
nas nozimi liecina ari tas, ka jau $obrid vairak diasporas parstavju ir kadas Latvijas
emigrantu un diasporas véstkopas, bloga vai domubiedru grupas interneta biedri
(25 %) neka diasporas organizaciju biedri (18 %), un $i dinamika neap$aubami
turpinasies.

Ipass izaicinajums 2020. gads ir bijis latviesu nedélas nogales skolam. Dala skolu vi-
rusa laika parstaja darboties. Galvenie iemesli: vecaku neieinteresétiba, aiznemtiba,
fakts, ka bérnam sesas dienas nedéla jaséz pie datora, skolotaju aiznemtiba, Classflow
prasa loti daudz laika, nezina par tehnisko pusi talmacibas nodarbibu veidosanai.'®
Lielaka dala skolu méginaja ieviest talmacibu:
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1) ieviesot uzdevumu pakas, darba lapas pa pastu vai virtuali, saites uz adresém, kuras
spélét latviegu spéles (3ads formats nereti palika bez atsaucibas no vecaku puses);

2) parejot uz Classflow vai citu talmacibas platformu (tomér vairums skolotaju atzist,
ka $im risindgjumam atsauciba bija mazaka neka skolinas apmeklésanai, un bér-
niem, it ipasi jaunakajiem, bija grati koncentréties, pietrika skolasbiedru, turklat
ne katram ir dators);

3) kada cita veida (pieméram, kombingjot klatienes un neklatienes macibas).

Dala skolu ieviesa dazadus inovativus risinajumus, lai saglabatu bérnu interesi par
macibam. Taja palidzéja arl mitnes zemes iestadés gata pieredze. Neraugoties uz
izaicinajumiem, $i situacija radijusi ari pozitivas sekas: skolotajas apsver iespéju
talmacibu izmantot ari turpmak, pieméram, ja dazadu iemeslu dé| skolina ir jaat-
cel. Kopuma jasaka, ka sagaidams, ka latviesu nedélas nogales skolas apmekléjoso
bérnu skaits 2021. gada bus samazinajies, tadé] atbalsts §im skolam, skolotajiem,
ka ari talmacibas riku attistibai un popularizé$anai $aja posma ir kritiski svarigs.
Pretéja gadijuma pastav liels risks, ka COVID-19 krize — gan ietekmes uz Latvi-
jas apmekléjumu, skolinu un intere$u grupu darbibu, gan vienkarsi socializésanos
ar citiem latvieSiem dé] — 2020.-2021. gada veicinas bérnu asimilacijas procesus
diaspora.

Digitalas vai virtualas lidzdalibas iespé&jas nakotné mazinas nevienlidzibu dazadu ar-
valstis dzivojoso sociali-ekonomisko grupu lidzdaliba. Ka liecina pétijumi,"” lidz $im
visaktivak dazadas gan diasporas, gan cita veida aktivitatés bija iesaistijusies lielajas
pilsétas dzivojosie, kamér vismazak to dara laukos un mazpilsétas dzivojosie, kuru
lidzdalibu nereti ierobezo attalums. Digitala lidzdaliba $is atskiribas mazina. Lidz-
dalibai batiska ari informétiba par notikumiem Latvija. Aktivaka dazadu valsts insti-
taciju komunikacija elektroniskaja vidé veicinas diasporas informétibu, rosinot ari

lidzdalibu.

Diasporas lidzdalibu nakamajas pagvaldibu vélésanas 2021. gada S. junija veicinas
Saeima virzitais likumprojekts “Grozijumi Republikas pilsétas un novada domes vé-
lésanu likuma” (629/Lp13), kas paredz iespéju arvalstis esosajiem vélétajiem balsot
pasvaldibu vélésanas pa pastu. So iespéju attistibu nosaka Diasporas likuma noteiktais
lidzdalibas princips. Nemot véra, ka ievérojamai dalai diasporas parstavju ir saglabajies

ipaSums vai pat deklaréta dzivesvieta Latvija,'®"

sniedzot tiesibas balsot pasvaldibu
vélésanas, sagaidams, ka lielaks skaits diasporas parstavju neka lidz $im izmantos ie-

spéju piedalities pasvaldibu vélésanas.
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DIASPORAS SATIKLOSANA UN SALIEDESANA

Stipras latviesu kopienas arvalstis pamats ir tas saliedétiba un pastaviga kontaktu uz-
turésana starp diasporas locekliem, iesaistoties diasporas pasakumos, organizacijas
un grupas.”’ Nemot véra kopa sanaksanas gritibas COVID-19 apstaklos (atcelti pa-
sakumi, ierobeZotas iespéjas lidzdarboties koros, deju kolektivos u. tml.), viens no iz-
aicinajumiem 2021. gada bas arvalstis dzivojoso saliedésana un ieklausana diasporas
kopiena, ka ari piederibas sajutas Latvijai veicinasana jaunajos apstaklos. Jau pirms
COVID-19 krizes tikai 18 % arvalstis dzivojoso bija diasporas organizaciju biedri,
kameér 40 % diasporas parstavju nedarija neko, lai uzturétu sakni ar Latvijas diasporu
(Mierina & Jansone, 2019), un pandémija, visticamak, diasporas lidzdalibas raditajus
pasliktinas.

Ilgtermina turpmako gadu attistibu diasporas saliedésanas joma noteiks tas, ka di-
asporas organizacijas spés pielagoties un cik veiksmigi tas spés tuvinaties jauniesu
auditorijai, piedavajot viniem saistos$akas aktivitates vinus vairak uzrunajosa veida
un valoda.*' Papildus viens no turpmako gadu izaicinajumiem buas — ka padarit di-
asporas aktivitates mazak etno-centriskas ta, lai tas patiesi atbilstu Diasporas likuma
noteiktajai plasajai diasporas definicijai, un spétu piesaistit ari Latvijas mazakum-
tautibu emigrantus un tos, kuri neruna latvie$u valoda (tostarp diasporas parstavju
dzivesbiedrus).

REKOMENDACIJAS

Viens no izaicinajumiem gan 2021. gada, gan turpmak bas — ka efektivi nodrosinat di-
asporu ar tas vajadzibam atbilstosu informaciju. So vajadzibu ilustré kaut vai tas, ka
2019. gada nogalé tikai 26 % diasporas parstavju bija informéti par to, ka Latvija ir
pienemts Diasporas likums, un 12 % - ka izveidota Diasporas konsultativa padome.**
Diemzél neeksisté un nav iespéjams kads viens vienots masveida informacijas kanals,
kas sasniegtu visu diasporu. Musdienas informacijas aprite pamata notiek caur iesaisti
tiklos — no viena cilvéka pie citiem, no viena pasakuma vai grupas pie citiem.?* Sada
situacija svarigi informacijas izplati$ana bat radosam, tikloties, identificét tikla atsle-
gas personas un izplatit informaciju caur tam, ka ari nodrosinat dazadu institaciju un
organizaciju koordinétu sadarbibu informacijas izplatisana diasporai. Papildus, lai vei-
cinatu organizaciju savstarpéju tiklo$anos un sadarbibu, noderiga butu vienota karte,
kura butu apkopotas visas diasporas organizacijas — lidzigi ka tas jau ir Igaunija, pro-
tams, rékinoties ar ierobezojumiem, ko nosaka Eiropas Vispariga datu aizsardzibas

regula.
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Diasporas mediji joprojam cies no resursu trikuma — gan finansiala, gan cilvékresursu,
gan briva laika trikuma - un visbiezak darbojas péc brivpratibas principa. Apzinoties
$o mediju ipaso lomu, nepiecieSams aktivak atbalstit to satura pilnveidi un kvalitati,
sniegt lielaku atbalstu no Latvijas mediju puses, piekluvi zinam un ari foto materia-
liem, atbalstu projektu pieteikumu sastadi$ana un projektu pieteik$anas un istenosa-
nas prasmju uzlabosana, atbalstit diasporas mediju parstavju apmacibas, tai skaita ari
par tehnologisku risindgjumu ievie$anu sava darbiba u. tml.** Lidz $im lielaka dala fi-
nanséjuma, kas bija veltits diasporas nori$u vai citu saistitu tematiku atspogulosanai,
tika novirzits Latvijas medijiem. Svarigi, ka turpmak, atspogulojot ar diasporu saistitas
norises, sabiedriskaja pasatijuma lielakas iespéjas pretendét uz finanséjumu bas ari di-
asporas medijiem.

Lai veicinatu plagaku diasporas iesaisti diasporas pasakumos un organizacijas, vairak
uzmanibas japievér$ informacijas pieejamibai anglu (vai mitnes zemes) valoda gan
pasakumos, gan interneta vidé. Jabut gataviem komunicét ar diasporu anglu valoda
un pienemt domu, ka skatijums uz piederibu var but atgkirigs un ka latvie$u kopienai
piederigi var but ari tie, kuri neruna latviski. Kopuma, veidojot pasakumus un uzruna-
jot diasporu, svarigi atceréties ari par citu tautibu cilvékiem — gan Latvijas mazakum-
tautibu emigrantiem, gan diasporas parstavju nelatviesu dzivesbiedriem — un pieda-
vat viniem saisto$as aktivitates. Reékinoties ar potencialu remigraciju, svarigi, ka tiek
veicinata $o grupu sociala ieklau$ana ne tikai Latvija, bet ari arpus Latvijas robezam.
Vienlaikus jaunako tenden¢u un COVID-19 konteksta svarigi, lai diasporas organiza-
cijas un arl nevalstiskas organizacijas Latvija arvien vairak attistitu digitalos rikus un
virtualas lidzdalibas iespéjas.

e-ID kartes nepietiekama izplatiba diaspora joprojam ir probléma, ko nepieciesams ri-
sinat, lai paplasinatu diasporas pieeju valsts sniegtajiem e-pakalpojumiem un e-paraks-
ta lietosanai. Si $kérgla novérsana varétu ievérojami atvieglot pakalpojumu sanemsanu
un lidzdalibas iespéjas arvalstis dzivojo$ajiem.

Nemot véra izaicinajumus, ar kuriem COVID-19 pandémijas laika saskarusas diaspo-
ras nedélas nogales skolas, nepiecieSams sniegt péc iespéjas lielaku atbalstu So skolu
skolotajiem, lai mazinatu asimilacijas riskus arvalstis dzivojo$o latviesu bérnu vida.
NepiecieSams turpinat talmacibas attistibu, lai ari $ada veida atbalstitu latviesu valo-
das uzturésanu diaspora. Papildus, turpinoties pandémijai, 2021. gada atsakoties ak-
tivakiem diasporas celojumiem uz Latviju, svarigi informét Latvijas sabiedribu par to
pienesumu Latvijas ekonomikai un mazinat iespéjamos aizspriedumus pret diasporu
un remigrantiem.

Saskana ar Diasporas likuma noteikto péctecibas principu, svarigi rapéties par stabi-
lu un prognozéjamu valsts atbalstu diasporas politikai un diasporas organizacijam, kas
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lautu veikt planosanu un nodrosinat pasakumu péctecibu. Saprotams, ka $is uzdevums
pandémijas vajinata ekonomika nav viegls, tacu tas ir svarigs, lai nostiprinatu pédéjo
gadu sasniegumus un veicinatu diasporas uzticé$anos. Zinamu risku finanséjuma sta-
bilitatei diasporas pasakumiem 2021. gada rada tas, ka beidzas kartéjais Eiropas Sa-
vienibas fondu planosanas periods, péc kura nozimigi samazinasies ES finansialais at-
balsts Latvijai. Tas nozimé, ka aktivitates, kas ieprieks tika sponsorétas no dazadiem
struktarfondiem, bus jarod iespé&ja sponsorét no valsts budzeta. Jebkura gadijuma
svarigi atceréties, ka, lai neraditu pretestibu un lieku socialo spriedzi, komunicéjot
diasporas politiku un pasakumus, jaizvairas no prieksstata, ka diaspora vai remigranti
jebkada veida tiek priviligéti attieciba pret Latvija palikusajiem.

Kopuma politikas veido$ana Latvija raksturiga tiek§anas péc kvantitativiem rezultati-
vajiem raditajiem, kas apliecinatu kadas politikas efektivitati un lidzek]u ieguldijuma
lietderigumu. Lai gan $ada vélme ir saprotama, diasporas joma jarékinas, ka daudzu
no noteiktajiem uzdevumiem sasnieg$ana ir griti izmérama (vai pat nav precizi izmé-
rima) statistiski vai dati var pat sniegt maldino$u prieksstatu. Ta, pieméram, pédéjos
gados priecé remigracijas apjomu neliels pieaugums, ta¢u butiska dala remigrantu, ne-
spéjot adaptéties dzivei Latvija, aizbrauc atkal.*® Veiksmigai sadarbibas veido$anai ar
diasporu nakotné svarigi apzinaties ari, ka diaspora nav tikai “resurss” Latvijai un iegu-
vumi no diasporas nav mérami tikai eiro.

Planojot atbalstu diasporas pasakumiem, svarigi orientéties ne vien uz valstim ar lie-
lako diasporas parstavju skaitu, bet ari uz valstim un regioniem, kur Latvijas izcelsmes
cilvéku ir mazak un ari piedavajums ir daudz mazaks, t. i., latvietibu saglabat ir gratak:
Dienvideiropas valstis, Austrumeiropas valstis, NVS valstis un Gruzija.

Neraugoties uz kopuma pozitivo Diasporas konsultativas padomes vértéjumu,
2021. gada ieteicams stradat pie t3, lai pilnveidotu sadarbibas mehanismus ar diaspo-
ras organizacijam un parstavjiem. Nemot véra, ka interese iesaistities organizaciju
vidu ir bijusi lielaka neka rotéto vietu skaits, iespéjams, vérts apsveért iespéju paplasinat
Diasporas konsultativo padomi vai palielinat rotéto vietu skaitu, kas apstiprinatas uz
gadu. Svarigi rapéties par koordinaciju un vienotu izpratni par diasporas politikas jau-
tajumiem valsts, pasvaldibu, privata un nevalstiska sektora limeni. Pilnvértigam disku-
sijam nepieciesams, lai diasporas organizacijas un nevalstiskie partneri laikus uzzinatu
par budzeta prioritatém, ka ari aktualiem un diasporai saisto$iem normativiem aktiem,
tadéjadi spéjot savlaicigi sagatavot pilnvertigus priekslikumus.

Diasporas likuma pienemsana 2019. gada lava vienkar$ot diasporas politikas isteno-
$anu un koordinésanu, apvienojot diasporas un remigracijas politiku un noziméjot
vienu atbildigo iestadi — Arlietu ministriju. Vienlaikus $obrid paraléli Diasporas liku-
mam eksisté Repartriacijas likums, par kura istenosanu atbildiga Iekslietu ministrija
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(IeM). Lai nodrosinatu efektivu lidzeklu izlietojumu un pasakumu koordinaciju, ne-

piecie$ams Repatriacijas likuma izvértéjums sasaisté ar Diasporas likumu. Repatriaci-

jas likuma noteiktais personu loks, kas var pretendét uz atbalstu Repatriacijas likuma

ietvaros, rada nos$kirumu un iespéjami nevienlidzigu attieksmi pret dazadu paaudzu

un emigracijas vilpu emigrantiem, tadé] vérts apsvért IeM virzito un EM atbalstito ie-

rosinajumu paplasinat personu loku, kuram ir iespéjams pieprasit repatrianta statusu

un pretendét uz valsts nodrosinato atbalstu parcel$anas gadijuma, vai pretéja gadiju-

ma izvértét $adam atbalstam atvéléto lidzeklu apjomu un ta lietderigumu, salidzinot ar

citiem diasporai batiskiem pasakumiem.
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ZALAIS KURSS, STARPSAVIENOJUMI
UN ASTRAVJECAS TANGO

Reinis Aboltins
Rigas Tehniskas universitates petnieks

2020. gads energétikas sektora ieziméjas ar vairakiem uzmanibu ipasi piesaistosiem
notikumiem. Te ir svarigi piebilst, ka ar jédzienu “notikums” energétikas sektora ap-
zimé neraksturigu situaciju, kas saistita ar razosanu, parvadi vai sadali, vai svarigu bridi
energosistémas attistiba, pieméram, novecojusa infrastruktaras objekta darbibas bei-
gas vai jauna objekta celtniecibas vai darbibas uzsaksana. Saja raksta uzmaniba pie-
vérsta daziem redzamakajiem notikumiem, kam nakotné un ari cela uz nakotni pare-
dzama ipasi svariga loma: Eiropas Zalajam kursam, gazes tirgus attistibai, Baltkrievijas
atomelektrostacijas projektam un starpsavienojumiem.

KURSS. ZALAIS KURSS

2019. gada nogalé Eiropas Komisija (EK) naca klaja ar jaunu energijas un klima-
ta politikas stratégiju Eiropas zalais kurss', kas ir visaptveross politiku un pasakumu
kopums, kam janodrosina, ka ES dalibvalstis savu ekonomiku turpmak organizé ta,
lai nodrosinatu batisku vai pat radikalu virzibu uz klimatneitralitati. Tomér galvenas
darbibas un izrieto$o politiku stratégijas tika plasi izsludinatas jau 2020. gada, un EK
klimata planiem nespéja staties cela pat globalus mérogus ieguvusi COVID-19 pandé-
mija. Gluzi pretéji — COVID-19 krizi EK izmantoja, lai vél uzskatamak neka lidz $im
paraditu Eiropas iedzivotajiem un arl paréjai pasaulei, kadé] ekonomika japarkarto kli-
mata mérku sasnieg$anai, rosinot izveidot t. s. atgsanas planu ar taja paredzéto politi-
ku un pasakumu finansé$anas mehanismu®?.

Visas 2020. gada turpinatas un uzsaktas darbibas ir dala no ES ilgtermina klimata stra-
tégijas*®, kuras esence ir Eiropas Zalais kurss, kas darbojas cie$a sazobé ar ANO Vis-
paréjas klimata parmainu konvencijas Parizes klimata noligumu®’, un no kura izriet
vairaki ricibas virzieni, stratégijas un tiesibu akti: Eiropas Zala kursa Investiciju plans®,
Taisnigas parkartosanas mehanisms, Eiropas Klimata likums®, Eiropas Rapniecibas
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stratégija'®, Aprites ekonomikas ricibas plans'!, “No lauka lidz galdam” stratégija'>, ES
Biologiskas daudzveidibas stratégija 2030. gadam", ES stratégijas energijas sistému
integracijai un Gdenradim', ES klimata mérku plans 2030. gadam'’, Eiropas Reno-
vacijas vilnis — par zalakam ékam, jaunam darbavietam un labaku dzivi'é, ES Metana
stratégija'’, Kimisko vielu stratégija ilgtspéjai'®, ES stratégija atkrastes atjaunigas ener-
gijas potenciala atraisi$anai klimatneitralas nakotnes varda®.

Aprites ekonomikas principu - izejvielu atkartota izmanto$ana, ekodizains, atkritumu
apjoma samazina$ana, atkritumu $kiro$ana — ievéros$ana butiskas pales bus japieliek
arl Latvijai, kura joprojam apglaba aptuveni 60 procentu sadzives atkritumu, kas ir
viens no sliktakajiem raditajiem Eiropas Savieniba.

2020. gada citu skanéjumu ieguva apnemsanas vél vairak neka lidz $im investét atjauno-
jamajos resursos un videi draudzigas tehnologijas, pagaidu lomu energjjas portfeli iera-
dot dabasgazei, ko nu jau atklati dévé par parejas resursu, kas nodrosinas, ka oglu iegu-
ve klast par tematu véstures gramatu nodalas par pirmsdigitalas industrialas revolacijas
periodu. So tézi apstiprina Starptautiskas energétikas agentiiras prognozes par energijas
tehnologiju un izmantoto primaro energijas resursu mainu, kas balstitas vairakos mode-
letos scenarijos par ekonomikas atgasanos péc COVID-19%. Latvijas energijas portfeli
oglu jau sen nav, bet Zalais kurss Latvijas konteksta nozimé nesamazinat AER dalu ener-
gijas razo$ana un istenot tadas politikas energijas, transporta, lauksaimniecibas, zemes
izmantosanas sektoros, kas lauj samazinat SEG emisiju apjomu. Viens no galvenajiem
horizontalajiem pasakumiem turpmakos vismaz desmit gadus bas “energoefektivitate
pirmaja vieta” princips, kas paredz butiskas investicijas energoefektivitates uzlabosana
gan majsaimniecibu, renoveéjot un siltinot dzivojamas ékas, gan razo$anas sektora, uzsta-
dot energoefektivakas iekartas un paaugstinot razosanas telpu energoefektivitati.

Lai nodrosinatu, ka ES lidz 2030. gadam sasniedz butisku progresu cela uz klimatneit-
ralitates mérkiem 2050. gada, ES dalibvalstim ir pienakums sagatavot nacionalo ener-
gétikas un klimata planu (NEKP), kur identificéts katra sektora pienesums SEG emi-
siju samazinasana, ka arl uzskaititi politikas pasakumi, kas tiks istenoti, lai nodrosinatu
10 gadu plana mérku sasniegSanu. Dalibvalstis NEKP 2030. gadam jau noradijusas
sasniedzamos rezultativos raditajus, bet péc tam, kad gada nogalé Eiropas Savienibas
Padome atbalstija Eiropas Komisijas ierosinajumu palielinat ES SEG emisiju samazi-
nasanas meérki lidz 55 procentiem no 1990. gada limena, dalibvalstim var nakties par-
skatit nacionalos mérkus un politikas instrumentus mérku sasnieg$anai. Ari Latvijas
NEKP 2030. gadam, lidzigi ka vairaku citu dalibvalstu nacionalie energétikas un kli-
mata plani, ir vértéts ka nepietiekami ambiciozs*"*, tade] NEKP2030 ieklautaja poli-
tiku klasta varétu nakties ieviest korekcijas par labu atjaunojamajiem resursiem, no-
sakot stingrakas un neizdevigakas izmantosanas prasibas fosilajam kurinamajam, taja
skaita dabasgazei®.
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VAIRAK GAZES?

Latvijas un Lietuvas energijas portfela ipatnibu dé] lidz Klaipédas saskidrinatas dabas-
gazes importa terminala izveido$anai un darbibas uzsaksanai abas valstis bija atkarigas
no dabasgazes piegadém no viena piegadataja un viena piegades marsruta. Klaipédas
LNG terminalis atkaribas situaciju atrisinaja, ieziméjot Baltijas valstu celu uz konku-
rencé balstitu dabasgazes piegadi no dazadiem avotiem un piegadatajiem.

Baltijas energijas tirgus starpsavienojumu plans (BEMIP)* nonaca vél soli tuvak visu
taja paredzéto projektu istenos$anai, kad darbibu komerciala rezima 2020. gada aktivi
uzsaka dabasgazes starpsavienojums Baltic Connector, kas savieno Igaunijas un Somi-
jas gazes parvades sistémas®. Lidz ar to var uzskatit, ka 2020. gada sacis darboties Bal-
tijas valstu un Somijas vienotais dabasgazes tirgus. Situaciju uzlabo gan pasa starpsa-
vienojuma izveido$ana, gan tas, ka tagad LNG imports ir iespéjams gan Somija’¢, gan
Lietuva. Lietuva 2020. gada nogalé formali vél nav $is vienotas tirgus telpas dala, jo
nav parakstijusi Saprasanas memorandu ar Latviju, Igauniju un Somiju un vieno$anos
ar $o valstu parvades sistémas operatoriem par parvades kompensacijas mehanisma
noteikumiem?. Tomeér praktiska nozimé Lietuva ir neatnemama Baltijas gazes tirgus
de facto dalibniece, un ir maz $aubu, ka Lietuva klas ari par vienota Baltijas un Somijas
gazes tirgus dalibnieci, ka tas ieceréts BEMIP*,

Klaipédas LNG importa terminalis ir vienigais LNG importa terminalis Baltijas val-
stis, un, lai ari kop$ Baltic Connector starpsavienojuma darbibas uzsaksanas vairs nav
vienigais primaro energoresursu piegades cels, tas joprojam ir galvenais alternativais
dabasgazes piegades cel§ Lietuvai, Latvijai un Igaunijai. Kamér dabasgaze saglabasies
ka batisks primarais energijas resurss gan Latvija, gan Lietuva, tikmér jebkura alterna-
tiva dabasgazes piegades nodro$inasanai bus nozimiga Baltijas valstu energétiskajai
drogibai. Regionala konteksta zinama loma energétiskas drosibas uzlabosana Lietuva
un Latvija var bat arl Svinouj$¢es LNG importa terminalim Polija péc tam, kad tiks
pabeigts cits liels BEMIP infrastruktaras objekts — Polijas un Lietuvas dabasgazes
starpsavienojums (GIPL).

Gazes patérina prognozes Baltijas valstis gan nav $im primarajam energoresursam
labvéligas. ES Zalais kurss paredz SEG emisiju samazina$anu visas tautsaimniecibas
nozareés, butisku uzsvaru liekot uz energoefektivitates pasakumu istenosanu, un tas
nozimé mazaku dabasgazes patérinu majoklu apsildianai, taja skaita — izmantojot
centralizéto siltumapgadi. Tomér, kamér majoklu renovacijas vilnis nav sacis velties,
dabasgazei joprojam bus stabila loma sezonalas siltumapgades nodrosinasana.

Dazadam energijas razo$anas tehnologijam ir dazadas prieksrocibas un trakumi.
Dabasgazes tehnologiju lielakais trikums ir tajas izmantota energoresursa izmaksu

197



potenciala nestabilitate, klimatisko apstaklu un ekonomiskas izaugsmes izraisitas
cenu svarstibas. Ja pédéjos piecus gadus globala gazes tirgus konjunktara ir bijusi
labveliga pircéjiem, tad jebkuras gazes cenas augSupejosas svarstibas negativi ie-
tekmés visus gazes patérétajus, un naksies pierast pie augstakam energijas cenam.
Tomeér, kamér gazes razotaji un piegadataji cinas par noieta tirgiem, gazes cena ari
Baltijas valstis ir pircéjiem labvéliga. Tomer ar nakotni saistas prognozes, kas paredz
dazadu politikas instrumentu ievieSanu ar mérki pakapeniski arvien vairak atteikties
no fosila kurinama, taja skaita dabasgazes, izmanto$anas.

Ari ES dabasgazi saskata ka pagaidam joprojam stabilu, bet tomeér tikai parejas resur-
su cela uz tiraku energijas razosanu un klimatneitralitati 2050. gada. Ja Eiropas Savie-
nibas emisiju tirdzniecibas sistéma (ETS) cena par tonnu CO, sasniegs S0 un vairak
eiro, tas ietekmés ari dabasgazes cenu un tas energijas cenu, kas tiks sarazota, izman-
tojot dabasgazi. Tiesi klimata politikai ir viens no lielakajiem potencialiem padarit da-
basgazes izmanto$anu arvien neizdevigaku, salidzinot ar atjaunojamajiem resursiem.

Viens sektors, kur gazes loma SEG emisiju samazinasana var but par labu dabasgazes
patérina pieaugumam, ir saspiestas dabasgazes (CNG) plagaka izmantosana transpor-
ta sektora. Latvija 2020. gada pienéma noteikumus, kas paredz samazinatu akcizes no-
dokli saspiestajai dabasgazei, kas tiek izmantota transportlidzeklos, ta radot konkuren-
ci citiem zemu izmes$u vai bezizmesu transporta risinajumiem, pieméram, elektroauto
un ar adepradi darbinamiem transporta lidzekliem. Jaatzist gan, ka 2020. gada nogalé
CNG tirgus dala Latvijas transporta sistéma ir nieciga, bet ar potencialu piedzivot iz-
augsmi, ja ar CNG darbinamu transporta lidzeklu un uzpildes staciju skaits un pieeja-
miba palielinasies.

ASTRAVIJECAS TANGO

Ignoréjot bavniecibas nepilnibas un neveiksmes un spitéjot kaiminvalsts Lietuvas dip-
lomatiskajiem centieniem, darbibu Baltkrievija 2020. gada rudeni uzsaka Baltkrievi-
jas atomelektrostacija (BAES), kas uzbiivéta neliela Baltkrievijas ciemata Astravjecas
tuvuma (tadé] sarunvaloda BAES médz déveét par Astravjecas AES) un mazak neka
50 kilometru no Lietuvas galvaspilsétas Vilnas. Baltkrievijas un Krievijas vieno$anas
paredz, ka 90 procentus Baltkrievijas AES buvniecibas izmaksu sedz Krievija, atlikusie
10 procenti jasedz pasai Baltkrievijai, kreditu sakot atmaksat 2023. gada un to nomak-
sajot lidz 2035. gadam?®. Aleksandrs Lukasenko, kur$ pasludinajis sevi par uzvaréjusu
2020. gada Baltkrievijas prezidenta vélésanas un kura ievélésanu neatzist ES un Rie-
tumvalstis, BAES uzskata nevis vienkarsi par valsts ekonomikai svarigu energétikas
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sektora projektu, bet ari par Baltkrievijas un Krievijas turpmakas valstiskas integracijas
svarigu elementu, aicinajis kaiminvalsti Lietuvu dzivot draudzigi un izmantot sadarbi-
bas iespéjas energétikas sektora®.

Tacu Lietuvai nekad nav bijis un joprojam nav nodoma pirkt BAES razoto elektro-
energiju. Lietuva pielikusi diplomatiskas pules, lai panaktu, ka BAES razotas elek-
troenergijas boikotam pievienojas ari Polija, Latvija un Igaunija, ta nodrosinoties, ka
Baltijas valstu un Polijas tirgih nenonak elektroenergija, ka izcelsme rodama projekta,
kura lietderigums un drosiba aps$aubita jau no ta pirmsakumiem. Lietuva vienmér uz-
svérusi projekta geopolitisko dabu, atziméjot, ka vienigais iemesls, kadé] Baltkrievijai
vajadzgjis istenot $o projektu, ir ta potenciala ekonomiska ietekme uz Lietuvas ekono-
miku, ka ari Krievijas nodoms radit konkurenci iespéjamajam Visaginas AES projek-
tam®', ko gadiem ilgi lobéja pati Lietuva.

BAES projektam bijusi interesanta ietekme uz Baltijas valstu savstarpéjam attieci-
bam: Lietuvas gadiem ilgusie centieni panakt stabilu atbalstu no Latvijas un Igauni-
jas puses ilgstosi nerada atsaucibu. Igaunijai pastavigi bijusi teju vienaldziga attieksme,
bet Latvija paudusi skeptisku viedokli par nepieciesamibu aktivi vérsties pret BAES.
Sadu pieeju, iespéjams, varéja skaidrot ar nevélésanos riskét sabojat ekonomiskas at-
tiecibas ar Baltkrieviju, ta apdraudot trauslas tranzita plasmas no Baltkrievijas uz Lat-
vijas ostam. Politikas krustugunis nonaca pat visu tris Baltijas valstu elektroenergijas
parvades sistémas operatori (PSO), kuriem nacas izdomat veidu, ka nodrosinat, ka
Nord Pool elektroenergijas birzas Lietuvas, Latvijas un Igaunijas tirdzniecibas zona
nenonak Baltkrievija razota elektriba. Latvijas valdiba 2020. gada augusta noléma, ka
nepirks Baltkrievija razotu elektroenergiju, ja Baltkrievija iedarbinas BAES®. Baltijas
valstu PSO savstarpéjas parrunas un, koordinéjot darbu ar nacionalajiem energijas re-
gulatoriem, vienojas, ka Latvija neslégs Krievijas un Latvijas robezu elektroenergijas
tirdzniecibai, bet prasis Krievijas PSO elektroenergijas izcelsmes apliecinajuma serti-
fikatus, kam teorétiski janodrosina, ka Baltkrievija razota elektriba nenonak Latvija un
talak ari Igaunija un Lietuva tranzita caur Krieviju®.

No Latvijas skatu punkta negaiditakais pavérsiens bija Lietuvas energijas regulatora
iebildumi apstiprinat kopigu vieno$anos par metodologiju elektroenergijas tirdznie-
cibai ar tre$ajam valstim. Informéti avoti Lietuva zinoja, ka $ada Lietuvas iesaistito
pusu riciba saistita ar stingras pozicijas izradiSanu vélétajiem pirms visparéjam vélé-
$anam. Var uzskatit, ka Latvija no savas puses pienémusi pragmatisku kompromisa
léemumu, kas juridiski atrisina Lietuvas vélésanos, lai Baltkrievija razota elektriba ne-
nonak Baltijas valstis, bet praksé $is risinajums veél japarbauda. Péc BAES iedarbina-
$anas elektribas tirdznieciba, izmantojot Krievijas un Latvijas robezu, notikusi nelie-
los apjomos.
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Tris Baltijas valstu vingrojumu, sakot ar atskirigi formuléto attieksmi pret pasas AES
ieceri un bavniecibu un beidzot ar Baltkrievijas AES sarazotas elektribas neielaiSanu
Nord Pool tirdzniecibas sistéma, var dévét par tango, ko briziem neveikli, briziem asi
izdejo ne péc savas labakas gribas viena deju grupa salikti partneri.

VAIRAK ELEKTRIBAS

Batisku progresu varéja vérot ari cita sektora turpmakajai attistibai nozimiga objekta:
uzstadita lielaka dala no Latvijas un Igaunijas tre$a 330 kV starpsavienojuma infra-
struktaras. 2020. gada tika paveikti $im gadam planotie darbi, un tas nodrosinas, ka
2021. gada starpsavienojuma izveido$ana bus noslégusies, dodot iespéju Latvijas un
Igaunijas parvades sistémas operatoriem efektivak izmantot abas valstis pieejamos
energijas resursus*. Sis parvades sistémas pilnveidoganas projekts, lidzigi ka jau eso$o
divu gaisvadu liniju ar Igauniju rekonstrukcija, ir svarigs solis, lai 2025. gada varétu no-
tikt Baltijas valstu energosistémas desinhronizacija no lidzsinéjas Baltkrievijas, Krie-
vijas, Igaunijas, Latvijas un Lietuvas (BRELL) sistémas un darbibas sinhronizacija ar
kontinentalas Eiropas energosistému®.

Si starpsavienojuma nozimigums izriet no Baltijas elektroenergijas razoganas ipatni-
bam: katrai no Baltijas valstim ir atskirigs energijas portfelis, at$kiriga iespéja sarazot
elektroenergiju pasu patérinam vai eksportam. Igaunija, kura lidz §im palavas, ka bas
paspietiekama un veél ari spés eksportét elektroenergiju uz Latviju un Lietuvu, dedzi-
not degslanekli, ir spiesta rékinaties ar klimata politikas ietekmi uz kurinama izmak-
sam — tonna CO, 2020. gada nogalé maksa vairs ne 6 eiro, bet jau 25-30 eiro, un tas
batiski sadardzina elektribas razo$anas izmaksas. Jau tuvakaja nakotné situacija varétu

klat vel sarezgitaka ES klimata politikas dél, kas izriet no Parizes klimata vieno$anas
izskaust piesarnojosu kurinamo ar mérki novérst un ierobezot klimata parmainas.

Igaunija plano vél vairak attistit véja energijas izmanto$anu, un tas nozimé daudz lie-
laku lomu stiprinatai elektroenergijas parvades infrastruktarai Igaunijas rietumu dala,
ieskaitot stabilu pietiekamas jaudas starpsavienojumu ar kaiminvalsti Latviju. Ari Lat-
vijai $ada attistiba ir izdeviga: pateicoties attistitai véja energijas nozarei, brizos, kad
putis véja energijas izmanto$anai optimals véj$, Igaunija varés bez sastrégumiem eks-
portét vairak létas elektroenergijas uz Latviju, ta potenciali samazinot ari elektribas
cenu Nord Pool birzas Latvijas cenu zona. Tapat, ja tuvako desmit gadu laika Latvija
istenos NEKP2030 ieziméto atkrastes véja energijas projektu sadarbiba ar Igauniju®,
tad tresa Igaunijas un Latvijas elektroenergijas starpsavienojuma loma regiona ener-
goapgadé vél palielinasies. Ta ka Baltijas valstis izteiktakais elektroenergijas deficits
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ir Lietuva, kurai pietrukst jaudu, lai sarazotu patérinpam nepiecieS$amo elektroener-
gijas apjomu, tad parvades infrastruktaras attistiSana Igaunija un Latvija kritiski sva-
riga ir ari Lietuvai, it ipasi situacija, kad Lietuva ir atteikusies iegadaties elektribu no
Baltkrievijas.

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Neviens no aplakotajiem notikumiem nav nejausibas izraisits, visiem ir ilgstosa
vésture, no kuras izrietéjusi nepieciesamiba risinat konkrétas situacijas, kas, atsta-
tas nerisinatas, sarezgitu ne tikai Latvijas, bet visu tris Baltijas valstu energétisko
drogibu. Infrastruktaras objektu attistiSana vienlaikus ar tirgus reguléjuma pilnvei-
dosanu, pat ja ta izriet no nepiecie$amibas pozitiva veida atrisinat diplomatisku ne-
vienpratibu ar kaiminiem, ir svariga energoapgades drosuma un drosibas stiprina-
$anai nakotné.

Var $kist, ka Eiropas Zalais kurss varétu Latvijas situaciju sarezgit, jo Latvija no-
teikti nav starp tam ES dalibvalstim, kuras energijas razo$ana dominé fosilais kuri-
namais, tomeér vidéja un ilgtermina ES klimata politikai piemit potencials ari Lat-
vija izraisit izmainas energijas patérétaju domasana un attieksmé pret klimatu, vidi
un energiju.

Pieminétie infrastruktaras objekti 2021. gada nodrosinas energosistémas uzlabotu
darbibu un paradis praksé, kada ietekme uz Lietuvas un Latvijas elektroapgadi ir tam,
ka Lietuva vairs neiepérk elektroenergiju no Baltkrievijas, bet Latvija ir atvérusi savu
robezu tirdzniecibai ar Krieviju, kuras elektroenergijas izcelsmes apliecinajumiem ir
jauzticas, pienemot, ka no Krievijas Latvija ienakosa elektriba razota Krievija, nevis
Baltkrievija.

Savukart no Eiropas Zala kursa izrieto$ajam politikam uz Latviju tapat ka paréjam
ES dalibvalstim bas ilgspéléjosa ietekme, jo 2020. gada nogalé parskatitie klimata
meérki nebas sasniedzami ar lidz§inéjam politikam vai politiku lidz$inéjo intensitati.
Latvijas gadijuma tas nozime lielakus izaicinajumus visos tautsaimniecibas sektoros,
kas rada lielako SEG emisiju apjomu — energétika, transporta sektora un lauksaim-
nieciba. Izaicindjumi bas ari zemes izmantos$anas, zemes izmanto$anas mainas un
mezsaimniecibas sektora, jo mezs ir butisks energétika izmantotas biomasas avots,
un koku sugu un vecuma struktira Latvija pédéjos desmit gados mainijusies ta, ka
mezs vairs nepiesaista oglekli pietiekama apjoma*® un pat riské klat par CO, emisiju
avotu.
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REKOMENDACIJAS

Ne visi energétikas sektora jautajumi skatami arpolitiska konteksta, tomér klimata po-
litikas horizontalais jeb visus citus tautsaimniecibas sektorus skarosais raksturs iezimé
daudzu energétikas sektora jautajumu starptautisko dimensiju. Visam, kas tiek un tiks
darits energétikas sektora, pateicoties klimata politikas prioritarajam statusam, kas iz-
riet ari no Latvijas Nacionala energétikas un klimata plana 2030. gadam, paredzama
ietekme, kas mainis situaciju Latvija, bet ari sniegsies pari Latvijas robezam. Sada ie-
tekme biis gan energijas razosanas, parvades un sadales infrastruktaras attistibai, gan
reguléjosas vides pilnveidoganai. Saja konteksta, kad teju visam ir ari parrobezu ietek-
me, politikas veidotajiem ieteicams nemt véra vairakus ieteikumus.

Pirmkart, uz energijas razo$anas infrastruktaras attistibas léemumiem skatities ne tikai
nacionala, bet ari regionala konteksta, it ipasi, nemot véra elektroenergijas parvades
tikla attistibu Baltijas valstis un pat visa Baltijas jaras regiona. Nodro$inajums ar elek-
troenergiju sasniedzams ne tikai, uzstadot jaunas elektroenergijas razosanas jaudas,
bet arl optimali izmantojot regiona vienoto parvades tiklu, kas lauj elektribu lielos
apjomos parvietot starp regiona valstim. Baltijas valstu esosie savstarpéjie starpsavie-
nojumi un starpsavienojumi ar Skandinavijas valstim un Poliju jau $obrid dod iespéju
izmantot vienota regionala elektroenergijas tirgus prieksrocibas gan fiziska nodrosina-
juma ar elektroenergiju, gan finansiala zina. Tas nodrosina labu pamatu nacionalajiem
léemumos par energijas razo$anas jaudu attistibu uzstadit ambiciozus mérkus turpma-
kai arvien plasakai atjaunojamo energoresursu un elektroenergijas kliedétas razosanas
attistibai.

Otrkart, noveértéjot ar Baltijas energijas tirgus starpsavienojumu plana atbalstu noti-
kusas elektroenergijas parvades sistémas attistibas radito uzlaboto energétisko drosi-
bu, japatur prata, ka parvades tikla attistiba arvien vairak jaskata starptautiska — gan
regionala, gan visas Eiropas Savienibas elektroenergijas infrastruktaras un tirgus attis-
tibas — konteksta. Parvades sistémas operatori attistibu plano desmit gadus uz prieksu,
un $obrid norit aktiva atkrastes parvades tiklu attistibas plano$ana gan Ziemeljara, gan
Vidusjura, gan Baltijas jara. Politikas veidotajiem, uzklausot parvades sistémas opera-
tora planus, jabat dzirdigiem un uz infrastruktaras attistibu un ieguvumiem nakotné
jaskatas stratégiski talredzigi, neliekot politiskus un finansialus skérslus vél plasakai re-
gionalai sadarbibai elektroenergijas starpsavienojumu veido$ana starp regiona valstim,
jo tam ir tiess sakars ar Latvijas energétisko drosibu.

Treskart, ja Eiropas Savieniba klimata mérkiem ir ieradita prioritara loma, tad $ada
pieeja jaisteno ari nacionala limeni ar sapratni par to, ka $odienas ieguldijumi kli-
matneitrala tautsaimnieciba jau ne parak tala nakotné dos dividendes starptautiskas
konkurétspéjas veida. Latvijas léemumu pienémeéjiem jabat pietiekami drosmigiem

202



nenostaties pret atjaunojamo energoresursu un tehnologiju plasaku izmanto$anu.

Tam ir arT gluzi racionals pamatojums — tonna oglekla dioksida nakotné maksas ar-

vien vairak. Tas ekonomikas, kuras nebus laikus pienémusas Eiropas Zala kursa iz-

aicinajumus nodrosinat prioritati energoefektivitatei, attistit atjaunojamas energijas

tehnologijas, pariet uz videi draudzigu transporta energijas sistému riské par savu

neizlémibu nakotné samaksat vairak, neka $obrid nepieciesams ieguldit, lai sava do-

masana un riciba ietu lidzi laikam un tehnologiju attistibai.
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PUBLISKA DIPLOMATIJA
CELA UZ VIRTUALO VIDI

Silvestrs Savickis
Sabiedrisko attiecibu agenttiras “LEAD” lidzZipasnieks un vaditajs

1814. gada septembri pilséta valdija lidz $im nepieredzéts satraukums. Vine, kuras
parkus rotaja rudens prieksvéstnesi viegli iedzeltenu lapu veidola, gatavojas uznemt
vairak neka 200 arvalstu diplomatu, kuri bija ieceréjusi pulcéties Vines Kongresa.
Tos pavadija privato asistentu, kabinetu vaditaju, zurnalistu un intelektualu pali,
par vairak neka tre$dalu palielinot pilsétas iedzivotaju skaitu. Tomér minétais bija
tikai fons galvenajam notikumam - jaunveidotas koalicijas valdnieku ierasanas Viné
visa sava majestaté. Austrijas imperators Francis II Hofburgas pili gatavojas uznemt
Krievijas caru Aleksandru I, Prasijas karali Frederiku Viljamu III, Danijas karali Fre-
deriku VI un citus augstdzimusos, kuru izklaidei un banketiem bija nepieciesamas
vismaz 300 karietes ar 1400 zirgiem. Kongresa ietvaros notiekoso socialo aktivitasu
kopums deva diplomatiem pietiekami daudz laika, lai tie varétu veidot un pieslipét
savas sarunu ve$anas taktikas. Aktivitates ietvéra greznus banketus, masku balli, tra-
dicionalos brupinieku divkauju turnirus, ka arl Septitas simfonijas izpildijjumu tas
autora Ludviga van Béthovena vadiba.' Vines kongresam bija neatsverama ietekme
uz Eiropas politisko nakotni, un tas ieziméja 19. gadsimta publiskas diplomatijas
standartus, kas, jaatzist, liela méra ir tikusi parnemti un replicéti vismaz divus naka-
mos gadsimtus.

Teorija publiska diplomatija ir ietekmes veido$anas instruments, un ta koncepts
paredz ietekmes veido$anas procesu tris pakapeés. Pirmkart, pastav piepémums, ka
eksisté kadas ietekmigu individu grupas jeb elites, kuras publiskas diplomatijas ak-
toriem — Arlietu ministrijam, diplomatiem u. c. — butu jauzruna. Otrkart, publiskas
diplomatijas aktivita$u merkis ir ietekmét $o eliSu grupu viedoklus, priek$status un
uzvedibu, un, visbeidzot, ir sagaidams, ka §is mérka grupas ietekmés valdibu poli-
tikas.> Citiem vardiem sakot, publiskas diplomatijas uzdevums ir veidot pozitivu
valsts télu, poziciongjot to izvéléta virziena, runajot, stastot un izcelot valsts prieks-
rocibas un pievilcibu visdazadakajam valstu auditorijam, kur viens no galvenajiem
meérkiem ir netiesi ietekmét citu valstu valdibu politikas veido$anu sev labveéliga
virziena.
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Ka Latvijas publiska diplomatija attistijas 2020. gada, kas bija tie notikumi, ar ko dip-
lomatu aktivitates paliks atmina, un kadi véstijumi tika nodoti caur $iem notikumiem,
$aja raksta autors centisies to apkopot un iezimét scenarijus publiskas diplomatijas no-
tikumiem jaunaja 2021. gada.

IEKLOT STARP ARPOLITIKAS PRIORITATEM

“Aizvaditais gads ieziméja fundamentalas parmainas arpolitikas prioritatés, runajot
par Latvijas téla definé$anu un attiecigu publiskas diplomatijas prioritasu ieskicésa-
nu,” saka Vita Timermane-Mora, diplomate un bijusi Latvijas Institita vaditaja (lidz
2020. gada 31. jalijam).

To apliecina ari juridiska faktologija. Ir pienemts, ka politikas prioritates tiek noteik-
tas politikas dokumentos vai politiku runas. Vél pirms diviem gadiem tradicionalajas
Saeimas arpolitikas debatés Latvijas télu un publisko diplomatiju nepiesauca teju ne-
viens politikis, pasu arlietu ministru Edgaru Rinkévi¢u ieskaitot, tadéjadi auditorijai
liekot noprast, ka $is témas nav un nebus arlietu un citu dienestu darba kartiba vismaz
gadu. Tomér Arlietu ministrijas ikgadéjais zinojums par paveikto un ieceréto darbi-
bu valsts arpolitika un ES jautajumos* 2019. gada nogalé, kas tradicionali ne tikai skar
gada ietvaros paveikto, bet ari ieskicé nakama - tatad 2020. gada prioritates, jau iezi-
méja citu ainu.

Koncentréti apkopojot arpolitikas prioritagu status quo gadu mija, zinojuma autori tas
formuléja $adi: “Latvijas arpolitikas virsmeérkis ir Latvijas neatkaribas neatgriezenisku-
ma nodrosinasana, drosibas veicinasana un Satversmé noteikto vértibu stiprinasana.”
Par galvenajiem isteno$anas virzieniem kalpo jau tradicionalie: Latvijas darbiba ES,
OECD, divpuséjas attiecibas, regionala drosiba utt.

Tomeér atskirigi no iepriekséjiem gadiem un tadéjadi patikams jaunums zinojuma ir
sadala “Sabiedribas iesaiste un publiska diplomatija”, $adi noradot uz publiskas diplo-
matijas nozimibu valsts arpolitikas realizacija. Zinojums saka: “Publiskas diplomatijas
ietvaros Arlietu ministrija ir istenojusi pasakumu kompleksu plasai sabiedribas iesais-
tei arpolitikas un ar to saistito jautajumu skaidrosana, diskuté$ana un atspogulosana.
Notiek pastavigs dialogs ar dazadam sabiedribas grupam — biedribam un nevalstiska-
jam organizacijam, arpolitikas un drosibas politikas pétniecibas centriem, akadémisko
vidi un plasu ekspertu loku.”

Par nozimigakajiem publiskas diplomatijas notikumiem un pasakumiem zinojums no-
sauc Rigas konferenci, kas neapsaubami ir lielisks instruments tiesa un nepastarpinata
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dialoga veidosanai ar arzemju politikiem, diplomatiem, militarpersonam, pétniekiem
un ierédpiem, kuru ikgadéju klatbatni spéj nodrosinat konferences organizatori. Nozi-
migs novértéjums ir dots Latvijas Arpolitikas institata aktivitatém - diskusijam, semi-
nariem, veiktajiem pétjjumiem un izdotajam publikacijam, pie ka acimredzami japie-
skaita ari §1 Latvijas aréjas un drosibas politikas gadagramata.

Zinojuma autori atzimé ari ministrijas sadarbibu pasakumu riko$ana ar Eiropas Komi-
sijas parstavniecibu un Eiropas Parlamenta biroju, ka ari konsultacijam ar virkni ne-
valstiska sektora organizacijam, ka Latvijas Darba devéju konfederacija, Latvijas Pas-
valdibu savieniba, Eiropas kustiba Latvija u. c., kas ir publiskas diplomatijas notikumi,
kuri varétu tikt uzskatiti par t. s. “iek$éjo komunikaciju”, veido dialogu ar vietéjo sa-
biedribu, mazak fokuséjoties uz arvalstu mérka publikam.

Savukart Latvijas simtgades publiskas diplomatijas programma, kuras darbibas ilgums
ir § gadi — no 2017. lidz 2021. gadam, — ir uzskatama par vienu no butiskakajiem pub-
liskas diplomatijas atbalsta instrumentiem tiesi finansiala plaksné. “Simtgades prog-
rammas isteno$ana iesaistas Latvijas diplomatiskas un konsularas parstavniecibas,
Latvijas Investiciju un attistibas agentara, Latvijas goda konsuli un diasporas organiza-
cijas arvalstis. Simtgades publiskas diplomatijas programma nodrosina masu arvalstu
partneru pastiprinatu uzmanibu Latvijas sasniegumiem un sekmé turpmako sadarbibu
ekonomika, drosiba, kultara un izglitiba,” pauz Arpolitikas zinojums.

Ka ierasts, zinojuma valsts téla un publiskas diplomatijas $kautne tika pasniegta caur
attistibas sadarbibas politikas prizmu. “2019. gada apritéja 15 gadi, kops Latvija ka
Eiropas Savienibas dalibvalsts sniedz palidzibu attistibas valstim. Tas ir svarigs prak-
tisks arpolitikas instruments, ar kuru Latvija atbalsta pozitivas parmainas un attistibu,
un ir nozimigs lidzeklis globalas drosibas isteno$anai un migracijas célonu novérsanai,
spécinot demokratijas un vietéjas ekonomikas attistibu partnervalstis, ipasi Eiropas
Savienibas Austrumu partneribas valstis un Centralazija,” teikts zinojuma, vienlaicigi
ieziméjot perspektivu: “2020. gads bis nozimigs, izstradajot Latvijas attistibas sadar-
bibas politikas vadlinijas turpmakajam periodam. Ta bus iespé&ja aktualizét jautajumu
par Latvijas prioritaro partnervalstu un iesaistes jomu loku, lai stiprinatu attistibas sa-
darbibu ka arpolitikas sastavdalu un veicinatu Latvijas starptautisko apnemsanos iz-
pildi. Attistibas sadarbibas instrumenti tiks izmantoti, lai nodrosinatu Latvijas iesaisti
un redzamibu arpus tradicionalajiem regioniem.” Ka liecina Ministru kabineta riko-
jums — Attistibas sadarbibas politikas plans 2020. gadam, tad Arlietu ministrijas bu-
dzeta atvéléta summa bija gandriz pusmiljona eiro apjoma (precizi: 463 813 EUR) jeb
lidzveértiga apjoma ka iepriekséjos ¢etrus gadus.®

Savukart Eiropas kaiminu politikas Austrumu partneribas sadala zinojums apstipri-
na Austrumu partneribu ka vienu no arpolitikas prioritatém 2020. gadam un ieskicé
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batiskakos tas darbibas virzienus. Ta aizvaditaja gada bija ieceréts sniegt atbalstu Uk-
rainai reformu isteno$ana, ekonomiskas un tiesiskas vides uzlabo$anai, mediciniskas
un humanitaras palidzibas snieg$anai, veicinat eirointegracijas procesus Moldova un
Gruzija, gan sniedzot atbalstu, gan konsultéjot dazadu nozaru specialistus. Savukart
Dievidkaukaza valstu virziena Latvijas Austrumu partneribas programma bija iece-
réjusi sniegt atbalstu un nodot pieredzi Azerbaidzanai un Arménijai iek$éjo reformu
veik$anai un eirointegracijas procesu veicinasanai.

Otrs atskaites punkts, analizéjot arpolitikas prioritates, ir Saeimas Arpolitikas deba-
tes, kas tradicionali notiek nepilnu ménesi péc ieprieks apskatita Arpolitikas zinojuma
publiskosanas un ir pietuvinatas ikgadéjam Latvijas de iure atzi$anas svinibam 26. jan-
varl. Lai ari ministra E. Rinkévica ievads, kura vins ierasti cité Latvijas literataras kla-
sikus, neizskanéja uz optimistiskas nots, gluzi ka prognozéjot gaidamo COVID-19
sérgu: ““Un visa plasa pasaule/ir liela, smaga asara.” Sie dzejnieka Jana Poruka vardi
trapigi izteic pasreizéjo starptautisko situaciju,” teica ministrs, deputatu runas varéja
saklausit augo$o vajadzibu péc pozitiva valsts téla virzibas.

Ja arlietu ministrs sava runa publiskas diplomatijas elementus fokuséja galvenokart
uz aktivitatém Austrumu partneribas virziena, tadejadi veidojot logisku sasaisti ar
Arpolitikas zinojuma teikto, tad Saeimas deputati atskiriba no iepriekséjiem gadiem
izcéla ari citas valsts téla veido$anas $kautnes. Ta aizsardzibas ministrs A. Pabriks
(AP!) atziméja valsts aizsardzibai veltita 2 % IKP nozimi publiskaja diplomatija,
sakot: “Més esam viena no tam valstim, kuras tiek aicinatas ari uz ta saucamajam divu
procentu pusdienam.” Savukart kolége no frakcijas Inese Voika (AP!) ieziméja ari
dazus praktiskus ierosinadjumus: “[..] Latvijai pirmo reizi bija parstavis ANO jaunie-
$uliga [..]. Pirma praktiska lieta, ministra kungs, varétu but jaunie$u darba grupa pie
Latvijas téla stratégijas izstradasanas socialaja platforma TikTok.” Opozicionars Vik-
tors Valainis (ZZS) frakcijas varda teica: “Tapat paldies visiem Latvijas kultiras un
sporta laudim, kuri ar saviem individualajiem panakumiem ir Javusi katram no mums
sajust lepnumu par Latviju,” tadéjadi uzsverot sporta diplomatijas nozimi arpolitika,
bet deputite, Saeimas prezidija locekle Marija Golubeva (AP!), rezonéjot Arlietu mi-
nistra zinojumam, rosinaja triskar§ot Austrumu partneribai atvélétos lidzek]us valsts
budzeta.

Rihards Kols (NA), Saeimas Arlietu komisijas priek$sédétajs, noteica skaidru darbi-
bas vektoru E. Rinkevi¢a vaditajai iestadei: “Arlietu ministrijai ka Latvijas télu pasau-
lé neso$ajai ministrijai ir jauznemas flagmana loma $is politikas izstradé, ministrijam
un Ministru kabinetam definéjot mérkus un sasniedzamos rezultatus atbilstosajas
nozarés.”
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LATVIJAS TELA ADMINISTRACIJAS MAINA

Aizvadita gada laika ir notikusas vairakas strukturalas parmainas valsts téla veidosanas
mehanika, kas potenciali izmaina spéku izkartojumu publiskas diplomatijas ierocu

apgade.

Valsts aréja téla apkalposanas nolakiem 2014. gada vasara pie Ministru kabineta tika
izveidota koordinéjosa institacija — Latvijas aréja téla politikas koordinacijas padome,
kuras sastava ietilpa virkne ministru, Valsts kancelejas, Latvijas institata, LIAA, RTAB,
LPS, LTRK un LDDK parstavji.” Tiesa, ar ielu aktivitati $is institats neizcélas — vai-
rak neka S gadu laika notika vien 2 (!) sédes. Tomér 13. Saeimas vélédanu rezultati un
Ministru prezidenta Krigjana Karina veidota un vadita Ministru kabineta deklaracija,®
kuras 45.1. apak$punkts noteica “Panaksim, ka ir vienots un pozitivs téls par Latviju
ka vietu eksportéjosiem uznémumiem”, un deklaracija balstitais Ricibas plans’ ieviesa
pozitivas korekcijas. Dazus ménesu péc Ricibas plana apstiprinasanas sanaca péc skai-
ta tre$a Latvijas aréja téla koordinacijas padomes séde, savukart lidz 2020. gada oktob-
rim bija notikusas vél divas sédes. Raugoties retrospektiva, jasecina, ka valsts téls un
tadéjadi publiskas diplomatijas resurss bija ieguvis jaunu elpu.

Starp butiskakajiem lémumiem, ko pienéma padome, ir pieminami divi. Pirmkart,
LIAA vadiba tika izveidotas piecas dazadu nozaru ekspertu — kopskaita ar 116 da-
libniekiem - diskusijas, kuru mérkis bija izspriest valsts téla vértibu piedavajumu.
Diskusiju ramis ietvéra LIAA parraudziba eso$as nozares: eksporta veicinasana, in-
vesticiju piesaiste un tarisms. Savukart péc 29. septembra valdibas sédes, kura tika
apstiprinats Ekonomikas ministrijas sagatavotais informativais zinojums “Par vienota
valsts téla izstradi”, kuras léemums bija par galveno valsts téla koordinésanas institaci-
ju iecelt tiesi LIAA, tadéjadi formali izbeidzot citas valsts parvaldes institacijas — Ar-
lietu ministrijas pasparné esosa Latvijas Institata — formalo, bet daudz diskutéto do-
minanci $aja lauka.

Tadejadi ekspertu grupas darbs tika paplasinats ari ar Latvijas arpolitikas, kultaras,
veésturiskas atminas, sporta un citiem ar valsts télu saistitiem aspektiem. LIAA ieceré-
jalidz 2020. gada beigam izstradat marketinga planu un téla ievie$anas aktivitates uz-
sakt 2021. gada janvari, popularizéjot téla stratégija ieklautas vértibas. LIAA specia-
listi ir aprekinajusi, ka, sekmigi realizéjot planotas aktivitates, izdosies uzlabot kopéjo
valsts ekonomisko sniegumu. Tris gadu perioda, investéjot valsts téla veidosanas
kampana 4 miljonus eiro, planots papildus jau eso$ajam investiciju planam piesaistit
128 miljonus eiro un izveidot 4500 jaunas darba vietas.'® Vai ta bus, redzésim jau tu-
vakaja laika.
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VIRZIENS - DIGITALIZACIJA

Kad dzivojam laika, kura grati prognozét realitates projekciju telpa vai briva daba, vie-
niga skietami drosa vide ir internets. Virtuala vide ir ta, kura nekas neapstajas un viss
turpinas — kultara, maksla, sporta, izglitiba. Iespéjams, ne tik saistos$i un aizraujosi ka
klatiené, bet pakapeniski aizvien pienemamak — ka jau apstaklos, kad izvéle nepastav.
Sis raksts tapa 2020. gada oktobri, tapéc, iespéjams un ka gribétos cerét, §is gramatas
iznaksanas bridi viss vai vismaz kaut kas bus mainijies, ar to domajot notikumu un pa-
sakumu atgrie$anos realitaté. Bet, balstoties situacija “aiz loga”, atliek tikai runat par
publiskas diplomatijas notikumiem virtualaja vide.

COVID-19 ierasanas tikai apstiprinaja un veicinaja it visu iespéjamo tautsaimniecibas,
politikas, t. sk. diplomatijas attistibas vektoru digitalizacijas virziena. Pieminétais Ar-
politikas zinojums vél 2019. gada nogalé tobrid gaidamo 2020. gadu atziméja ka butis-
ku spéles laukumu digitalas sadarbibas jautagjumos. OECD eksperti gada garuma stra-
daja pie Latvijas digitalas transformacijas izvértéjuma un konstatéto trakumu célonu
analizes. Zinojumam janak klaja vienlaicigi ar $o Aréjas un drosibas politikas gadagra-
matu — 2021. gada janvari.

Analizéta Arpolitikas zinojuma ietvaros pirmo reizi paradas digitalas diplomatijas
jédziens. Saskana ar zinojuma teikto: “Latvijas arlietu dienests noveérté jauno tehno-
logiju sniegtas iesp€jas un izaicindjumus ari digitalaja diplomatija. Arlietu ministrija,
paraléli jau esosajiem tradicionalajiem diplomatiskajiem kanaliem, stratégisko véstiju-
mu pausanai aizvien aktivak izmanto socialos tiklus. Latvijas diplomati aktivi piedalas
tieSsaistes platformas, lai informétu Latvijas sabiedribu par Latvijas arpolitikas priori-
tatém konkrétu mérku sasnieg$anai politikas, ekonomikas un kultaras joma, ka ari de-
zinformacijas apkaro$anai.”

Arlietu ministrijas uzturétaja Simtgades publiskas diplomatijas pasakumu kalendara
laika ritums ir apstajies 2020. gada marta jeb lidz ar COVID-19 pandémijas oficialo ie-
skanu." Lidz ar to nav iespéjams iegut vienuviet apkopota veida informaciju par pub-
liskas diplomatijas notikumiem un pasakumiem, kuru norise ir vai bija ieceréta. Bet
varbut tas ari nav nepiecie$ams, jo COVID pandémijas iesta$anas ir ne tikai mainijusi
tradicionalo ilgtermina planosanas veidu (vismaz attieciba uz reala vidé notiekosiem
pasakumiem), bet ari padarijusi misu dzivi krietni elastigaku, pilnveidojot spé&ju atrak
pienemt lémumus un saorganizéties tadiem vai citiem notikumiem. Tapéc, runajot
par perspektivu, $oreiz vairak nevis par saturu, bet gan formu.
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PUBLISKA DIPLOMATIJA DIGITALAJA VIDE

Kas attiecas uz publisko diplomatiju, tad tas izpausmes digitalaja vidé nav nekads jau-
nums. Ja pienemam, ka viena no digitalas vides aktualakajam un nereti efektivakajam
izpausmém ir aktivitate popularakajos socialajos tiklos, tad arl Latvijas valsts instittci-
jam $ini joma ir ievérojama pieredze. Raugoties publiskas diplomatijas virziena, Lat-
vijas arlietu dienestam — Arlietu ministrijai un diplomatiskajam parstavniecibam - ir
vismaz viens konts kada no socialajiem tikliem, visbiezak Facebook. Ta, pieméram,
2020. gada Latvijas Arlietu ministrijas oficialais Facebook konts anglu valoda aktivi
zino ne tikai par savu ikdienas darbu — ministra vizitém, tik$anos ar citu valstu parstav-
jiem un citiem oficialajiem notikumiem, bet ari krietnu artavu dod zinam par notiku-
miem ar publiskas diplomatijas potencialu.'

Ta, pieméram, ievérojamu dalu no konta satura veido atskats uz Latvijas vésturi,
valstiskumu un valstiskas neatkaribas tematikai batiskiem notikumiem, kas neapsau-
bami ir publiskas diplomatijas sastavdala. Aizvadita gada augusta Facebook ir izveidots
ieraksts, kas veltits Latvijas un Krievijas miera liguma simtgadei. Ieraksts tiek ilustréts
ar dokumentalos kadros ilustrétu isfilmu, kas par $o vésturiski butisko notikumu iz-
stasta populara valoda, tadéjadi radot atsaucibu daudzveidigas publiskas diplomatijas
mérkiem butiskas auditorijas.

Savukart Eiropas vienotibas un solidaritates tému ministrija akcenté, pieméram, izvie-
tojot videoklipu, kura Minska akreditéto Eiropas Savienibas valstu, Sveices, Japanas,
ASV un Lielbritanijas véstniecibu parstavji aicina Lukasenko rezimu partraukt vardar-
bibu Minskas ielas. Videovéstijums tika izplatits starptautiskaja ANO Nevardarbibas
diena 2. oktobri.

Latvijas véstnieciba Vasingtona sava oficialaja konta publicéja ierakstu, kura popula-
rais muzikis Joji kadas dziesmas izpildijuma laika ir térpies Latvijas basketbola izlases
formas térpa, krekla ar numuru 6, kas ir Latvijas un NBA izcila basketbolista Kristapa
Porzinga spéles krekls. Ar $o ierakstu véstnieciba saviem sekotajiem atgadina par Lat-
viju ka basketbola lielvalsti un izcilu basketbolistu dzimteni. Konkrétajam klipam cita
socialaja vietné YouTube bija vairak neka 5 miljoni skatijumu,” un tadéjadi $i ieraksta
pienesums publiskas diplomatijas mérkiem ir véra pemams.
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VALSTS TELA UN PUBLISKAS DIPLOMATIJAS
POTENCIALU DEFINEJOT

Izpétot un analiz&jot LIAA vaditas vienota Latvijas valsts téla stratégijas darba grupas
spriesto, redzams, ka darba grupu rezultatus vél nevar nosaukt par pamatnostadném,
jo darbs vél turpinasies. Situacijas fiksacijas bridi eksperti stradaja pie tému izvéles, kas
lautu izveidot vienotu Latvijas valsts zimola stastu un veiksmigak piesaistit arvalstu in-
teresi, investicijas un talantus, izvirzit Latvijas valsts stasta potencialas témas un spilg-
takos stasta varonus un témas.

Ekspertu diskusijas izkristalizéjas 3 virzieni jeb fokusi, zem kuriem tika noformuléti
galvenie véstijumi. Un, proti, pirmais virziens ir “Vide” ar skaidrojoso moto “Dazadu
pasaulu savienotaji”, ko izstradataji raksturo $adi: “Latvija ir savienotajs, kas palidz sa-
tikties istajiem cilvékiem, lai raditu jaunas, negaiditas kombinacijas. Més esam starp
austrumiem un rietumiem. Més esam starp jaru un mezu. Starp senam tradicijam un
jaunakajam tehnologijam. Tas mums ir licis macities atrast veidus, ka savienot ne-
savienojamo. Tapat Latvija ir kompakta, un divu rokas spiedienu attaluma ir sasnie-
dzams jebkurs$, kas lauj mums atri atrast vajadzigos partnerus idejas isteno$anai.”
Radosais moto tulkojums anglu valoda, kam acimredzami batu noteicosa nozime, ir
“ . ”

Connecting worlds apart”.

Otrs virziens ir “domasanas veids” ar saukli “Gatavi jauniem izaicinajumiem”, kam
seko raksturojums: “Latvie$u daba ir radit un parsteigt pasauli ar savam idejam, pras-
meém un augstajam darba sp&jam. Vésture mas macijusi bat radosiem un radijusi,
tadé] varam strauji pielagoties un paveikt sarezgitas lietas atri, radosi un pasaules lime-
ni. Savienojot cilvéku zinasanas un prasmes ar tehnologiju iespéjam un vidi, més klas-
tam par augstakas raudzes problému risinatajiem.” Radosais saukla tulkojums anglu
valoda skan “Ready for any challenges”.

Visbeidzot, tresais piedavatais vienota Latvijas téla virziens ir “meérkis” ar saukli “Iz-
méginajumu platforma” ar $adu raksturojumu: “Latvija piedava iespé&ju radit vai par-
baudit idejas drosos un videi draudzigos apstaklos. Galveno fokusu liekam uz vidi,
kuru ir iesp&jams pielagot visdazadakajam vajadzibam. Mums ir Cetri gadalaiki. Aug-
sta tehnologiska attistiba lauj bat jebkura vieta, bet joprojam ar 4G interneta kvalitati.
Neatpnemama vides sastavdala ir masu cilvéki, kas ar radosu pieeju spéj risinat dazada
rakstura un sarezgitibas problémas. Tas viss lauj radit, testét un attistit neparastakos
risinajumus, idejas vai sapnus.” Radosais saukla tulkojums anglu valoda batu “Natural

playground”.

Raugoties no publiskas diplomatijas praktisko ievieséju pozicijam, “Vienota Latvi-
jas téla valsts stratégija” butu vértigs paligs, kas kalpotu ka sava veida cela karte, gan
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planojot notikumus un pasakumus (ja tadi iespéjami) uz vietas, gan domajot par to
atspogulosanu digitalaja vide.

Tomér viens uzdevums ir definét valsts téla iezimes, kamér pavisam cits — izstradat
praktiskas vadlinijas to ievie$anai. Pieméram, diplomatiem, ieguldot valsts téla vei-
dosana ar socialo tiklu palidzibu, batu nepiecie$amas skaidras vadlinijas, kada veida
ierakstus veidot, ar kadiem instrumentiem un kada intensitaté stradat, pieméram, Fa-
cebook vai Instagram platforma, lai to saturs butu atbilstigs jaunraditai valsts téla straté-
gijai. Socialo tiklu konti batu javeido t3, lai to apmeklétajam raditu tiesi tas sajatas, ko
valsts téla stratégijas izstradataji vélétos — lai musu valsti uztvertu ka dazadu pasaulu
savienotaju, kur cilveki ir gatavi jauniem izaicinajumiem un kur iespé&jams drosi un da-
biska vidé realizét visneparastakas idejas.

Vienlaicigi ari publiskas diplomatijas resursu planotajiem — ministrijam, valsts un pas-
valdibu agentaram, kultaras iestadém utt., pieméram, organizéjot kultaras vai makslas
notikumus reala vai virtuala vidé, batu labi tos pozicionét caur vienu vai otru téla
stratégija definéto virzienu, ka baku cela gala paturot izvirzito valsts téla stratégijas
meérki — izveidot valsts zimola stastu un veiksmigak piesaistit arvalstu interesi, investi-
cijas un talantus.

SOLI PA SOLIM

Neap$aubami vieni no nozimigakajiem aktoriem valsts téla veidosana ar publiskas
diplomatijas instrumentiem ir Latvijas diplomati — véstnieki un diplomatisko par-
stavniecibu darbinieki. Aktiva darbo$anas digitalaja vidé musdienu digitalaja pasau-
Ié un sabiedriba ir uz palik§anu neatkarigi no ta, vai pandémija turpinas mas ierobe-
zot, vai atkapsies, paverot priek$karu jauniem notikumiem un publiskas diplomatijas
pasakumiem.

Tapéc diplomatiem ir kritiski nozimigi saprast digitalas pasaules likumus un algorit-
mus, jo tikai ta varam bat veiksmigi un vienoti valsts téla neséji. Tapéc jau Sodien Ar-
lietu ministrijai butu jafokuséjas 3 virzienos.

Pirmkart, paredzét investicijas digitalas pasaules apcirknu apgasanai. Tas nozimé or-
ganizét regularas apmacibas diplomatiem par digitalas vides jaunumiem un tehnolo-
giskajam iespéjam. Digitala vide ir izteikti dinamiska, un nespéja sekot tai lidzi draud
ar konkurétspéjas samazinasanos, t. sk., cinoties publiskas diplomatijas spéllauku-
mos. Apmacibas ir nepiecie$amas ikvienam diplomatam, ne tikai tiem darbiniekiem,
kuru darba pienakumos ietilpst ministrijas vai véstniecibu socialo tiklu apkalpo$ana.
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Arl un visvairak tiesi véstnieki, nemot véra vinu amatam piekritigo autoritati un re-
putaciju, ir Joti nozimigi téla veidotaji ari digitalaja vidé — socialajos tiklos tiesi vést-
niekiem seko un uz vinu ierakstiem reagé citi arvalstu diplomati, valdibas parstavji un
politiki, kuri ir vieni no galvenajam publiskas diplomatijas mérka publikam.

Lai $0 uzdevumu atvieglotu, gan Arlietu ministrija, gan véstniecibas, iespéjams, ir ja-
pienem darba t. s. digital natives — visbiezak jaunakas paaudzes cilvéki, kuriem darbo-
$anas digitalaja vidé un socialajos tiklos ir “ielikta sapuli”. Sinergija ar pieredzéjusiem
diplomatiem iespéjas but efektivakiem digitalas konkurences cina ievérojami uzlabo-
tos. Cita starpa $adi jau rikojas vairaku valstu arlietu dienesti.

Otrkart, macities klausities digitalaja vidé. Musdienu pasaulé publiska diplomatija sen
vairs nav vienvirziena informacijas un véstijumu nodosana, bet gan divvirziena komu-
nikacija, kur pirmais un nereti pats batiskakais elements ir klausisanas. Klausisanas
nozimé sekot mérka publikas parstavjiem socialajos tiklos, analizét to ierakstus, tadeé-
jadi censoties izprast vinu dienaskartibas aktualitates, izaicinajumus un gaidas. Gluzi
ka “istaja dzivé” tas nav viegls uzdevums, jo digitalaja pasaulé cilvéku aptveramiba ir
ievérojami lielaka, tadéjadi ari grataka, bet vienlaicigi efektivaka. Tapéc $eit atkal var
palidzét tehnologijas, kas raditas, lai mazinatu TMI (too much information) defektu.
Tehnologijas paplasina cilvéka kognitivas uztveres limitus. Pastav dazadi maksas riki
un platformas, kas tie§saistes rezima péc definétiem kritérijiem analizé mérka publiku
uzvedibai, tadejadi klastot par neatsveramu riku “klausi$anas” uzdevuma izpildei.

Treskart, macities sarunaties digitalaja vidé. Publiskas diplomatijas uzdevums ir vei-
dot pozitivu valsts télu, un digitalaja vidé $im nolakam kalpo tris instrumenti — vards,
statisks attéls un kustigs attéls jeb video. Protams, saturs un véstijums ir noteicosais,
jo cina par uzmanibu, kas butiba ir pats galvenais izaicinajums modernaja pasaulg, in-
teresantu saturu pamanis, bet tradicionals un pliekans, visticamak, ta ari nogulsnésies
digitalajos arhivos.

Tomér ar atraktivu saturu vien nebus lidzéts. Socialo tiklu algoritmi pagér dialoga vei-
dosanu ar savu mérka publiku, ko médz dévét arl par “dialogiskas iesaistisanas” veido-
$anu.'* Praksé tas nozimé ne tikai savu ierakstu veidosanu, bet dali$anos ar sekotaju
(meérka publikas parstavju) ierakstiem, to komenté$anu un emocijzimju pievienosanu
to veiktajiem ierakstiem. Pretéja gadijuma socialo tiklu algoritms rada risku pasa ierak-
stiem patikt mérka publikas un citu sekotaju nepamanitiem.

Bet ari pédéjais vingrinajums nav noteicosais publiskas diplomatijas digitalajos spélu
laukumos. Ar savu ricibu socialajos tiklos aktoru uzdevums ir spét veidot dienaskarti-
bu un narativu. Dienaskartibas veidosana, visparigi definéjot, ir nozimiguma pieskir-
$ana tam vai citam témam, jautdjumiem vai problémam sabiedribas dienaskartiba,
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kas tradicionali ir piederéjusi plassazinas lidzekliem — avizém, radio un TV, tagad ari
zinu portaliem interneta.'’ Digitalaja laikmeta spéja veidot dienaskartibu ir iespéja-
ma ikvienam individam vai organizacijai, t. sk. Arlietu ministrijai vai véstniecibam.
Tas var méginat veidot sev (valstij) vélamu dienaskartibu, izmantojot socialo tiklu
platformas un sarunajoties ar digitalo sabiedribu, izcelt un popularizét, diskutét un
atkartoti rosinat sarunu, veidot ierakstus par valsti pozitiva gaisma atspogulojosam
témam, ka, pieméram, ekonomika vai kultara, un vienlaicigi mazinat diskusiju par
témam, kas publiskas diplomatijas konteksta valstij nav vélamas, ka, pieméram, ieks-
politiskas nesaskanas vai pretruniga arpolitika.

Savukart narativa veidosana ir veids, ka pasniegt vai veidot sapratni par situaciju vai
notikumu sériju, kas atspogulo un veicina kadu ipasu uzskatu vai vértibu kopu.'® Dip-
lomatiskas institacijas izmanto narativu pieeju un piedava digitalajai publikai izprast
pasaules notikumus, raugoties caur konkrétu prizmu, kas tiek veicinata, izmantojot $o
narativu pieeju. Narativs tiek izmantots, lai demonstrétu, ka dazadi pasaules notikumi
ir saistiti viens ar otru, ka dazadi diplomatiskie un politikas aktori ietekmé viens otru
un ka valsts daudzskaitligas diplomatiskas iniciativas veidojas un klast par patstavigu
valsts arpolitikas sastavdalu."”

Nobeiguma vélreiz par 1814. gada Vines kongresu. Neapsaubami, batu bijis loti inte-
resanti un veértigi, ja kongresa tiesraide butu notikusi Facebook tikla vai tas fragmenti
publicéti Instagram IGTV un TikToka. Ja toreiz nekas tads nebija pat galma akstu un
publikas izklaidétaju fantazijas, tad Sodien nebutu iespéjams pretéjais. Digitalas pasau-
les un tehnologiju pavértas iespé&jas ne tikai rada labvéligus apstaklus, bet pat uzliek
par pienakumu publiskas diplomatijas notikumus un to generétos véstijumus noga-
dat visplasakajam meérka publikam. Jo seviski laika, kad taustamas realitates iespéjas ir
ierobezotas.
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TRANSATLANTISKAS ALIANSES
ATDZIMSANA: BALTIJAS VALSTU LOMA

Daniels S. Hamiltons
DZonsa Hopkinsa universitates un Austrijas MarSala plana fonda profesors |
Globalas Eiropas programmas vaditajs Vudro Vilsona centra

Kaut arl nelielas izméra, Latvija un tas Baltijas kaiminvalstis transatlantiskajas attieci-
bas stav stalti ka partneres un sabiedrotas, kuras iestajas par masu kopéjam vértibam,
proti, brivibu, cilvektiesibam un tiesiskumu, demokratiju un tirgus ekonomiku. Katras
principi un panakumi spécigas un noturigas demokratijas un briva tirgus veidosana, ka
ari apnémiba atbalstit demokratijas attistibu visa Eiropa un arpus tas padara katru no
tam par vértigu NATO sabiedroto.

Baltiesu balsis ir svarigas ari Eiropas padomé, kur eiropiesi diskuté par to, vai vini vélas
uz aru vérstu, atlantisku Eiropu, kas var lidzvértigi sadarboties ar ASV, lai risinatu virk-
ni regionalu un globalu izaicinajumu, vai arl uz sevi vérstu Eiropu, kas tiecas sevi pa-
sargat no aréjiem izaicinajumiem un meégina pozicionét sevi ka ASV sancensi. Baltijas
demokratiskas valstis turpina demonstrét to, kada varétu bat labaka Eiropa — Eiropa,
kas bitu patiesi vienota, briva un kura valditu miers. Sis valstis un to kopienas arpus
valsts robezam joprojam modri un sadzirdami vér$as pret tadam autoritaram valstim,
ka, pieméram, Kina un Krievija.

Baltijas valstu loma atkal batiski pieaugs, Dzo Baidena (Joe Biden) administracijai tie-
coties spécinat transatlantisko aliansi. Dzo Baidens ir uzsvéris, ka “Eiropa ir starak-
mens musu sadarbibai ar pasauli” un “masu globalas sadarbibas katalizators”. Starp-
tautisko izaicinajumu risinasana Baidena ka prezidenta pirmais instinkts bas vérsties
pie Eiropas ka Amerikas pirma un neaizstajama partnera. Vins ir kaisligs transatlantis-

kas sadarbibas piekritéjs.

Vienlaikus ir iespéjams, ka vislielako bistamibu spécigam transatlantiskajam saitém
radis Eiropas kardinajums uzskatit, ka attiecibas var atgriezties pie modela “bizness
ka parasti”. Ta batu klada. Baidena administracija nevélésies atjaunot transatlantis-
ko partneribu. Ta vélésies radit jaunu partneribu. Ta vélésies panakt, ka abas Atlan-
tijas okeana puses ir gatavas pasaulei, kura valda nopietnas problémas veselibas, eko-
nomikas un klimata joma, kura ir izkliedétaki varas centri, galvu reibino$as izmainas
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tehnologiju joma, lielaka nedrosiba un intensivaka globala konkurence. Jauna tran-
satlantiska partneriba no Eiropas prasis vairak, nevis mazak. Latvijai un tas Baltijas
kaiminvalstim var bat svariga loma, lai mudinatu Eiropu pieskirt jaunu dzirksti tran-
satlantiskajai saiknei. To iespé&jams paveikt piecas galvenajas jomas.

Masu pirmais un galvenais uzdevums bus pieveikt COVID-19 un panakt ekonomikas
atveselo$anos. Kaut ari §is abas savstarpéji saistitas problémas galvenokart ir iekspoli-
tiski risinamas, ASV un Eiropa var efektivak sadarboties, lai nodrosinatu taisnigu un
plasu vakcinu izplatisanu, samazinatu vai novérstu jebkadus ekonomiskos vai birokra-
tiskos $kérslus efektivai zalu un medicinas iekartu tirdzniecibai, ki ari raditu ekono-
miskos risinajumus, kas izvedis no recesijas. Agrins solis varétu but Transatlantiskas
telpas atveselosanas iniciativa (Transatlantic Recovery Initiative), kas aktivizé ASV un
Eiropas centienus radit darbavietas un izaugsmi, ka ari ievirzit transatlantisko ekono-
miku pareizajas sliedés.

Otrs svarigais uzdevums bas NATO alianses sagatavosana nakotnei. Ziemelamerikas
drosibas garantijas Igaunijai, Latvijai un Lietuvai bauda plasu atbalstu. NATO papla-
Sinata klatbatne (Enhanced Forward Presence), par kuru tika panakta vienoganas Oba-
mas-Baidena administracijas laika 2016. gada Velsas NATO samit3, tagad nodrosina
bataljona izméra kaujinieku vienibas klatbutni Polija, kur to vada ASV, Latvija, kur to
vada Kanada, Igaunija, kur to vada Lielbritanija, savukart Lietuva — Vacija. So vienibu
klatbutni papildina NATO Stratégiskas komunikacijas izcilibas centrs Latvija, NATO
Kiberaizsardzibas izcilibas centrs Igaunija un NATO Energétikas drosibas izcilibas
centrs Lietuva. Vienlaikus Donalda Trampa (Donald Trump) draudzigas attiecibas
ar Vladimiru Putinu un vina nespéja skaidri apliecinat ASV apnemsanos ievérot Zie-
melatlantijas liguma 5. pantu jeb NATO savstarpéjas aizsardzibas klauzulu radija lie-
las bazas Baltijas valstim. Visas tris valdibas izvéléjas klusét par savam bazam, dodot
prieksroku publiskiem pazinojumiem, kuros tika atzits ASV ieguldijums NATO pa-
stiprinatas klatbatnes nodrosinagana. Tomeér baltiesi bija loti noraizéjusies.

Pateicoties jaunajai ASV administracijai, kuru vada prezidents, kur§ NATO nosaucis
par “svétu pienakumu”, sabiedrotajiem péc savstarpéju $aubu perioda ¢etru gadu ga-
ruma ir iespéja radit jaunu vienotibu. Viniem ir iespé&ja atjauninat NATO uzdevumus
un rikus, pamatojoties uz véstijumu, kas izskaidro, kapéc alianse ir tikpat nozimiga
mausu nakotnei ka pagatnei.

Tkreiz, kad NATO sabiedrotie agrak tika saskarusies ar kritiskam situacijam, vini mek-
1&ja jaunu vienpratibu attieciba uz mainigo stratégisko vidi un to, ka taja kopigi riko-
ties, izstradajot vadliniju dokumentu, ko sauc par alianses “Stratégisko koncepciju”.
Pasreizéja NATO Stratégiska koncepcija, kas ir sesta pédéjo sesdesmit gadu laika, tika
pienemta 2010. gada. Ta ir arkartigi novecojusi. Stratégiskas koncepcijas parskatisana
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var palidzét sabiedrotajiem parveidot NATO par aliansi, kas nepartraukti pielagojas
nakotnes draudiem. Tas var but arl veids, ka piesaistit jaunu iedzivotaju un vaditaju
paaudzi, kuri uz aliansi neraugas caur Auksta kara un Afganistanas “nebeidzama kara”
kopéjo prizmu. Vini vélas uzzinat, kapéc NATO ir svariga nakotnei, nevis kapéc ta bija
svariga agrak. Vini ir pelnijusi atbildi.

Nemot véra pasreizéjas plaisas, alianses saliedétibai ir jaklast par jaunas Stratégiskas
koncepcijas centralo stratégisko pamatu. NATO ir janostiprina savi pamati ka efek-
tivai valstu aizsardzibas aliansei, kuras dalibnieces saista kopigas vértibas. Atkartota
musu kopigas apnemsanas apliecina$ana $§1 pamatmeérka sasniegsana ka pamats, uz
kura NATO jabalstas, veicot savas darbibas, bis svarigakais jaunas Stratégiskas kon-
cepcijas elements. Baltijas valstis ka brivibas paraugs buis nozimigas dalibnieces $aja
diskusija.

Veicot $o fundamentalo apliecinajumu, NATO iegus labas pozicijas, lai atjauninatu
savus tris galvenos uzdevumus — kolektivo aizsardzibu, krizu parvaldibu un sadarbi-
bas drosibu — un uzpemtos jaunu ceturto pamatuzdevumu: veidot visaptveros$u no-
turibu pret graujosajiem draudiem musu sabiedribam. Alianses spéju uzlabos$ana at-
turé$anas un aizstavé$anas joma nav atkariga tikai no konvencionalajiem aizsardzibas
pasakumiem. Tas nozimé, ka prioritariem ir jaklast risinajumiem attieciba uz netradi-
cionalajiem konfliktiem, pieméram, kiberuzbrukumiem, draudiem energétikas joma,
iejauk$anos vélésanas un dezinformacijas kampanam. Aliansei jaspéj veikt visus $os
uzdevumus, militaros instrumentus ieklaujot plasaka diplomatisko, politisko un eko-
nomisko instrumentu klasta.

Jauna Stratégiska koncepcija, kas pievérs uzmanibu dazadiem aréjiem draudiem, to-
starp nepiecie$amibai risinat noturibas un cilvéku drosibas vajadzibas, varétu NATO
sniegt veidu, ka ilgstosas debates par sloga sadali pielagot jaunajiem apstakliem, to-
starp aprékiniem attieciba uz to, kadu ieguldijumu alianses darbiba sniedz katra dalib-
valsts, pievienojot izdevumus noturibas uzlabosanai.

Atskiriba no Trampa Baidens nebus Putina “calis”. Bet vins, visticamak, vélésies paga-
rinat New START ligumu un sadarboties ar Maskavu iero¢u kontroles un citu inicia-
tivu joma, proti, iniciativu, kas var mazinat riskus un palidzét izvairities no negadiju-
miem un nepareiziem aprékiniem, kas nejausi varétu izraisit konfliktus. Eiropai jabat
gatavai piedavat idejas un sniegt ieguldijumu.

Treskart, ir pienacis laiks izveidot ASV un ES stratégisko partneribu, kas ir sava no-
saukuma vérta. Tramps nosauca ES par “ienaidnieku” un pazinoja, ka ta ir “sliktaka
par Kinu, tikai mazaka”. Savukart Baidens ir Eiropas integracijas atbalstitajs. Efektivas
ASV un ES attiecibas nodro$inatu NATO spécigu otro enkuru. Tas sniegtu spécigu
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pamatu kopigiem vai paraléliem centieniem risinat klimata parmainas un veikt pareju
uz zalo energiju, novérst digitalos konfliktus, apturét Iranas centienus iegit kodolie-
rocus, atjaunot ASV un Eiropas politikas fokusu uz arabu un Izraélas konfliktu, ka ari
risinat ar Kinas ietekmes pieaugumu saistitos izaicinajumus. Tadéjadi amerikaniem
un eiropie$iem butu iespéja izstradat jaunu globalizacijas modeli, kas vairak fokusétos
uz sabiedribas noturibas un labklajibas veicinasanu neka tirgus efektivitati. Amerikas
Savienotajam Valstim un ES ir kopigi jaapsver, ka parveidot noteiktas starptautiskas
institacijas, pieméram, Pasaules Tirdzniecibas organizaciju. Citam starptautiskajam
institacijam bas nepiecie$amas jaunas struktaras, pieméram, Pasaules Veselibas orga-
nizacijai, kurai jaspéj apkopot un izplatit savlaicigu informaciju, ka ari noskaidrot, kad
valstis sniedz maldino$u informaciju veselibas dro$ibas konteksta. Turklat bas jaizvei-
do ari vél citas institficijas, pieméram, globala slimibu uzraudzibas un atras reagésanas
sistéma, kas péc koncepcijas butu lidziga masu globalo laika prognozu sagatavo$anas
iespéjam. Vareétu tikt izstradati jauni mehanismi, lai risinatu ar klimata parmainam un
masu iznicinasanas ierocu izplatiSanos saistitas problémas, ka ari izaicinajumus, kas
izriet no digitalajam, biologiskajam un kvantu skaitlo$anas revolacijam. Ierastais, uz
valstim fokusétais multilateralisms nederés. NepiecieSams jauns multilateralisms — ie-
klaujosaks, tiklotaks, elastigaks, mobilaks. Panakumi vai neveiksme $aja konteksta ie-
tekmés ASV un ES partneribas relativo efektivitati. Vairakam ES dalibvalstim ir rak-
sturiga pretruniga nostaja attieciba uz dzilaku partneribu ar ASV. Baltijas valstis bas
nozimigas uz aru vérstas, atlantiskas ES idejas atbalstitajas.

Ceturtkart, ir pienacis laiks atbrivoties no novecojusa padomju okupacijas mantoju-
ma, kas turpina ierobezot ASV sabiedroto potencialu, ka ari mazinat to drosibu Eiro-
pas centralaja, austrumu un dienvidu dala, proti, parrobezu infrastruktaras trakums
visa regiona. ES paplasinaganas pédéjo desmitgazu laika, uznemot $is valstis sava sa-
stava, ir maz lidz&jusi situacijas uzlabo$anai. Tadéjadi trisdesmit gadus péc Auksta
kara beigam Centralas un Austrumeiropas valstis joprojam parak atgadina salu kopu-
mu, kas funkcioné ierobeZotas energétiskas, transporta vai digitalas savienojamibas
apstaklos.

Tris juru iniciativa (TJI) piedava vienu iespéjamo mehanismu transatlantiskajiem
centieniem noveérst $is nepilnibas. Lielaka dala infrastruktiiras savienojumu regiona
darbojas austrumu-rietumu virziena, savukart TJI tiecas stiprinat savienojumus zie-
melu-dienvidu virziena. TJI piedava rikus, lai uzlabotu drosibu, labklajibu un noturibu
regiona, kas ir Eiropas frontes linija cina pret Krievijas veikto iebiedésanu un Eiropas
placdarms cina pret Kinas centieniem panakt lielaku ietekmi kontinenta.

TJI apvieno 12 ES dalibvalstis, kas izvietojusas starp Adrijas juru, Baltijas jaru un
Melno jaru, proti, Austriju, Bulgariju, Igauniju, Horvatiju, Lietuvu, Latviju, Poliju,
Rumaniju, Slovakiju, Slovéniju, Cehijas Republiku un Ungariju. Visas dalibvalstis,
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iznemot Austriju, ir arl NATO locekles. ASV un Vacija ir TJI partnervalstis. Nerau-
goties uz sakotnéjo vilcinasanos, to atbalsta arl Eiropas Komisija.

TJ1ir guvusi atbalstu gan no Obamas-Baidena, gan Trampa-Pensa administracijas. Arl
abas ASV Kongresa partijas uz to raugas pozitivi. Sis atbalsts izriet no ta, ka ASV inte-
resés ir spécigi, partikusi un noturigi sabiedrotie NATO austrumu mala. NATO ir pie-
némusi vairakus pasakumus, lai nodrosinatu savu austrumu flangu, tostarp jaunu mili-
taro vienibu izvietosanu. Tomeér, neuzlabojot gan civilo, gan militaro mobilitati, proti,
nebuavéjot kvalitativus celus, dzelzcelus, tiltus, lidostas, caurulvadus un optisko skiedru
savienojumus, austrumu robezas bus Joti grati aizstavét. ES nodrosinas lauvas tiesu in-
frastruktaras finansé$anas zina, tatu Amerikas Savienotas Valstis var sniegt savu pie-
nesumu ar politiskas iesaistiSanas un stratégisko investiciju palidzibu. Tadéjadi TJI
piedava iespéjas Eiropas galvenajas sistémas integrét papildu valstis un veicinat ASV
ilgtermina meérka par vienotu un brivu Eiropu piepildisanos. Tas varétu stiprinat ASV
sagkidrinatas dabasgazes eksportu uz Eiropu. ASV ir kluvusi par treso lielako saskid-
rinatas dabasgazes piegadataju Eiropa, 2019. gada veidojot 12 % no tas importa ES.
Jau tas vien, ka Eiropai ir pieejama ASV saskidrinata dabasgaze, lauj izdarit spiedienu
uz Krievijas gazes cenam. Visbeidzot, aktiva ASV darbiba ir svariga, lai nomierinatu
NATO un ES partnerus, dala no kuriem joprojam ap$auba viens otra motivus.

TJI energétikas dimensija sniedz ASV un tas Eiropas partneriem plasas iespéjas sa-
skanot stratégijas attieciba uz energoresursu savienojamibu un stratégiskajam inves-
ticijam infrastruktara, palielinat piegazu dazado$anu un mazinat Nord Stream 2 un
TurkStream ietekmi, attistit konkurétspéjigus un parredzamus energoresursu tirgus,
noverst regiona joprojam pastavos$as koruptivas saites energétikas sektora, ka ari sa-
darboties tiras energijas inovaciju joma. Butu jaapsver ari Ukrainas un nedz ES, nedz
NATO ietilpstoso valstu ieklausanu Rietumbalkanos.

Piektkart, ASV, tas sabiedrotajiem un partneriem atkartoti jaiesaistas, lai rastu risina-
jumu dro$ibas izaicinajumiem pelékaja zona, kas izveidojusies Austrumeiropa. Pretéja
gadijuma ir iespéjama situacijas pasliktinaganas, kas nozimétu, ka pasai Eiropai varétu
nakties saskarties ar nopietnakiem nestabilitates riskiem. Situacija ES un NATO ne-
ietilpstosajas valstis Eiropas austrumos Sobrid ir nedro$aka un nemierigaka ka pirms
desmit gadiem. Vienlidz lielas problémas rada $o pasu valstu iekséjie vajie punkti un
Krievijas agresija. To nestabilitates faktoriem sajaucoties ar Maskavas revizionismu, ir
radies spradzienbistams savienojums.

Krievijas karaspéks pasreiz atrodas visas se$§as ES Austrumu partneribas valstis. Sa-
spiléjums Krima un Ukrainas austrumos, Piednestra, Kalnu Karabaha, Abhazija un
Dienvidosetija, ko dazi eifémiski dévé par “iesaldétajiem” vai ieilgu$ajiem konflik-
tiem, patiesiba ir puznojosas bruces, kas patéré energiju un iztukso resursus valstim,
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kas jau ta ir vajas un triicigas. Sie konflikti kavé valsts veidosanas, ka ari demokratis-
kas sabiedribas attistibas procesu. Tie rada labveéligu augsni korupcijai, organizéta-
jai noziedzibai, cilvéku tirdzniecibai un terorismam. Tie veicina iero¢u izplati$anos
un bailu atmosféru. Tie kalpo ka galvenais nestabilitates avots $ajas valstis un regio-
na kopuma. Tie arl nopietni grauj $o valstu nakotnes izredzes, vienlaikus pieskirot
Maskavai svarigus rikus iekspolitisko sviru izmanto$anai un $o valstu suverenitates
ap$aubisanai.

Neatliekami risinama probléma ir Baltkrievijas krize. Tas negodigas 2020. gada au-
gusta vélésanas, kuram sekoja dramatiskie tautas protesti, ir radijusas izaicinaju-
mu spéka politikas piekritéja Aleksandra Lukasenko (Alexander Lukashenko) gadu
desmitiem ilgusajai valdi$anai. Baltijas valstis un tas kaimini Eiropa, ka ari ASV ir
loti ieinteresétas, lai Baltkrievija notiktu miermiliga varas parnese, tai nonakot de-
mokratiskas vélé$anas izvélétas valdibas rokas, kas nodrosinatu labakas attiecibas ar
kaiminvalstim, Eiropas cilvéktiesibu normu pienemsanu un suverénu neatkaribu no
Krievijas, ka ari izbeigtu situaciju, kura Baltkrievija tiek izmantota korupcijas, kontra-
bandas, narkotiku un citu negativu plasmu tranzitam. Baltijas valstis ir palidzéjusas
saviem rietumu partneriem koncentréties uz iespéjamajiem zaudéjumiem un labak
izprast Baltkrievijas dinamiku. Baltijas valstim un to ES partneriem ir vadosa loma,
lai vélésanu manipulacijas, korupcija un vardarbigaja protestu apspiesana iesaistitie
sanemtu sodu. Amerikas Savienotas Valstis var sniegt aktivu atbalstu, tostarp palie-
linot atbalstu demokratijas veicinasanas programmam, lai palidzétu opozicijas parti-
jam un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, tostarp tiem, kas pasreiz atrodas trimda
arpus valsts robezam. Vienlaikus ir svarigi neradit pamatu jebkada veida attaisno-
jumiem, kas Jautu Aleksandram Lukasenko vai Vladimiram Putinam apgalvot, ka
NATO kaut kada veida ir iesaistita pasreizéja Baltkrievijas situacija, kas ta nav. Ko-
péjam mérkim vajadzétu but tada ietvara izveidei, kas lautu varu mieriga cela nodot
valdibai, kas ievéro cilvéktiesibas un savu iedzivotaju gribu.

Ilgaka laika perioda patiesa parmainu kalve ir Ukraina. Ta atrodas vitali svarigas iz-
véles prieksa — tai ir jaizvélas starp atvértaku sabiedribu, kas arvien vairak ieklautos
Eiropas vairadkuma un funkcionétu ka Putina postpadomju telpas modela pozitiva al-
ternativa, vai arl neveiksmigu, sadrumstalotu peléko zonu, kas iesligusi stagnacija un
nestabilitaté, kas vésturiski raksturiga Eiropas pierobezai. Transatlantiskie partneri
ir loti ieintereséti veicinat Ukrainas evolaciju par veiksmigu, uz rietumiem orienté-
tu valsti, kas spéj atbalstit tas iedzivotaju centienus. Tas nozimég, ka ir jadara vairak,
lai palidzétu Ukrainai aizstavét pasai sevi, atbalstitu tas pretkorupcijas pasakumus un
stiprinatu tas iestades. Partneriem bas jaturpina uzstat uz to, lai Kijeva virzitu nepie-
cie$amas reformas, pat ja tas palielinatu ekonomiskas, militaras un politiskas izmaksas
Maskavai par iejauk$anos un nepiekapibu.
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EIROPAS IZVELE

Dazi turpmakie gadi sniegs lielisku iespéju sagatavot transatlantisko partneribu nakot-
nes izaicinajumiem. Daudz kas bus atkarigs no Dzo Baidena administracijas. Tomér
daudz kas buas atkarigs ari no pasas Eiropas ricibas. Donalds Tramps daudzéjada zina
atbrivoja eiropiesus no vinu pasu — lidzveértigas — atbildibas par transatlantiskas part-
neribas parveido$anu, lai to sagatavotu jaunajam laikmetam. Viniem bija daudz vieg-
lak vienoties par to, kas viniem nepatik Donalda Trampa, neka par to, kas viniem kopa
ar ASV butu jadara. Transatlantiskas partneribas parveidosanai bus nepieciesams ra-
pigs darbs, un tapat ka agrak Baltijas valstu principiala nostaja, parvarot atskiribas un
nosakot prioritates, kalpos ka svarigs celvedis.
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KA SAPRAST, KURS IR SABIEDROTAIS
UN KURS PRETINIEKS?
IGAUNIJAS UN LATVIJAS

STARPTAUTISKAS DROSIBAS
AINAVAS [ZMAINAS

Viljars Vebels
Baltijas Aizsardzibas koledZas pétnieks

Pirms piecpadsmit gadiem, kad Igaunija un Latvija pievienojas ES un NATO, Bal-
tijas valstim bija daudz vieglak saprast modus operandi jeb darbibas veida logiku un
globalo spéku saméru. Péc iestasanas ES 2004. gada Baltijas valstis beidzot sajuta,
ka tas pilniba pieder Rietumu valstu saimei, kuru vieno lidzigas demokratiskas verti-
bas un politiskas prioritates, tidéjadi dodoties Frensisa Fukujamas (Francis Fukuya-
ma) aprakstitas liberalas demokratijas kontinuitates virziena. Daliba NATO spécigo
un apnémigo Amerikas Savienoto Valstu vadiba Igaunijai, Latvijai un Lietuvai snie-
dza drosibas sajatu, palaujoties, ka NATO kolektivas aizsardzibas princips garan-
tés atturé$anos no militaram darbibam regiona un pasargas no jebkadiem drosibas
apdraudéjumiem. Savukart péc 11. septembra teroristu uzbrukuma ASV un vélak
notikusajiem vardarbigajiem teroraktiem Eiropas valstis starptautiska sabiedriba
koncentréjas uz terorisma apkarosanu ka galveno dros$ibas apdraudéjumu. Ta ka
Krievija bija ieintereséta attistit stratégisko partneribu ar ES un nebija vérojamas ne-
kadas turpmakas konfrontacijas pazimes, iedzivotaji, vismaz Igaunija, vairak baidijas
no organizétas noziedzibas un starptautiska terorisma neka no Krievijas uzbrukuma
Igaunijai.'

2020.-2021. gada laiki un apstakli ir mainijusies. Parpratumi un konfrontacija starp
ES institacijam un atseviskam ES dalibvalstim, pieméram, Ungariju un Poliju, ir sa-
meéra bieza paradiba. Neizskatas ari, ka NATO sabiedrotie butu ipasi vienoti tados
jautajumos ka Krievija, Turcija vai ES pastaviga strukturéta sadarbiba (PESCO).
ASV un Francijas emocionala diskusija 2019.-2020. gada saistiba ar apgalvojumiem
par NATO ka “smadzenu navi”, ka ari militara spriedze starp Griekiju un Turciju
Vidusjara 2020. gada vasara vai Turcijas aktivais atbalsts Azerbaidzanai Kalnu Ka-
rabahas konflikta, neraugoties uz to, ka NATO alianse norobezojas no konflikta un
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noradija, ka gan Arménija, gan Azerbaidzana ir vértigi NATO ilgtermina partneri,
ir tikai dazi piemeéri, kas liecina par pédéja laika vérojamo NATO sabiedroto kon-
frontaciju. Turklat savu agresivo ambiciju dé] Krievija $obrid noteikti atrodas pa-
saules politikas priek$plana, ipasi péc tam, kad 2014. gada izcélas konflikts starp to
un Ukrainu. Kaut ari NATO lideri sagaida, ka Krievija turpinas vai pat pastiprinas
savu avantarismu globalaja aréna, Krievijas un Rietumu valstu “milestibas un naida”
attiecibu dinamika ne vienmér ir skaidra, jo Krievija vienlaikus ari veicina starptau-
tisko sadarbibu tadas jomas ka terorisma apkarosana, institucionalisms un starptau-
tisko tiesibu nozimiba. Turklat, neskatoties uz to, ka ES kop$ 2014. gada ir noteikusi
sankcijas pret Krieviju saistiba ar Krimas aneksiju, vairakas ES dalibvalstis, piemé-
ram, Francija, Italija, Ungarija, Kipra un ari daudzas citas, joprojam ir ieinteresétas
uzlabot stratégisko partneribu ar Krieviju. Ka ir paradijis Krievijas un Ukrainas kars,
apstakli ir mainijusies ari tada zina, ka masdienas ir arkartigi grati noteikt valstu sav-
starpéja konflikta sakumu un mérogu, nemaz nerunajot par konflikta iesaistitajam
pusém. Kiberuzbrukumu, dezinformacijas, psihologiska spiediena un citu nemilita-
ro lidzeklu izmantosanas iespéju dé] neap$aubami ir krasi mainijusies kara batiba.
Visbeidzot, bet ne mazak svarigi, ari Kina $aja laika neap$aubami ir ieguvusi svarigu
lomu pasaules politiska un ekonomiska lidzsvara parveidosana.

Saja pasreizéja globalas nenoteiktibas laikmeta konteksta ikvienam ir grati saprast,
kur$ ir draugs un kur$ — ienaidnieks. Baltijas valstis $aja zina nav iznémums. Tadeé-
jadi §i pétijuma galvenais meérkis ir apspriest, vai Baltijas valstu partneribas attiecibu
fokuss pédéja laika ir mainijies, ka ari to, vai tam vajadzétu mainities nakotné, nemot
véra, ka starptautiskaja politiskaja un drosibas ainava notiek lielas izmainas. Saja
raksta ipa$a uzmaniba tiks pievérsta Igaunijai un Latvijai. Pirmaja sadala tiks sniegts
parskats par to, kuras valstis Igaunija un Latvija tiek uzskatitas par sabiedrotajam un
kuras valstis globalaja aréna tiek raksturotas ka drosibas drauds. Saja sadala tiks izcel-
ti vairaku vietéjo aptauju un pétijumu rezultati. Otraja sadala isuma tiks aprakstitas
jaunakas globalas ainavas tendences un izmainas, kas mudinajusas autoru apgalvot,
ka Igaunijas un Latvijas partnerattiecibas, iespéjams, vairs nav tik viennozimigas,
viendabigas un stabilas ka pirms gadu desmitiem. Tre$aja sadala tiks apspriesti ar
starptautiskas drosibas vides izmainam saistitie izaicinajumi un riski Igaunijai un Lat-
vijai, ka ari sniegti vairaki ieteikumi, ka pilniba izpétit mainigo apstaklu prieksrocibas
globalaja aréna.
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KAS 2020.-2021. GADA IR IGAUNIJAS UN LATVIJAS
“SABIEDROTIE” UN KAS - “PRETINIEKI”?

Jaunakais 2019. gada rudens pétijums “Sabiedribas viedoklis un valsts aizsardziba”
(Public opinion and national defence) liecina, ka igauni uzskata NATO par lielako
Igaunijas sabiedroto. 74 % Igaunijas aptaujas dalibnieku atbalstija Igaunijas dalibu
NATO, savukart 53 % noradija, ka daliba NATO ir viens no trim svarigakajiem Igau-
nijas galvenajiem drosibas garantésanas faktoriem. Paréjie divi ir Igaunijas iedzivo-
taju gataviba aizstavéties un Igaunijas neatkarigo aizsardzibas spéju attistiSana. Tur-
klat 67 % aptaujas dalibnieku uzskatija, ka alianse jau ir izdarijusi pietiekami daudz,
lai nostiprinatu Igaunijas drosibu, un 73 % respondentu atbalstija NATO militaro
spéku klatbutni Igaunija.” Tas attiecas arl uz Latviju, kur péc aptaujas datiem aptuve-
ni 73 % aptaujas dalibnieku atbalstija Latvijas dalibu NATO un sauca to par pareizu
léemumu.?

Cita aptauja, kura 2018. gada piedalijas Igaunijas militarie eksperti, atklaj, ka ASV ie-
guldijums tiek uzskatits par kritiski svarigu Igaunijas dro$ibas garantésana. Tadéjadi
visi eksperti, kas piedalijas aptauja, ipasi minéja tris aspektus: ASV militaro klatbatni
regiona, augsta limena politisko pasakumu koordinésanu un tehnisko sadarbibu mili-
taraja un izlako$anas joma. Lielaka dala ekspertu ari uzsvéra, ka ASV kompetence teh-
nologiskas informacijas un zinatibas joma ir loti vértiga Igaunijas aizsardzibas nodrosi-
nasanas konteksta, savukart puse no viniem uzsvéra ASV kodolspéjas.*

Paraléli lielajai uzticibai NATO aliansei un it ipasi ASV ari palaviba uz ES ir augsta gan
igaunu, gan latvie$u vida. Saskana ar 2020. gada vasara veikto Eirobarometra standar-
ta apsekojumu S8 % aptaujas dalibnieku Igaunija noradija, ka sliecas uzticéties ES, un
to pasu dara 54 % aptaujato respondentu Latvija. Sie skaitli acimredzami parsniedz
ES vidéjo limeni (43 %). Turklat Igaunija un Latvija pieaug to cilvéku ipatsvars,
kuri doma, ka ES téls ir pozitivi vértéjams. Jaunakie rezultati liecina, ka 46 % Igauni-
jas respondentu un 43 % Latvijas aptaujas dalibnieku ES télu vérté pozitivi. Turklat
2020. gada iegutais raditajs ir bijis Igaunijas augstakais raditajs pédéjo piecu gadu
laika.* Tadéjadi gan igauni, gan latvie$i NATO aliansi un ES neparprotami uzskata par
spécigiem sabiedrotajiem.

Divas citas aptaujas konkrétak norada ES valstis, kuram Igaunija un Latvija jatas
vairak piederigas. Pirma — domnicas ECFR (European Council on Foreign Relations)
2020. gada veikta aptauja ar interaktiva rika Coalition Explorer palidzibu atklaj, ka lie-
lakaja dala politikas jomu abas valstis savus tuvakos kaiminus uzskata ari par saviem
tuvakajiem sabiedrotajiem un svarigakajiem partneriem. Tas galvenokart attiecas uz
Somiju, Zviedriju, Daniju, Latviju un Lietuvu Igaunijas gadijuma un Igauniju, Lietu-
vu, Vaciju un Poliju Latvijas gadijuma. Tomér atkariba no politikas jomam Igaunijas
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respondenti par svarigiem partneriem uzskata ari citas valstis, pieméram, Vaciju (fis-
kala politika, kopéjais tirgus, digitala politika, arpolitika, Krievijas politika), Franciju
(aizsardzibas struktiras), Poliju (arpolitika, migracijas politika, aizsardzibas struk-
tiras, ASV politika, Krievijas politika) un Niderlandi. Savukart citas ES dalibvalstis
Igauniju ka svarigu partneri noradija galvenokart digitalas politikas un aizsardzibas
struktaru joma. Attiecigi Latvijas respondenti aptauja ka svarigus Latvijas partnerus
noradija ari dazas Ziemelvalstis (pieméram, fiskilas politikas, energétikas politikas
un Krievijas politikas joma) un Niderlandi (fiskala politika). Paréjas Baltijas valstis
Latviju uzskata par svarigu partneri lielakaja dala politikas jomu, savukart vairakas
citas ES valstis Latviju uzskata par svarigu partneri fiskalas politikas, kopéja tirgus, di-
gitalo jautajumu un Krievijas politikas joma.®

Otra aptauja, kas atsaucas uz 2018. gada Igaunijas militarajas aprindas veikto aptauju,
daléji apstiprina ES Coalition Explorer aptaujas rezultatus. Aptaujas dalibniekiem tika
lagts nosaukt Igaunijas galvenos partnerus dro$ibas draudu atvairiSanas joma. Igau-
nijas militarie eksperti ka svarigakos partnerus kopuma minéja seas valstis (t. i., tris
valstu parus): pirmaja pari bija Lielbritanija un Francija, otraja — Vacija un Polija, sa-
vukart tre$aja — Somija un Danija.”

Izskatas ari, ka Igaunijai un Latvijai ir vienots viedoklis jautajuma par to, kas ir vinu
galvenais “ienaidnieks”. Abas valstis uzskata, ka Krievija rada nopietnus draudus dro-
$ibai, jo ipasi kop$ Ukrainas konflikta izcel$anas. Pieméram, Latvijas Republikas Sat-
versmes aizsardzibas biroja (SAB) 2019. gada darbibas parskata ir teikts, ka Krievija
batu jauzskata par galveno draudu Latvijas drosibai. Parskata ari noraditi dazadi ar
Krieviju saistitie dro$ibas apdraudéjumu veidi, pieméram, Krievijas specdienestu ak-
tivitates, Krievijas méginajumi parrakstit vésturi un dezinformacijas izplatisana, $aja
konteksta atsaucoties uz Krievijas véstniecibas Latvija istenoto praksi pasatit un ap-
maksat mérktiecigas publikacijas Latvijas vietéjos krievvalodigajos medijos.® Saskana
ar sabiedriskas domas aptaujam Krievijas darbibas, lai atjaunotu varu pasaules aréna,
tiek uzskatitas par nopietnu dro$ibas apdraudéjumu ari Igaunija.” Tomeér, ja salidzina
ar vairakus gadus ieprieks veiktajiem pétijumiem, vismaz Igaunijas iedzivotaji uzska-
ta, ka Krievijas loma Igaunijas dro$ibas apdraudéjuma konteksta nedaudz samazinas.
2019. gada aptuveni 39 % aptaujas dalibnieku Krievijas méginajumus atjaunot savu
ietekmi kaiminvalstis uzskatija par noteikti apdraudo$u, tomeér citi drosibas draudi,
pieméram, kiberuzbrukumi, kara béglu un patvéruma meklétaju imigracija un tero-
ristisko organizaciju darbiba tika uzskatiti par bistamakiem neka Krievijas darbibas
Igaunija. Igaunija ka arvien bistamaka tiek vértéta ari Kinas loma pasaulé.' Lidztekus
Krievijai ka citi dro$ibas draudi, pieméram, kiberuzbrukumi vai Kinas ietekmes pieau-
gums, pasaules politiskaja un ekonomiskaja vidé tika minéti ari SAB 2019. gada darbi-
bas parskata.'!
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VAI TAS PASREIZ SKAR TIKAI MUS VAI JAU VISUS?
GLOBALAS UN REGIONALAS IZMAINAS STARPTAUTISKAS
DROSIBAS AINAVA

Globala drosiba, politiska stabilitate un starptautiska kartiba Eiropa un visa pasau-
Ié jau vairak neka 70 gadus ir balstijusies uz tadiem starakmeniem ka transatlantiska
NATO alianse ASV vadiba; Eiropas Savieniba, kas sastav no atseviskam dalibvalstim,
vienlaikus fokuséjoties uz plasaku, proti, Eiropas kopéjo perspektivu; starpvaldibu un
starptautiskas instittcijas, pieméram, ANO, OECD un daudzas citas, kas izveidotas,
lai koordinétu starpvalstu globalos un regionalos jautajumus; ka ari virkne demokra-
tisko normu un noteikumu, kas funkcioné ka noteikti valstim sasniedzamie standarti.
Tomeér vairaki nesenie notikumi ir likusi nopietni apsaubit musdienu pasaules kartibas
pamatus un satricinajusi gan globalo politisko lidzsvaru, gan drosibas vidi. Neap$au-
bami, ka sie notikumi ietekmé ar1 Baltijas valstis ka ES, NATO alianses un daudzu citu
starptautisko organizaciju dalibnieces.

Pirmkart, globala politiska sistéma un globala kartiba jau kadu laiku piedzivo ievéro-
jamas parmainas un parbides. Perioda péc Auksta kara iestajas vienpolaritates laik-
mets, kura Amerikas Savienotas Valstis visa pasaulé tika uzskatitas par vienu galve-
no varas centru. Tas atspogulojas ari Igaunijas un Latvijas drosibas ideologijas: abas
valstis NATO drosibas aliansi ASV vadiba uzskata par savas nacionalas drosibas un
aizsardzibas politikas stratégisko prioritati, savukart sabiedroto spéku militaro klat-
batni Baltija par drosibas garantiju.">"* Tomér musdienu globala politiska sistéma
klast arvien multipolaraka, rodoties daudziem jauniem un toposiem varas centriem,
ka ari veidojoties lielakai pamatprincipu un reguléjoso institaciju dazadibai. Péti-
jumi $aja konteksta piedava dazadus alternativos notikumu scenarijus. Pieméram,
Flokharts (Flockhart (2016)) izdala tris alternativos scenarijus: vai nu vienpolarita-
te tiks aizstata ar globalu multipolaritati, kura, iespéjams, svarigakas bas attiecibas
starp ASV un Kinu (t. i., multipolara nakotne), vai sadarbibas drosibas arhitektira
tiks veidota daudzu partneru pasaulé, kur ASV saglabas savu ietekmi, vienlaikus tai
biis vairdk kopigu interesu ar citim lielvaraim neka pirma scenarija gadijuma (t. i.,
daudzu partneru scenarijs), vai ari ASV un Rietumvalstu hegemonija tiks aizstata
ar decentralizétaku dazadu regionalo apakdsistému sistému (t. i., multikulturalais
scendrijs).'*

Saja konteksta vismaz Igaunijas politiskaja un akadémiskaja sabiedriba Dzo Baidena
(Joe Biden) ievélésana par 46. ASV prezidentu tika sagaidita ar zinamu atviegloju-
mu, savukart vina pirmie lémumi par administracijas sastavu lielakoties tiek uzskatiti
par “veco labo laiku atgrie$anos”. Tomér, pat Dzo Baidenam turpinot Baraka Oba-
mas kursu, pasaule vairs nebus tada ka pirms desmit gadiem, jo neatkarigi no na-
kotnes multipolaras sistémas veida, ir skaidrs, ka ASV bas nepartraukti japielagojas
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globalajai arénai, jo apstakli taja nemitigi mainas, ta ka visa pasaulé rodas dazadi varas
centri, mainas valstu nacionalas intereses, rodas jaunas tehnologijas utt.

Saja zina ipasi intrigéjosa ir Krievijas interpretacija par pasreizéjas pasaules kartibas
transformaciju. Ta dévéta Primakova doktrina norada, ka Krievija jau devindesmi-
tajos gados pienéma ideju par multipolaru pasauli ar daudziem “varas centriem”,
vienlaikus neatzistot ideju par vienpolaru pasauli ar ASV ka vienigo varas centru.
Krievijas skatljuma multipolara sistéma bija prestiza, jo ta sevi uzskatija par vienu
no “varas centriem” lidztekus ASV, ES, Kinai un Japanai, savukart ideja par vienpo-
laritati ASV virsvaldiba Krievijai $kita pazemojosa. Vienlaikus gan Krievijai acimre-
dzami triika resursu, lai pilniba realizétu savu multipolaro télu globalaja aréna. Saja
konteksta, lai izvairitos no prestiza zaudésanas globalaja aréna, Krievija izstradaja
“selektivas multipolaritates” ideologiju, kas nozimé, ka Krievija laiku pa laikam at-
griezas pie multipolaras koncepcijas, ipasi attiecibas ar ES, lai tadéjadi stiprinatu
Krievijas pozicijas Eiropa iepretim Rietumu valstim. Tas lauj Krievijai paradit, ka ta
ir tikpat svariga ka Rietumvalstis, vismaz attieciba uz drosibas vidi Eiropa.'* Prak-
sé tas nozimé, ka Krievija pédéjos gados ir izmantojusi §o modeli, pieméram, lai
lidztekus Francijai un Vacijai “stabilizétu” Ukrainas konfliktu, garantétu Minskas
vieno$anas un iejauktos dazadas konfliktsituacijas citas vietas, pieméram, Sirija un
Venecuéla. Turklat Krievijas akadémiskajas un mediju aprindas tiek apgalvots, ka
“pasreizéja liberalisma krize neaps$aubami apglabas vienpolaro Rietumu hegemo-
nijas sistému”, savukart populisms un regionalais protekcionisms varétu kalpot par
pamatu jaunai, multipolarai pasaules kartibai.'®

Otrkart, neraugoties uz daziem ambicioziem ES mérkiem un centieniem iegut lielaku
politisko ietekmi starptautiskaja aréna, joprojam ir Joti iespéjams, ka ES starptautis-
ka pozicija ari turpmak nebus ipasi spéciga. No vienas puses, Savieniba saskaras ar
gratibam tas iek$éjo atskiribu un konfrontaciju novérsana, un izskatas, ka viedoklu
un poziciju atkiribas drizak pieaug, nevis samazinas. Pieméram, nesen Ungarija un
Polija blokéja ES ilgtermina budzeta un ar koronavirusu saistitas situacijas atveselo-
$anas paketes pienemsanu, reagéjot uz planu ES fondu izmanto$anu saistit ar tiesis-
kuma nodrosinasanu. No otras puses, gan ES dalibvalstis, gan partnervalstis vajina
ES kolektivo télu un potencialu. Svens Biskops (Sven Biscop) jau 2013. gada noradija,
ka ES vajas vietas ir ciesi saistitas ar Savienibas télu gan tas dalibvalstu, gan partner-
valstu acis. Biskops apgalvoja, ka “ES netiek uztverta ka stratégiskais aktors, ka multi-
polaras pasaules varas centrs un viena no lielvaram, un tapéc pret to ta ari neizturas”,
jo “Eiropai trakst vienotibas un mérka izjatas, lai apnémigi un konsekventi rikotos $o
vértibu aizstavésanai, un ta turpina bagatigi térét savu naudu diezgan neatkarigi no
vértibam vai rezultata”. Ka uzskata Biskops, tas ir saistits ar ES nespéju efektivi aiz-
stavét ES un tas dalibvalstu intereses, un tapéc ES dalibvalstis varétu domat, ka “tam
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paréjie eiropiesi nav vajadzigi”. Tas savukart veicina ES dalibvalstu divpuséjo “grozi-
$anos un iesaistisanos darijumos ar lielvalstim”."”

Praksé tas ir ciesi saistits ar iepriek$éjos punktos apspriesto multipolaritati un varétu
radit lielaku bistamibu neka skiet no pirma acu uzmetiena. Svens Biskops paskaidro,
ka ES dalibvalstis uzskata, ka Eiropas kolektiva iesaisti$anas ir tikai sekundars papildi-
najums nacionalajai arpolitikai, kas rada “konkurenci starp eiropiesiem par to, kura no
valstim bas pievilcigaka lielvalstu ieguldijjumiem un tirdzniecibai”.'® Sadarbiba starp
Kinu un 16 Centraleiropas un Austrumeiropas valstim, tostarp 11 ES dalibvalstim
un S Rietumbalkanu valstim, “17+1” sadarbibas formata veida labi ilustré $o situaci-
ju. Vietéjie augsta limena politiki Igaunija norada, ka $is sadarbibas formats papildina
gan ES un Kinas sadarbibu, gan divpuséjas attiecibas, un ka ciesas attiecibas ir izdevi-
gas Igaunijas uznémeéjiem."” Regionala sadarbiba tiek popularizéta ari vietéjos medi-
jos. Pieméram, Igaunijas plassazinas lidzeklos tiek uzsvérts, ka samiti, kuros piedalas
gan Kinas, gan Igaunijas politiskie lideri, nodro$ina nozimigu platformu ciesu starp-
valstu attiecibu attisti$anai*® un ka §i iniciativa sniedz Igaunijai labaku iespéju aizsta-
vét savas un Eiropas intereses.?' Saja konteksta $kiet, ka Igaunijas politiskie lideri loti
augstu vérté ciedas attiecibas ar Kinu. Turklat tas ari skiet sapratigs vértéjums, piene-
mot, ka Kina pasreiz ir viena no globalas sistémas lielvaram. Tomér, pamatojoties uz
Svena Biskopa argumentiem, $is “17+1” sadarbibas formats sava batiba atstaj negativu
ietekmi, jo netiek izmantots gan ES institaciju, gan Savienibas kopéjo riku potencials.
Turklat tas grauj ES kolektivo télu un sniedz lielvalstim iespéju noskanot vienu ES val-
sti pret otru. Svens Biskops apgalvo, ka tas ir ciesi saistits ar iracionalo viedokli, ka ES
nevajadzétu but savam interesém, jo tas ir pretstata idealizétajam uzskatam par altruis-
tisko ES kopéjo arpolitiku un drogibas politiku (KADP), proti, ka KADP ir izveidota
tikai tapéc, lai pasaulé daritu labu. Kopuma tas nozimé, ka ES dalibvalstim, attistot cie-
$as divpuséjas attiecibas ar citam lielvaram daudzpuséja pasaulé, tas vienlaikus vajina
ES kopégjo télu un poziciju. Turklat, lai stiprinatu savas pozicijas starptautiskaja aréna,
Krievija ir acimredzami ieintereséta izmantot $o vajumu, paradot, ka Rietumi ir vaji un

bezpalidzigi.

Turcija 2020. gada vasara blokéja alianses atjauninatos aizsardzibas planus Baltijas
valstim attieciba uz Krievijas atturé$anu no tas agresivo ambiciju isteno$anas un ladza
sabiedrotos sniegt lielaku atbalstu Turcijai, lai atrisinatu konfliktu ar kurdiem Sirijas
ziemelos. Lai ari Turcija daudzus gadus, ja ne jau gadu desmitus, ir bijusi uzticama
Igaunijas un Latvijas sabiedrota, sis konkrétais solis ir radijis zinamu apjukumu Bal-
tijas valstis un licis jautat, vai Turcija vispar vél ir Baltijas valstu sabiedrota. Turklat,
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jo Ipasi nemot véra neseno Krievijas—Ukrainas konfliktu, koronavirusa pandémiju un
ASV prezidenta Donalda Trampa (Donald Trump) pazinojumus, daudzas starptautis-
kas organizacijas, pieméram, ANO, EDSO vai PVO, ir zaudéjusas dalu savas uzticami-
bas attieciba uz to spéju stiprinat daudzpuséjo sadarbibu un regulét globalas attiecibas.
Vienotibas un sadarbibas potenciala trikums starptautiskajas organizacijas un instita-
cijas nozime, ka Baltijas valstim varétu but vél problematiskak atrast sabiedrotos un is-
tenot savas nacionalas intereses. Turklat pat paam Baltijas valstim pédéja laika ir tra-
cis solidaritates un saliedétibas, par ko liecina situacija ar tris Baltijas valstu prezidentu
tiksanos, kas bija paredzéta 2020. gada janija, bet no kuras burtiski pédéja bridi attei-
cas Lietuvas prezidents Gitans Nauséda (Gitanas Nauseda), nemot véra domstarpibas
par elektroenergijas iegadi no tresajam valstim un Astravjecas (Astravyets) spekstaci-
jas Baltkrievija.”>

Treskart, jo ipasi veids, kada izcélas Krievijas un Ukrainas konflikts, ka ari ta attistiba
pierada, ka masdienas ir grati noteikt gan konflikta sakumu, gan mérogu, nemaz neru-
najot par konflikta iesaistitajam pusém. Mars (Miiiir) un lidzautori uzskata, ka Krievi-
jas militaristi $aja konflikta ir pienémusi jaunu doktrinu ar mérki izmantot informaci-
jas izmanto$anas parakumu, lai sasniegtu uzvaru fiziskaja kaujas lauka. Vini apgalvo, ka
Krievijas informativais kar§ Ukraina bija masveidiga, saskanota un daudzpusiga opera-
cija, kas apvienoja militaras darbibas un aktivu mediju kampanu, lai grautu Ukrainas
varas iestades. Krievija $aja konflikta noliedza ari savu tieSo lidzdalibu un vienlaikus
aktivi atbalstija vietéjos pro-krieviskos separatistus.*?

Tas viss nozimé, ka ir arkartigi grati noteikt, kur§ masdienu kara ir faktiskais ie-
naidnieks. Ari Igaunija pati ir izjutusi, ko nozimé pret to vérsts kiberuzbrukums.
2007. gada péc padomju laika militaras statujas parvietos$anas Tallina valsts nonaca
kiberuzbrukuma kampanas krustugunis, kas ilga 22 dienas. Ari $aja gadijuma Krievi-
jas valdiba noliedza jebkadu tie$u saistibu ar kiberuzbrukumiem, kas 2007. gada tika
vérsti pret Igauniju, tomér eksperti ir parliecinati, ka lielaka dala launpratigo operaci-
ju tika organizétas arpus Igaunijas un ka $o kampanu var izskaidrot ka Krievijas infor-
mativo operaciju pret Igauniju.** Turklat pavisam nesen Igaunija atkal nonaca zinas
saistiba ar kiberuzbrukumu ASV prezidenta vélésanu laika 2020. gada novembri. Saja
gadijuma ASV vélétajiem tika nosatiti draudigi e-pasta zinojumi, kas mudinaja vinus
balsot par Donaldu Trampu, savukart e-pasta adresu metadati atklaja, ka e-pasti tikusi
satiti, izmantojot kadas Igaunijas izdevniecibas serveri, kura drosibas sistémas traku-
mus bija izmantojusi kibernoziedznieki.*®

Visbeidzot, bet ne mazak svarigak ir tas, ka pasreizéja COVID-19 krize atklaj, ka, ne-
skatoties uz visa veida drosibas tikliem un daudzpuséjo sadarbibu, praksé ir gandriz
neiespé&jami paredzét, izvairities vai noveérst visus draudus, kas sabiedribu padara ie-
vainojamu. No vienas puses, més nezinam iespé&jamos drosibas draudu avotus, kas
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potenciali varétu paralizét visu sabiedribu. No otras puses, jo ipasi COVID-19 krizes
pirmais vilnis paradija, ka valdibas un politiskie lideri, iespéjams, nav gatavi atbilstosi
reagét krizes situacijas. Tadéjadi faktiski var gadities, ka, ja stratégija vai pasakumi, ko
valdibas nolemj istenot, ir nesameérigi vai neatbilstosi, politiskie lideri faktiski darbojas
pretéji savas valsts labakajam interesém.

AR STARPTAUTISKAS DROSIBAS IZMAINAM SAISTITIE
IZAICINAJUMI UN RISKI IGAUNIJAI UN LATVLJAI

Ka vairaki eksperti, tostarp Svens Biskops, ir noradijusi, galvena drosibas proble-
ma Eiropas valstim ir saistita ar to, ka samazinas ASV loma attieciba uz tas iesaisti-
$anos Eiropas drosibu skaro$u jautajumu risinasana. Citéjot Svenu Biskopu: “Més
vairs nevaram palauties, ka masu Amerikas princis mas izglabs no visam briesmam.
Ne jau tapéc, ka més princim vairs nebutu svarigi: ja Eiropas teritorija atkal tiktu
tie$i apdraudeéta, vin$ steigtos paliga, jo tas tiesi skar Amerikas vitalas intereses.
Bet, $adiem draudiem nepastavot, ASV stratégijas galvena uzmaniba Sobrid ir ver-
sta uz Azijas un Klusa okeana regionu.[..] Tadéjadi Vasingtona sagaida, ka, izcelo-
ties krizei musu kaiminos, Eiropa uznemsies iniciativu un nekavéjoties reages, iz-
mantojot pati savus rikus un ASV atbalstu noteiktas jomas, lai novérstu eskalaciju
un nozimigaku ASV aktivu piesaisti$anas nepiecieSamibu.”® Igaunijas arpolitikas
analitiki ir nonakusi pie lidzigiem secinajumiem, noradot uz pieaugo$o nenoteikti-
bu par ASV lomu Baltijas juras regiona.”’

Nemot véra iepriek$ minéto, Baltijas valstim nevajadzétu parmeérigi turéties pie agra-
kas izpratnes par to, ka lietam batu janotiek. No vienas puses, tas attiecas uz tradicio-
nalajam drosibas vizijam. Aptauja, kas 2018. gada tika veikta Igaunijas militaro eksper-
tu vida, ari atklaj, ka Igaunijas militaras aprindas zinama méra ir iestrégusas apzina, ka
militarie draudi un aréjie méginajumi saskelt sabiedribu rada lielako valsts drosibas
apdraudéjumu. Pamatojoties uz $o viedokli, valsts suverenitate un teritoriala integri-
tate ir galvenas vértibas, kas jaaizsarga.*® Tomeér, nemot véra izmainas starptautiskaja
drogibas vidg, §i pieeja ir absolati neadekvata.

No otras puses, Baltijas valstim batu japatur prata, ka vienpolara pasaule ar ASV
ka vienigo varas centru vairs neskiet parliecino$a. Donalda Trampa kritika attieci-
ba uz to, ka Eiropas valstim japalielina nacionalie aizsardzibas izdevumi un vairak
jaiegulda alianses resursos, ir piespiedusi Eiropas valstis pievérst lielaku uzmani-
bu savam aizsardzibas spéjam. Dzo Baidenam tiekot ievélétam par ASV preziden-
tu, dazi Igaunijas politiki sagaida, ka ASV atgas uzticamibu starptautiskaja aréna,

232



savukart DZo Baidens turpinas atbalstit alianses austrumu flanga stiprinaganu. Vigu
argumentacija balstas uz to, ka DZo Baidens zina, ka ASV drosiba ir atkariga no
transatlantisko sabiedroto attiecibu stipruma.”® Vienlaikus, raugoties no cita skatu-
punkta, $is viedoklis tiesi atspogulo vienpolaro pieeju, proti, ka NATO alianses, un
jo ipasi ASV, drosibas garantijas ir pietiekamas, lai nodrosinatu Igaunijas un Latvi-
jas aizsardzibu. Apsverot Dzo Baidena un vina administracijas politiskos uzskatus,
ir vairak neka skaidrs, ka ASV ari turpmak Igauniju un Latviju uzskatis par saviem
sabiedrotajiem, tomér, ta ka ASV politikas fokuss vairs nav tik loti vérsts uz Eiro-
pu, pasas Eiropas kapacitate reagét uz konfliktiem tas teritorija joprojam ir aktuala
téma.

Lidz $im Igaunija butiba bez ierunam ir atbalstijusi visus léemumus, ko tas ietekmi-
gakais sabiedrotais, proti, ASV, ir piepémusi. Pieméram, 2020. gada sakuma Igau-
nijas arlietu ministrs Urmass Reinsalu (Urmas Reinsalu) stingri atbalstija ASV uzli-
dojumu Iranas generalim Kisemam Soleimani (Qasem Soleimani), pamatojoties uz
pasaizsardzibas apsvérumiem,* lai gan ANO eksperti $o uzbrukumu uzskatija par
starptautisko tiesibu parkapumu. Turklat visi Igaunijas militarie eksperti, kuri pie-
dalijas iepriek$minétaja aptauja, bija vienispratis, ka pat tad, ja ASV istenotie poli-
tikas pasakumi potenciali palielinatu Igaunijas neaizsargatibu, ta joprojam batu ga-
tava piekapties un piekrist kompromisiem $aja konteksta, ja tas batu nepiecie$ams,
lai saglabatu ASV militaro klatbutni Eiropa.’’ Tomér $ada riciba ietver arl zinamus
riskus. Kaut ari varbatiba, ka svarigakajiem sabiedrotajiem Igaunijas un Latvijas iz-
pratné, proti, ASV, Vacijai, Francijai un Lielbritanijai, varétu but principiali preté-
jas drosibas intereses, Trampa prezidentaras laika noteikti bija augstaka neka Dzo
Baidena laika, lidzigus riskus nakotné nevar pilniba izslégt. Turklat tas, ka Igaunija
un Latvija sevi uzskata par ASV, Lielbritanijas un citu valstu sabiedrotajiem, vél ne-
nozimeé, ka tas var but drosas, ka $is valstis ta arl patiesi uzskata, jo iesp&jams, ka ta
ir tikai politiska retorika. Tas Igaunijas vietéjos politikus nostada sarezgita situacija,
kura viniem nav ne mazakas nojausmas, kas viniem butu jadara, lai izpatiktu sabied-
rotajiem. Viens potencialas dilemmas gadijums ir, pieméram, situacija, kura Igauni-
jai jasaprot, vai ta tiks uzskatita par uzticamaku sabiedroto, ja ta neatbalstis drosi-
bas sadarbibas uzlaboganu Eiropa (jo ta konkuré ar NATO, dublé spéjas un iznieko
resursus) vai ari, gluzi pretéji, atbalstis Eiropas sadarbibu drosibas un aizsardzibas
joma (jo ta garantd NATO dalibvalstu spé&ju attistibu un unifikaciju Eiropa). Sada
konteksta, ja hipotétiski notiek kaut kas tads, kas neparklajas ar Igaunijas ceribam,
tai nav citas izvéles, ka balstities uz savam drosibas vajadzibam un péc iespéjas atrak
parskatit savus uzskatus.

Lidz $im Baltijas valstis nav guvusas ipasi lielus panakumus attieciba uz starptautis-
kas drosibas izmainu konstaté$anu un attiecigi reagésanu. Tomér, nemot véra, ka
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globalaja aréna pasreiz ir acimredzami vairak varas centru neka pirms pieciem lidz
desmit gadiem, ir jaseko lidzi starptautiskas drosibas vides izmainam, un jo ipasi tas
attiecas uz sadarbibu ar NATO partneriem. Tadéjadi masdienas gan diplomatiskas
attiecibas, gan arpolitikas analize ir tikpat svarigas ka militaras spéjas.

Vel viens aspekts, kas ari padara Igauniju un Latviju neaizsargatu pret starptautiskas
drosibas ainavas izmainam, ir regionalais lidzsvars starp ES un Krieviju. No vienas
puses, Igaunijas militaras aprindas (atsaucoties uz Igaunijas militaro ekspertu aptau-
ju) ES ieguldijumu ilgtermina drosibas garantiju sniegana Igaunijai nevérté ipasi
augstu. Apméram divas treSdalas aptaujas respondentu noradija, ka ES galvenokart ir
ekonomiskas sadarbibas projekts, kas atbalsta ES dalibvalstu drosibu tikai tiktal, cik-
tal tas stabilizé ES valstu ekonomiku un nodrosina miermiligas attiecibas starp val-
stim.*> Neviens no respondentiem nepiekrita, ka ES ir drosibas savieniba, lai gan ES
sava globalaja stratégija izvirza skaidru merki, ka Savienibai janodrosina autonoma
dros$iba gan ES kaiminvalstis, gan visa pasaulé. ES ir nodemonstréjusi savas pozici-
jas vajumu ari nesenakajos konfliktos, pieméram, ja paraugamies uz Baltkrieviju péc
taja nesen notikusajam prezidenta vélésanam. Krievija realaja izteiksmé Baltkrievijas
situacija ir izturéjusies ievérojami “maigak”, neka Rietumvalstis sagaidija, nemot véra
Ukrainas konfliktu. Tadéjadi probléma tik daudz neslépjas taja, ka Krievija ir aktiva,
bet gan taja, ka ES nesenakajos konfliktos ir bijusi arkartigi pasiva. Atgriezoties pie
Biskopa argumentiem, visam ES valstim, tostarp Igaunijai un Latvijai, ir jauznemas
lielaka atbildiba, lai panaktu, ka ES kolektivais potencials darbotos aizsardzibas un
drosibas joma. Ilgtermina tas batu arl Baltijas valstu interesés, jo tas lautu tam labak
parstavét savas nacionalas intereses divpuséjas attiecibas ar citam valstim, tostarp
Krieviju, ASV, Kinu un citam.

Baltijas valstis ES galvenokart uztrauc Krievijas agresivas ambicijas un riciba. ES in-
stitiicijas $is bazas ir sadzirdéjusas, ciktal tas attiecas uz PESCO iniciativa un Eiropas
Aizsardzibas fondu. Tomeér joprojam paliek jautajums, vai tas ir pietiekami, lai atturétu
Krieviju izdarit spiedienu uz Baltijas valstim.

Baltijas juras valstu savstarpéja sadarbiba varétu potenciali palielinat Baltijas valstu
kolektivas ricibas sniegtas prieksrocibas. Tomer izskatas, ka praksé Baltijas jaras re-
gions ir sadalits vairakas lielakoties nesaistitas sféras. Viens piemeérs ir ES popularizé-
ta labas un liberalas parvaldibas normativa telpa iepretim Krievijas un Vacijas bilate-
ralajam “energétiskajam regionalismam” (pieméram, Nord Stream projekta formata).
Savukart Polija, $kiet, ir ieintereséta veicinat Intermarium projektu un piedalities Tris
jaru iniciativa, bet ne parak vélas sniegt politisko ieguldijumu Baltijas jaras regiona
veido$ana. Notikumi kaiminos esos$aja Ziemeleiropa ietver plasu amplitadu, sakot ar
Somijas un Zviedrijas iek$éja diskursa atsak$anos attieciba uz dalibu NATO, ko pa-
pildina krasa Krievijas un Norvégijas attiecibu pasliktinasanas, un beidzot ar Barenca
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padomes iniciativu, kuras mérkis ir izveidot Barenca zonas bezvizu rezimu, nerau-
goties uz jau spéka esogajiem Sengenas noteikumiem. Sie jaunie procesi un tenden-
ces ari veicina Baltijas valstim jaunas un neprognozéjamakas (geo) politiskas vides
veidosanos.

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

2020. gada beigas un 2021. gada sakuma vairs nepastav jautajums par to, vai globa-
lais lidzsvars mainisies. Tas jau mainas, nemot véra izmainas pasaules kartiba, jaunos
spéka centrus, tehnologiskas inovacijas, ka arl moderna kara nemilitaros rikus, pie-
meéram, dezinformaciju un kiberuzbrukumus, un citus rikus. Tas zinama méra ir par-
veidojis ari attiecibas starp Igauniju un Latviju un to sabiedrotajiem. Izskatas ari, ka
vismaz Igaunijas politiki un vietéja militara sabiedriba zinama méra joprojam nespé;
atteikties no agrakas izpratnes un psihologiskas piekersanas vienpolarajai pasaules
kartibai un tradicionalajam drosibas koncepcijam, jo tas skiet spéjigakas aizstavét pret
drosibas draudiem, ko rada Krievija vai citas daléji totalitaras valstis.

Tomeér gan Igaunijas un Latvijas svarigakie “sabiedrotie”, gan “ienaidnieki” acimredza-
mi vairs nav tie pasi, kas ieprieks. ASV péc pretrunigas Donalda Trampa prezidentaras
vispirms ir jaatrod savs iek$éjais lidzsvars un tikai péc tam jakeras pie uzticamibas at-
jauno$anas pasaulé. Tas pats attiecas uz Eiropas Savienibu, kurai japarvar pieaugosas
atskiribas tas dalibvalstu vida. Savukart Krievija jau ir pieradijusi savu apnémibu de-
stabilizét pasaules kartibu.

Tas nozimé, ka ari Baltijas valstim ir jamaina, japielago un jauzlabo savas kompeten-
ces. Ko lai iesaka Baltijas politikiem 2021. gada konteksta? Atbilde ietver tris izskirosi
svarigus aspektus.

Pirmkart, lielaka savstarpéja vienotiba noteikti palidzés Baltijas valstim, cerot uz laba-
kiem rezultatiem attiecibas ar sabiedrotajiem un pretiniekiem. Jo ipasi sabiedrotie ir
diezgan liela neizpratné par to, ka ir iesp&jams tas, ka Baltijas valstim ir tris Joti atski-
rigas arpolitikas un drosibas politikas mérku, uzdevumu un stratégiju kopas, nemot
veéra, ka prognozéjamie riski un draudi, ka ari sabiedrotie pilniba parklajas. Kapéc gan
nesakt ar galveno valsts aizsardzibas un dro$ibas mérkus, rikus un procesus definéjoso
dokumentu juridisko saskanos$anu, lai padaritu tos péc iespéjas lidzigakus un saprota-
makus NATO un ES sabiedrotajiem? Turklat Baltijas valstim batu atbilstosi japarska-
ta un pastavigi jaatjaunina savas stratégijas un spéjas, ka ari aktivi japiedalas ES limena
aizsardzibas iniciativas. Pastav liela iespéja, ka, pieméram, PESCO iniciativa, padarot
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to efektivaku un sinergiskaku, varétu darboties ka pasreizéja NATO ietvara logisks
turpinajums. Apvienotie spéki ari liktu masu kaiminvalstij Krievijai citadi paraudzities
uz regionalo lidzsvaru.

Otrkart, ir nepiecieSama vienotaka un caurskatamaka sazina ar masu galvenajiem sa-
biedrotajiem. Pédéjos gados més esam daudz runajusi par kopigo vértibu svarigumu,
savukart faktiskajos lémumu piepemsanas brizos vismaz Igaunija ir devusi prieks-
roku Trampa ASV funkcionalajam darbibam (lai kompensétu pieaugodas bailes),
nevis skanigajam ES vértibam. Tas, ka nesekoja atbildes reakcijas uz Iranas generala
Kasema Soleimani slepkavibu vai Turcijas lomu Kalnu Karabahas kara uzkurinagana
2020. gada, parada tikai divus acimredzamakos piemérus. Attiecigi ari 2021. gada gan
ES, gan NATO alianses konteksta Baltijas valstim jabut gatavam izveéléties starp vér-
tibas vai vajadzibas balstitam darbibam. Dilemma par to, vai mazajam valstim batu
japiekrit ietekmigiem sabiedrotajiem, pamatojoties uz vinu drosibas vajadzibam, vai
ari stingri jaiestajas par savam vértibam un jakritizé sabiedrotie, ilgtermina ir svarigaka
neka skiet no pirma acu uzmetiena.

Treskart, Baltijas valstu vaditajiem butu skalak un skaidrak jaiestajas par NATO un ES
reformu nepieciesamibu. J3, tas varétu radit iespaidu, ka nemierigos laikos tiesi més
esam tie, kam lielakoties ir vajadzigs efektivaks transatlantisko institaciju atbalsts,
tomér, mudinot NATO atjauninat stratégiskas koncepcijas, savukart ES istenot refor-
mas, lai klatu par atsaucigaku un spéjigaku starptautiskas sistémas dalibnieci, it ipasi
drogibas joma, sniegtu pievienoto vértibu visam dalibvalstim.

Visbeidzot, mums ari turpmak jaievéro divas senas gudribas: vispirms ladziet NATO
to, ko ir iesp&jams no viniem prasit, un ladziet ES to, ko ir sapratigi no viniem prasit.
Otrkart, Krievijas draudi nekad nav tik ticami un reali, ka més baidamies, un nekad
nav tik neesoé$i, cik vélamies.
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PAR AUTORIEM

Maris AndzZans, zinatpu doktors, ir vecakais pétnieks Latvijas Arpolitikas institita un
docents Rigas Stradina universitaté. 2019. un 2020. gada vins bija Fulbraita viespét-
nieks Dzonsa Hopkinsa Universitates Padzilinato starptautisko attiecibu pétniecibas
institata Vasgingtona, ASV. Marim Andzanam ir desmit gadu pieredze darba Latvijas
valsts parvaldé. Saja laika perioda ienémis dazadus amatus saistiba ar ES un NATO
jautajumu koordinaciju, transporta un sakaru drosibu, civilmilitaro sadarbibu, aviaci-
ju, elektroniskajiem sakariem un pastu. Maris AndZans ir bijis ari Latvijas Nacionalas
IT drosibas padomes priekssédétajs, Bistamo kravu aprites konsultativas padomes
priekssédeétajs.

Reinis Aboltin$ ir pétnieks Rigas Tehniskaja Universitaté. Ieprieks bijis energijas
tirgus eksperts uznémuma Lattelecom un Saeimas Eiropas lietu komisijas konsultants
ar specializaciju energétikas, vides un klimata jautajumos. Pirms darba Saeima piecus
gadus bijis Sabiedriskas politikas centra Providus energétikas politikas pétnieks, ar
Valsts prezidenta Energétiskas drosibas komisijas loceklis un Ekonomikas ministrijas
Tautsaimniecibas padomes energétikas komitejas loceklis, ka ari eksperts Arvalstu in-
vestoru padomes Latvija Energétikas un Transporta darba grupas. Reinis Aboltins ir
macibu kursa “Energopolitika un starptautiskas attiecibas” lektors Latvijas Universi-
taté, ka ari bijis Eiropas energétikas un vides tiesibu kursa vieslektors Rigas Juridiskaja
augstskola. Reinis Aboltins ir Rigas Tehniskas universitates Energijas un vides zinat-
nes studiju programmas doktorants un lektors.

Satenika Avetisjana ir Latvijas Universitates programmas “Eiropas studijas un eko-
nomiska diplomatija” absolvente. Satenika Avetisjana strada Armeénijas valdibas
Labdaribas programmu koordinacijas komisija. 2020. gada vina ir ieguvusi magistra
gradu starptautiskaja ekonomika Latvijas Universitaté. Ka Erasmus + studente vina ir
studéjusi “Ekonomiku un ES tiesibas Romas Eiropas universitaté (09.2019-12.2019),
ka ari “Biznesa administraciju” Mursijas Universitaté Spanija (09.2017-01.2018) un
Vismaras Universitaté, Vacija (09.2016-02.2017).
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Una Aleksandra Bérzina-Cerenkova ir politologe, Kinas pétniece, Rigas Stradi-
na universitates Kinas studiju centra vaditaja, Jauna zida cela programmas vaditaja
Latvijas Arpolitikas institiita un Eiropas Kinas domnicu tiklojuma (ETNC) biedre.
Bérzina-Cerenkova ir studéjusi Pekinas Valodas universitats, Pekinas Pedagogis-
kaja universitaté u. c. Péc doktora disertacijas par tradicionalo kiniesu diskursu Hu
Jintao zinojuma Kinas Komunistiskas partijas 17. kongresam aizstavésanas ir iené-
musi vecaka vieszinatnieka amatu Fudapas Universitites Filozofijas skola Sanha-
ja, Kina (2014/2015) un Fulbraita stipendijas vieszinatniekiem ietvaros stradajusi
Austrumazijas pétijumu centra, Stenfordas universitaté, ASV (2019/2020). Dr. Bér-
zina-Cerenkova péta KTR politisko diskursu, misdienu kiniesu ideologiju, ES
un Kinas attiecibas, Joslu un Celu, ka ari citas starpkontinentalas savienojamibas
iniciativas.

Artars Bikovs ir Latvijas Arpolitikas institata pétnieks un Rigas Stradina univer-
sitates politikas zinatnes doktorants, kur vin$ péta Krievijas Pareizticigas baznicas
lomu Krievijas arpolitika postpadomju telpa. Bakalaura un magistra gradus Artars
Bikovs ieguva RSU starptautisko attiecibu programmas, diplomdarbos analizéjot
Krievijas iejauk$anos citu valstu vélésanas un Krievijas lomu Eirazijas ekonomis-
kaja savieniba. Vina akadémiskas intereses ir Krievijas iek$politika un arpolitika,
Krievijas Pareizticiga baznica, ka ari Austrumeiropas, Kaukaza un Centralazijas
valstis. Lidz $im Artars Bikovs tris gadus stradaja par RUS.LSM.Iv redaktoru un
zurnalistu.

Sintija Broka ir Latvijas Arpolitikas institata pétniece un politikas zinatnes doktora
grada kandidate Rigas Stradina universitaté. Sintija Broka ir ieguvusi bakalaura gradu
starptautiskaja ekonomika Latvijas Universitaté un magistra gradu starptautiskas at-
tiecibas un diplomatija Rigas Stradina universitaté. Sintija Broka ir studéjusi starp-
tautisko ekonomiku Maltas Universitaté. Nesen vina ir stradajusi par ekonomikas
pétnieci Apvienoto Arabu Emiratu véstnieciba Riga. Sobrid Sintija Broka studé ara-
bistiku Vasingtonas Tuvo Austrumu politikas institata. Sintijas Brokas akadémiskas
intereses saistas ar Tuvo Austrumu politiskas un ekonomiskas ilgtspéjas, religijas un
politikas, ka ari Li¢a regiona dinamikas pétniecibu.

Ilvija Bruge ir Latvijas Arpolitikas institata asociéta pétniece. Ieguvusi bakalaura
gradu politikas zinatné un magistra gradu starptautiskajas attiecibas Rigas Stradina
universitaté, ka ari magistra gradu socialaja antropologija Edinburgas Universitaté.
Ilvija Bruge ir vairaku rakstu un gramatu lidzredaktore un autore. Vina ir stradajusi
Valsts kanceleja, par analitiki Lielbritanijas politisko risku konsultaciju kompanija un
piedalijusies dazados starptautisko pétijumu projektos. Pasreizéjas pétniecibas intere-
ses saistitas ar socialekonomiskajiem, vésturiskajiem, politiskajiem un kultaras proce-
siem Ukraina un citas bijusajas Padomju valstis.
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Karlis Bukovskis, politikas zinatnes doktors, ir Latvijas Arpolitikas institata direkto-
ra vietnieks un vecakais pétnieks. Karlis Bukovskis analiz¢, raksta, komenté un docé
lekciju kursus Rigas Stradina universitaté par starptautiskas politiskas ekonomikas
un Eiropas Savienibas jautajumiem. Kops$ 2017. gada Karlis Bukovskis ir ari Eiro-
pas Starptautisko attiecibu pétniecibas institita (ECFR) asociétais pétnieks. Vin3 ir
ieguvis magistra gradus Latvijas Universitaté un Helsinku Universitaté un doktora
zinatnisko gradu starptautiskaja politika Rigas Stradina universitaté. Stradajis ar ES
institucionalo, politisko un ekonomisko parmainu jautajumiem gan Latvijas Repub-
likas Arlietu ministrija, gan Latvijas prezidenturas Eiropas Savienibas Padomé sek-
retariatd, gan ari Latvijas Republikas Finan$u ministrija. Latvijas Radio 1 Karlis Bu-
kovskis lidzveido raidijumu “Diplomatiskas pusdienas”, kura aplako dazadu pasaules
valstu politisko ekonomiku.

Janis Eichmanis ir Latvijas Arpolitikas institata asociétais pétnieks. Janis Eichmanis
ir ar plasu pieredzi dazadas diplomatiska sektora pozicijas, tostarp Latvijas Republikas
arkartéjais un pilnvarotais véstnieks Spanijas karalisté un Andora, Griekijas Republika,
Latvijas Republikas nerezidéjosais véstnieks Bosnija un Hercegovina, Kipra, ka ari ne-
rezidéjosais arkartéjais un pilnvarotais véstnieks NATO.

Daniels S. Hamiltons (Daniel S. Hamilton) ir Globalas Eiropas programmas vaditajs
un Austrijas Mar$ala plana fonda profesors, ka ari Vudro Vilsona Starptautiska pétnie-
cibas centra biedrs. Vins ir Dzonsa Hopkinsa Universitates Padzilinato starptautisko
attiecibu pétniecibas institata (SALS) pasniedzéjs un agrakais ASV Valsts sekretara
vietnieka paligs ASV-Baltijas valstu jautajumos.

Rihards Kols ir Latvijas Republikas 13. Saeimas deputats, Saeimas Arlietu komisijas
priekssédétajs, Saeimas parstavis sadarbibai ar ESAO (OECD), partijas “Nacionala
apvieniba “Visu Latvijai!”-“Tévzemei un Brivibai/LNNK”” priek§sédétaja vietnieks
un valdes loceklis. Rihards Kols ir absolvéjis Vestminsteres universitati starptautiskas
diplomatijas specialitaté. Vienlaikus Rihards Kols ir biedribas “Latvijas karogs” valdes
priekssédétajs un biedribas “Eiropas kustiba Latvija” valdes loceklis. Rihards Kols ir
organizacijas “Atlantic Council” biedrs un Latvijas Republikas zemessargs.

Imants Liegis ir Latvijas Arpolitikas institata vecakais pétnieks. Imantam Liegim ir
plasa (1992-2020) profesionala pieredze valsts sektora, $aja laika vin$ ir bijis Latvi-
jas Republikas aizsardzibas ministrs (2009-2010), 10. Saeimas deputats un karjeras
diplomats — bijusais Latvijas véstnieks NATO, Francija, Spanija, Ungarija un Beniluk-
sa valstis. Vins ir aktivs Eiropas Lideribas tikla (ELN) konsultativas padomes loceklis.
Imantam Liegim ir daudz publikaciju par Latvijas aréjas un drosibas politikas jauta-
jumiem. Dzimis Anglija, kur pirms parcel$anas uz Latviju desmit gadus stradajis par
advokatu.
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Beate Livdanska ir Austrumeiropas politikas pétijumu centra pétniece. Rigas Stradi-
na universitaté ieguvusi socialo zinatnu bakalaura gradu politologija un socialo zinat-
nu magistra gradu starptautiskajas attiecibas. Sobrid studé Rigas Stradina universitates
doktorantaras programma “Politikas zinatne”. Pétniecibas virzieni ietver Baltkrievijas
un Baltijas valstu attiecibu analizi, ka ari Krievijas hibridkara metozu pétniecibu.

Inta Mierina, zinatnu doktore, ir Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates
asociéta profesore, Diasporas un migracijas pétijumu centra direktore. Inta Mierina ir
vadijusi pétniecisko projektu “Latvijas emigrantu kopienas”, kura ietvaros 2014. gada
tika aptaujati vairak neka 14 000 arvalstis dzivojo$o latviesu un Latvijas valstspiede-
rigo. Tapat Inta Mierina bijusi iesaistita vairakos liela méroga Eiropas pétnieciskajos
projektos, darbojas ka Eiropas Komisijas eksperte, bijusi vairaku stipendiju, t. sk.,
Fulbraita stipendijas un Eiropas Zinatnu akadémijas Mazas Féliksa balvas laureate.
Inta Mierina ka pétniece viesojusies Arhusas Universitaté Danija, Ilinoisas Universi-
taté Cikaga, Vasingtonas un Jeila univesitatés ASV, GESIS EUROLAB Vacija, ka ari
stradajusi Varsavas universitaté Polija.

Aleksandra Palkova ir Latvijas Arpolitikas institata jaunaka pétniece. Vina analizé
Eiropas Savienibas politiskos un institucionalos procesus, ka ari organizé konferences
un vada projektus. Aleksandra Palkova ir starptautisko attiecibu magistrantaras stu-
dente un vecaka laborante Rigas Stradina universitaté, kur péta klimata politiku. Bijusi
apmainas studente Rietumu Augstskolas universitaté Niderlandé.

Gunta Pastore, politikas zinatnu doktore, $obrid ir Latvijas véstniece Cehijé, ka
ari nerezidéjosa véstniece Ziemelmakedonija, Bosnija un Hercegovina un Koso-
va. lepriek$ Gunta Pastore ir bijusi AM Eiropas Savienibas (ES) lietu nodalas va-
ditaja, Austrumeiropas un Centralazijas valstu nodalas vaditaja, stradajusi Latvijas
véstniecibas Danija un Zviedrija, ka ari bijusi Saeimas priek$sédétajas arlietu pa-
domniece. Latvijas Prezidentiiras ES Padomé laika (2015) koordinéjusi ES-Cen-
tralazijas sadarbibu. Gunta Pastore ir ieguvusi doktora gradu politikas zinatné un
starptautiskajas attiecibas, piedalijusies pétniecibas apmaina Zviedrijas Aizsardzi-
bas universitaté (2012-2013). Pétniecibas intereses — ES dalibvalstu loma ES ar-
politikas veidosana.

Gunda Reire ir Latvijas Republikas arlietu ministra padomniece un Starptautisko
pétijumu centra direktore. Gunda Reire darbojas ari ka vieslektore Rigas Juridiskaja
augstskola un Rigas Stradina universitaté. Vinas pétnieciskas intereses aptver starp-
tautisko mieru un drosibu, stratégisko komunikaciju, Krievijas studijas, multilatera-
lo sadarbibu un geopolitiku. Apvienojot politikas akadémisko un praktisko jomu,
vina ir pildijusi Stratégiskas analizes komisijas, kas darbojas prezidentes Vairas Vi-
kes-Freibergas pasparné, priek$seédétajas vietnieces pienakumus. Bijusi Saeimas
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priekssédétajas biroja vaditaja, vairaku ministru padomniece. Gunda Latvijas Uni-
versitaté ir ieguvusi doktora gradu politikas zinatné, starptautiskajas attiecibas. Vina
ir studéjusi politikas zinatni ari Humbolda Universitaté Berliné (Vacija) un Alberta
Ludviga Universitaté Freiburga (Vacija), ka ari bijusi Fulbraita programmas stipen-
diate zinatniskaja pétnieciba Dzona Hopkinsa Universitaté, SAIS Transatlantisko at-
tiecibu centra (ASV).

Edgars Rinkeévics ir Latvijas Republikas arlietu ministrs kop$ 2011. gada 285. ok-
tobra. No 2008. lidz 2011. gadam Edgars Rinkévi¢s bija Latvijas Valsts prezidenta
kancelejas vaditajs. Laika no 1997. lidz 2008. gadam bija Latvijas Republikas Aiz-
sardzibas ministrijas valsts sekretars. No 200S. lidz 2007. gadam Edgars Rinkévics
bija NATO valstu un valdibu sanaksmes organizacijas biroja vaditajs. 1997. gada
Edgars Rinkévi¢s Latvijas Universitaté ieguva magistra gradu politikas zinatne.
No 1999. lidz 2000. gadam vin$ studéja ASV Nacionalas aizsardzibas universita-
tes Brunoto spéku Nacionalo resursu stratégijas industrialaja koledza, kur ieguva
magistra gradu.

Toms Rostoks ir vado$ais pétnieks Nacionalas aizsardzibas akadémijas Drosibas
un stratégiskas pétniecibas centra, ka arl asociétais profesors Latvijas Universitates
Socialo zinatpu fakultaté. Toms Rostoks ir autors virknei publikaciju par Latvijas ar-
politiku un drosibas politiku, ka ari vin$ ir bijis redaktors vairakiem zinatnisko raks-
tu krajumiem, kas veltiti tadiem jautajumiem ka Krievijas atturé$ana Eiropa, Krievijas
maiga vara un energétikas jautajumu vieta starpvalstu sadarbiba Baltijas jaras regiona.
Toma Rostoka pasreizéjas pétnieciskas intereses ir saistitas ar COVID-19 pandémi-
jas ietekmi uz Baltijas jaras regiona valstu aizsardzibas politiku un brunotajiem spé-
kiem, Latvijas arpolitiku un drosibas politiku, NATO veiktajiem militaras atturésanas
pasakumiem Baltijas regiona un valstu izvélém starp obligato un profesionalo militaro
dienestu.

Silvestrs Savickis ir politikas zinatnes doktora grada kandidats Rigas Stradina univer-
sitaté, kur strada pie promocijas darba, pétot Latvijas publisko un digitalo diploma-
tiju Latvijas arlietu dienesta. No 1993. lidz 2000. gadam stradaja Latvijas Republikas
Arlietu ministrija, t. sk. par Pirmo sekretaru politikas, mediju un aizsardzibas jautaju-
mos Latvijas véstnieciba Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotaja karalisté. Vadijis
ministrijas Austrumeiropas divpuséjo attiecibu struktarvienibu un Eiropas Savienibas
Integracijas nodalu pirms Latvijas iestasanas ES. Vélak stradajis par Pasaules Bankas
sabiedrisko attiecibu konsultantu veselibas reformas projekta. Sobrid ir uznémeéjs,
kur§ darbojas komunikacijas joma, ir lidzipasnieks un vaditajs sabiedrisko attiecibu
agentara “LEAD. Korporativa komunikacija”, Latvijas Komunikacijas asociacijas pa-
domes loceklis un Latvijas Tirdzniecibas un rapniecibas kameras Pakalpojumu pado-
mes loceklis.



Andris Sprads ir Latvijas Arpolitikas institata direktors. Vins ir arl profesors Rigas
Stradina universitaté un Eiropas Studiju fakultates dekans kop$ 2018. gada. Andris
Sprads ir ieguvis magistra gradu Centraleiropas vésturé Centraleiropas Universitaté
Budapesta, Ungarija, un starptautiskajas attiecibas Latvijas Universitaté. Vins arl ir ie-
guvis doktora gradu politikas zinatné Jagelonu universitaté (Krakova, Polija). Andris
Sprads ir studéjis un bijis pétnieks Kolumbijas, Dzona Hopkinsa, Oksfordas un Upsa-
las universitatés, ka ari Norvégijas Starptautisko attiecibu institata un Japanas Energi-
jas ekonomikas institata. Vina galvenas pétnieciskas intereses ietver energijas drosibu
un politiku Baltijas jaras regiona, postpadomju valstu iekspolitiku un arpolitiku, ka ari
Eiroatlantiskas attiecibas.

Inna Steinbuka, zinatnu doktore, ir Latvijas Universitates profesore, magistra studi-
ju programmas “Eiropas studijas un ekonomiska diplomatija” direktore un Fiskalas
disciplinas padomes priekssédétaja. No 200S. lidz 2018. gadam vina stradaja Eiro-
pas Komisija par parstavniecibas Latvija vaditaju un Eurostat direktori. No 2001. lidz
200S. gadam Inna Steinbuka vadija Latvijas Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas
komisiju, kas reguléja elektribas, gazes un telekomunikaciju tirgu, ka ari dzelzcela un
pasta pakalpojumus. No 1999. lidz 2001. gadam vina bija Starptautiska valatas fonda
izpilddirektora vecaka padomniece Vasingtona, ASV. No 1991. lidz 1999. gadam vina
bija Ekonomikas analizes un fiskalas politikas departamenta direktore Finan$u minis-
trija un finan$u ministra padomniece. Dr. Inna Steinbuka ir Latvijas Zinatnu akadémi-
jas istena locekle.

Vita Anda Térauda ir Saeimas deputate no apvienibas “Attistibai/Par!” un 13. Sa-
eima ievéléta par Eiropas lietu komisijas priekssédétaju. Vita Térauda bija kustibas
“PAR!” dibinataja un kustibas izpilddirektore lidz ievélésanai Saeima. Vina divus
gadu desmitus ir darbojusies nevalstiskaja sektora, izveidojot un 10 gadus vadot sa-
biedriskas politikas centru Providus, ka iesaistoties citu NVO valdés un biedru rindas.
No 1995. lidz 2002. gadam Vita Anda Térauda vadija Sorosa fondu-Latvija, Latvi-
jas lielako privato filantropisko organizaciju. No 1994. lidz 199S. gadam Vita Anda
Térauda bija Valsts reformu ministre. Izglitiba ir iegata ASV, magistra grads starptau-
tiskaja ekonomika un PSRS politika Dzonsa Hopkinsa Universitate.

Viljars Veébels ir Baltijas Aizsardzibas koledzas pétnieks. Vins$ ir ieguvis bakalaura
gradu starptautiskajas attiecibas Tartu Universitaté, magistra gradu starptautiskajas
attiecibas Tartu Universitaté un doktora gradu politikas zinatné Tartu Universita-
té. Vins ir stradajis par Igaunijas valdibas akadémisko padomnieku un par pétnieku
vairakas pétniecibas iestadés, tostarp EDSO, SIDA, Eiropas Arlietu padomg, Igauni-
jas Arpolitikas institata, Latvijas Arpolitikas institata un Eirazijas grupa. Vigs ir lasi-
jis lekcijas Tartu Universitaté, Igaunijas Nacionalas aizsardzibas koledza, Ukrainas
Diplomatiskaja akadémija, EDSO Robezu parvaldibas $taba koledza un Igaunijas
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Diplomatiskaja akadémija. Vina galvenas kompetences jomas ir Krievijas militara
doktrina un stratégiskas ambicijas, spélu teorijas nesadarbojosie spélu modeli dro-
$§ibas pétijumos un atturé$ana; pozitivu nosacijumu koncepcija, uzsakot reformas un
politikas izmainas; mazo valstu atturé$anas koncepcijas un modeli; hibridkara un at-
turésanas jédziens hibridkara laika.
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