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PRIEKSVARDS

Lai ari paredzams, ka Latvijas aréja un drosibas politika 2025. gada turpinas saskar-
ties ar daudz dazadiem starptautiskas politikas izaicinajumiem, par kuriem $aja izde-
vuma savas atzinas un analizi piedavas virkne izcilu autoru, més $o izdevumu iesa-
kam ar ipasu lepnumu un prieku. Sveicam rezisoru Gintu Zilbalodi un vina rado$o
komandu par vinu izcilo veikumu - filmas “Straume” radi$anu, kas ieguvusi arkar-
tigi augstu starptautisko atzinibu, tostarp Eiropas Kinoakadémijas balvu un “Zelta
globusa” apbalvojumu ka gada labaka animacijas filma. Sis ir lidz §im nebijis Latvijas
kultaras un makslas sasniegums, kas vienlaikus apliecina muasu rado$o spéju sas-
niegt pasaules limeni. Ari Latvijas Arpolitikas institata komanda ar dzilu aizkustina-
jumu véroja $o filmu, kas no jauna atgadinaja par universalam vértibam un Latvijas
potencialu iedvesmot pasauli ar dzili personiskiem stastiem, kas skar mazsenas un
aktualas vértibas.

2025. gads Latvijas aréjas un drosibas politika ieziméjas ar arvien dinamiska-
kam globalajam geopolitikas tendencém, bet tie$i Latvijas personiskais stasts ir
stiirakmens no ta izrietoajai nakotnes vizijai. Sobrid pasaules politisko procesu
centra atrodas starptautisko organizaciju loma un efektivitate, augosa regionala
nestabilitate un nepieciesamiba pielagoties mainigajam ekonomiskajam un dro-
$§ibas paradigmam. Aizvadita NATO 75 gadu jubileja, Eiropas Savienibas turp-
maka integracija un Globalo Dienvidu valstu pieaugo$a ietekme veido izaicinaju-
miem bagatu starptautisko vidi, kura Latvijai jaturpina aizstavét savas intereses
un stiprinat sabiedroto sadarbibu. Sajos apstaklos Latvijas spéja but aktivai un
efektivai starptautiskaja aréna ir butiska gan masu drosibai, gan valsts ilgtermina
attistibai.

Ipasa uzmaniba §i gada vasara bis pievérsta Latvijas centieniem cela uz ANO Dro-
$ibas padomes nepastavigas locekles vietu. Sis nozimigais mérkis ir batisks ne tikai
Latvijas arpolitikas redzamibas veicinasanai, bet ari masu spéjai ietekmét globalos
procesus un veicinat starptautisko stabilitati. Sekosim lidzi un analizésim Latvijas
aktivitates un rezultatus $aja svarigaja starptautiskaja cina.



Si gadagramata piedava izcilu Latvijas un starptautisko ekspertu analizi par aktuala-
kajiem aréjas un drosibas politikas jautagjumiem. Toms Rostoks un Martin$ Vargulis
detalizéti apluko Latvijas drosibas izaicinajumus, sakot no NATO lomas lidz valsts
gatavibai aizsargat savu teritoriju pret aréjiem draudiem. Janis Bérzins, Aleksandra
Palkova un Marts Ivaskis pievérsas Eiropas Savienibas nakotnes struktaram, tostarp
tas daudzgadu budzeta un jaunajiem institucionalajiem amatiem. Anna Eliza Laz-
dina aktualizé “Sievietes, miers un drosiba” programmas lomu, aplakojot dzimumu
lidztiesibas aspektus drogibas politika. Inna Steinbuka analizé ES Ekonomikas un

monetaras savienibas nakotnes izaicinajumus un iespéjas.

Gadagramatas tematiskajos blokos autori piedava padzilinatu skatijumu uz Latvi-
jas vietu globalaja aréna. Elizabete Elina Vizgunova-Vikmane un Rebeka Zvirbule
analizé Latvijas un Ukrainas attiecibas kara izraisitas neparedzamibas apstak]os,
savukart Beate Livdanska pievérsas Latvijas un Baltkrievijas divpuséjo attiecibu
dinamikai. Sintija Broka apskata Latvijas diplomatijas lomu Tuvo Austrumu krizg,
bet Sergejs Potapkins izce] Globalo Dienvidu pieaugo$o nozimi pasaules politika
un Latvijas iespé&jas $aja konteksta. Una Aleksandra Bérzina-Cerenkova vérs uz-
manibu uz Latvijas un Kinas attiecibam un to nozimi G77 valstu konteksta. Justi-
ne Elferte apluko Latvijas banku sektora reputacijas jautajumus un naudas atmaz-
gasanas apkaro$anas centienus, savukart Inese Vaivare analizé Latvijas attistibas
sadarbibas politikas rezultatus un nakotnes iespéjas. Izdevumu noslédz Imants
Liegis, kurs piedava plasaku skatijumu uz globalajam tendencém un to ietekmi uz
Latvijas aréjo un drosibas politiku. Nosléguma Latvijas Arpolitikas institata Goda
direktors Atis Lejins piedava ari savus cela vardus musu arpolitikas veidotajiem.
Si gadagramata ir ne tikai dzilas analizes avots, bet ari nozimigs instruments, lai
veicinatu diskusijas par Latvijas stratégiskajam izvélém un iespéjam 2025. gada un
talaka nakotné.

Meés izsakam sirsnigu pateicibu visiem autoriem, kuru analize un viedokli padzilina
izpratni par Latvijas arpolitikas un drosibas politikas daudzveidigajiem aspektiem.
Ipasu pateicibu izsakam Latvijas Republikas Arlietu ministrijai, Fridriha Eberta fon-
dam Baltija, ka ari Latvijas Republikas Saeimas Arlietu un Eiropas lietu komisijai un
kolégiem, kuru atbalsts un lidzdaliba bijis butisks §i izdevuma tapsana.

Paldies ari ikvienam lasitajam, kura interese un vélme izprast starptautiskos proce-
sus veicina diskusiju kvalitates cel$anos. Jasu atbalsts un iesaiste — gan lasot, gan de-
batéjot — ir nenovértéjams stimuls turpmakajam darbam.

Gadagramata ir ikgadéjs izdevums, kas kalpo ka platforma, kura vienkopus apkopo-
ti Latvijas un starptautisko ekspertu viedokli un analize par aktualajiem arpolitikas
un drosibas politikas izaicinajumiem. Ta sniedz lasitajiem iespé&ju iegut padzilinatu



izpratni par daudzskautnaino starptautisko vidi un Latvijas vietu taja. Ceram, ka $is
izdevums ne tikai informes, bet ari iedvesmos jaunam diskusijam un risinajumiem.

Novélam ikvienam lasitajam mierpilnu un panakumiem bagatu nakamo gadu, kas
piepildits ar vértigam atzinam un veiksmigiem sasniegumiem!

Patiesa ciena,

Dr. Karlis Bukovskis,
Latvijas Arpolitikas institata direktors

Sintija Broka,
Latvijas Arpolitikas institata direktora vietniece



ARLIETU MINISTRES IEVADVARDI

Cienijamais lasitaj!

2024. gada starptautiska drosibas vide kluva arvien sarezgitaka un neprognozéjama-
ka. Pieaugosas geopolitiskas spriedzes apstaklos Latvija kopa ar sabiedrotajiem Bal-
tijas un Ziemelvalstis, NATO, Eiropas Savieniba un globaliem lidzigi domajosiem
partneriem aktivi stradaja tris prioritarajos virzienos:

1) stiprinat valsts drosibu, aizsardzibu un starptautisko kartibu;

2) veicinat ekonomisko attistibu, vairot labklajibu un ES konkurétspéju globalaja
arena;

3) aizstavét Latvijas valstspiederigo intereses, veicinat sabiedribas iesaisti arpolitikas
procesos un izmantot diasporas potencialu.

Sis prioritates tika istenotas cie$a sadarbiba starp Valsts prezidentu, Saeimu, Mi-
nistru prezidenti, ministrijam, pagvaldibam, socialajiem partneriem, pilsoniskas sa-
biedribas organizacijam, uznémeéjiem un akadémiskajam institacijam.

Sados apstaklos arvien nozimigaka loma ir ekspertiem, pétniekiem un macibspé-
kiem, kuri dalas ar zinaganam un prasmigi skaidro starptautiskos procesus plagakai
sabiedribai.

Vélos izteikt pateicibu masu universitatém un domnicam, ka ari arlietu ministres
Arpolitikas ekspertu padomes locekliem par augstvértigo pienesumu arpolitikas
analizé un isteno$ana. Jasu organizétas konferences, lekcijas, seminari, ka ari iz-
dotas publikacijas un komentari mediju vidé spélé batisku lomu sabiedribas iz-
glitosana par aktualajiem izaicinajumiem un dezinformacijas atspékosana. Ta ir
ari ilgtermina investicija ekspertizes un zinatniskas bazes attistiSana. Novértéju
ari viedoklu lideru sniegto pienesumu zinasanu nodo$ana caur digitalajam plat-
formam, blogiem un video formatiem, lai izglitojo$s saturs aizsniegtu visas sa-
biedribas grupas, ipasi jaunie$us. Més vélamies, lai Latvija notiek intelektualas
domapmainas, “ideju kaujas” un attistitos debasu kultara, tapéc aicinu turpinat
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aktivi iesaistities starptautiskos akadémiskas sadarbibas un pétniecibas projektos
un platformas ari 2025. gada!

Batiski, ka turpina pieaugt sabiedribas interese par arpolitiku, tai arvien vairak apzi-
noties starptautisko procesu ietekmi uz masu valsts drosibu un labklajibu. Ir skaidrs,
ka, ievie$ot visaptverosas valsts aizsardzibas modeli un stiprinot sabiedribas notu-
ribu, svariga ir visas sabiedribas iesaiste un kopiga atbildibas izjata. Vélos izteikt
sirsnigu pateicibu ikvienam Latvijas iedzivotajam, kur$ ar neatlaidigu darbu rapéjas
par musu valsts drosibu, veicina attistibu un cel Latvijas reputaciju starptautiska mé-
roga. Liels paldies visiem, kuri nesavtigi velta savu laiku, energiju un finansu resur-
sus, lai atbalstitu Ukrainu.

Esmu parliecinata, ka Latvijas Arpolitikas institata sagatavotais séjums “Latvijas
aréja un drosibas politika. Gadagramata 2025” sniegs vértigu pienesumu, lai Latvijas
arpolitiku skaidrotu pa§maju un starptautiskam auditorijam. Si gada izdevums at-
spogulo plaso jautajumu spektru, kas skar Latvijas arpolitikas un drosibas intereses.

Pétnieku uzmanibas fokusa ir aréjie un ieks$éjie drosibas izaicinajumi, kas galveno-
kart izriet no Krievijas pilna méroga agresijas kara Ukraina — 202S. gada 24. februari
aprités jau tris gadi kop$ ta sakuma. Latvijai §obrid nav tieSa militara apdraudéjuma,
tomér mums kopa ar sabiedrotajiem ir jagatavojas ilgtermina draudiem un saspilé-
jumam ar Krieviju un tas atbalstitajiem, kas vélas ar agresiju mainit uz ANO Sta-
tatiem un starptautiskajam tiesibam balstito kartibu. Nekas neliecina, ka Krievija
buatu vérsta uz mieru — ta turpina pareju uz kara ekonomiku un militara potenciala
atjaunosanu. Krievijas agresiju pastiprina un iespéjo Baltkrievijas rezims, Iranas un
Ziemelkorejas palidziba, ka ari Kinas ekonomiskais un cita veida atbalsts. Sis kars
nav tikai lokals konflikts, bet gan drauds pasaules mieram un stabilitatei. Tapat Krie-
vija un Baltkrievija turpina centienus destabilizét Latviju un tas sabiedrotos, veicot
kiberuzbrukumus, sabotazu, uzbrukumus kritiskajai infrastruktarai un masveida iz-
platot dezinformaciju.

Latvijas drosibas starakmens ir daliba pasaulé spécigakaja militaraja alianse —
NATO. NATO sabiedroto spéku klatbatne Latvija, ko vada Kanada, ir batiski pa-
stiprinata — lidz brigades limenim, un taja piedalas 13 valstis. Pirmo reizi kop$ pie-
vieno$anas NATO ari Zviedrija piedalisies Alianses misija, nosatot 600 karavirus uz
Latviju. Somijas un Zviedrijas pievieno$anas NATO ir batiski uzlabojusi Baltijas un
Ziemelvalstu sadarbibu, ka ari sabiedroto valstu koordinaciju Baltijas jaras regiona
drosibas un aizsardzibas jautajumos, tai skaita kritiskas infrastruktaras aizsardziba.

2024. gada kopa ar sabiedrotajiem NATO Vasingtonas samita piepémam vairakus
nozimigus lémumus, lai ieviestu NATO militaro stratégiju, tostarp par regionalo
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aizsardzibas planu realizé$anu. 202S. gada, pieaugot Latvijas aizsardzibas budzetam
lidz 3,45 % no iek$zemes kopprodukta un atvélot papildu lidzeklus iekséjas drosibas
stiprinasanai, muasu valsts aizsardzibas spéjas ievérojami pieaugs. Més turpinasim
ciesi sadarboties ar masu galveno stratégisko partneri ASV gan divpuséjas attieci-
bas, gan regionalas sadarbibas formatos, ka ari NATO ietvaros. Sadarbibas galvenie
meérki ir draudu mazinasana no Krievijas, risinajumi Kinas raditajiem drosibas iz-
aicinajumiem, ekonomisko attiecibu padzilinasana un sadarbiba inovaciju un jauno
tehnologiju industrijas. Latvijas prioritate ir nostiprinat un paplasinat ASV militaro
klatbatni regiona.

ES limeni Latvija kopa ar sabiedrotajiem panaca ES sankciju pastiprinaganu pret
Krieviju un tas sabiedroto Baltkrieviju, ka ari ieviesa augstakus importa tarifus. Sie
pasakumi palidz turpinat agresora izolaciju, mazinat ta militaras spé&jas un resursus.
Vienlaikus misu dienesti nepartraukti strada, lai aizsargatu ES un NATO argjas ro-
bezas, nodrosinatu sankciju efektivu piemérosanu un novérstu to apiesanu.

Ipasi uzteicama ir $i krajuma vairaku rakstu veltita uzmaniba Latvijas interesém Ei-
ropas Savieniba. 2024. gada atziméjam Latvijas dalibas Eiropas Savieniba un NATO
divdesmito gadadienu. So divdesmit gadu laika Latvija integréjusies Eiropas Savie-
nibas kodola, kopa ar citam dalibvalstim virzot Eiropas Savienibas darbakartibu.
Latvijas ka nu jau nobriedusas dalibvalsts pienakums ir dot savu pienesumu Eiropas
nakotnes redzéjumam, tai skaita par ES institucionalam reformam, paplasinasanos,
ekonomikas un monetaras savienibas nakotni, ka ari par ES-NATO sadarbibu dro-
$§ibas un aizsardzibas joma.

Krievijas kar§ Ukraina ir veicinajis vienotu Eiropas izpratni un jaunu atbalstu papla-
$inaganas politikai. Més principiali atbalstam Ukrainu un Moldovu, kas $ogad spéra
iz8kirosus solus savas valsts cela uz Eiropas nakotni. Diemzél Gruzijas valdibas lé-
mumi attalina valsti no tas ES integracijas mérkiem. Vienlaikus svarigi uzsvért, ka
paplasinasanas ir un bas kritérijos balstits process un kandidatvalstim ir jaizpilda
visi nosacijumi attieciba uz tiesiskumu, vértibam un iek$éjam reformam. Latvija
stingri iestasies pret Krievijas méginajumiem iejaukties $o valstu iek§&jos procesos.

Nakama ES daudzgadu budzeta veidosanas konteksta Latvijai ir prioritari palielinat
finanséjumu aizsardzibai, kohézijai un pierobezas attistibai, ka ari kapinat ieguldi-
jumus dros$iba. Més aktivi stradasim, lai nodrosinatu, ka Eiropas Savienibas dienas-
kartiba ir militaras industrijas attistiba, aizsardzibas planos identificéto spéju traku-
mu novér$ana un militaras mobilitates uzlabosana.

Arlietu dienests aktivi parstav valsts aréjas ekonomiskas intereses. Pagajusaja gada
Latvijas arlietu dienests mérktiecigi palidzéja uznéméjiem, izglitibas un zinatnes
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organizacijam, ka ari to parstavjiem paplasinat masu prec¢u un pakalpojumu eks-
portu, uzlabot konkurétspéju un rast iespé&jas jaunos arvalstu tirgos. Sis atbalsts
tika sniegts sadarbiba ar Ekonomikas ministriju un Latvijas Investiciju un attistibas
agentaru, ka ari izmantojot Eiropas Savienibas sniegtos resursus. Més apzinamies,
ka valsts izaugsmes panakumi ir cie$i saistiti ar spéju piesaistit investorus un veidot
sadarbibu ar tehnologiju jaunuznémumiem, pétniekiem un inovaciju attistitajiem.
Ipasa uzmaniba tiks pievérsta sadarbibas stiprina$anai ar miisu tautiediem arzemes,
lai izmantotu vinu prasmes, pieredzi un veicinatu diasporas aktivaku iesaisti poli-
tiskaja un sabiedriskaja dzive.

Si séjuma tematiskie bloki sniedz padzilinatu ieskatu svarigos Latvijas arpolitikas
jautajumos.

Latvijas attiecibas ar Ukrainu un visa veida atbalsts Ukrainai tas cina pret Krievijas
imperialistisko agresiju turpinas bat Latvijas arpolitikas epicentra. Ukrainu tautas
saliedétiba, drosme un starptautiskais atbalsts ir bijusi iz8kirosi, lai nelautu Krievijai
realizét savus agresijas mérkus. Latvijas atbalsts Ukrainai daudzkart minéts ka pie-
meérs starptautiska méroga. Latvija — gan valdibas, gan sabiedribas limeni — ir viena
no lielakajam Ukrainas atbalstitajam, sniedzot militaro, diplomatisko, ekonomisko
un humano palidzibu.

Ari uzrunajot globalos dienvidus, kam veltita ipasa nodala $aja séjuma, Latvija uztur
Ukrainas jautajumu augstu darbakartiba un to skaidro sarunas ar starptautiskajiem
partneriem. Latvija ir daudz darijusi un turpinas darit, lai globala méroga skaidrotu
un veicinatu izpratni par Krievijas koloniala kara vésturisko kontekstu un ta ietekmi
uz globalo drosibu. Latvija aktivi darbojas starptautiskajas organizacijas, lai panaktu
Krievijas izolaciju, sauktu to pie atbildibas par agresiju un nodrosinatu atbalstu Uk-
rainai, ka ari stiprinatu globalo tiesisko kartibu. ANO Drosibas Padomes kampanas
ietvaros Latvija maksimali izmanto iespéjas veidot jaunus kontaktus un sadarboties
ar partneriem visa pasaulé, lai aizstavétu savas un Ukrainas intereses.

Saistiba ar notikumiem Tuvajos Austrumos butiski izprast kopsakaribu starp ne-
stabilitati $aja regiona un ta ietekmi uz globalo drosibu un ekonomiku. Iranas ag-
resivas darbibas, tostarp uzbrukumi Izraélai un atbalsts brunotiem grupéjumiem,
regiona veicina vél lielaku spriedzi un apdraud mieru. “Hamas” un “Hizbullah”
teroristu uzbrukumi Izraélai, joprojam gasta turétie kilnieki un humana krize Ga-
zas josla ir bijis iemesls dazadu viedoklu apmainai un satraukumam ari Latvijas
sabiedriba. Eiropas Savieniba, tostarp Latvija, atbalsta Izraélas tiesibas uz pasaiz-
sardzibu, tomér uzsver, ka Izraélai ir jaievéro starptautiskas un humanitaras tie-
sibas. Latvija iestajas par starptautisku centienu turpinasanu, lai panaktu uguns
partrauk$anu Gaza un nodrosinatu nepieciesamo palidzibu iedzivotajiem. Husitu
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uzbrukumi kugniecibai Sarkanaja jara un militaras aktivitates Sirija un Libana vél
vairak sarezgi regiona situaciju. Stabilitates atjaunosana Libana veicinatu daudzu
iedzivotaju atgrie$anos majas visa regiona, ka ari veicinatu plasaku mieru Tuvo
Austrumu regiona. Ari Latvija praktiski piedalas, lai tas notiktu: masu karaviri
darbojas ANO miera uzturé$anas misijas UNIFIL un UNTSO. Basara Al Asada
brutala rezima kri$ana vajina Krievijas un Iranas pozicijas regiona un paver iespé-
ju mieram un stabilitatei Sirija. Latvija iestajas par tadu parvaldi, kas nodrosina
taisnigumu, attistibu, toleranci un pamattiesibu ievérosanu valsti. Latvija atbalstis
ES un citu partneru centienus to panakt.

Nosléeguma, es ceru, ka $is gadagramatas veidotaji, atbalstitaji un lasitaji aktivi lidz-
darbosies Latvijas arpolitikas veidosana. Novélu, lai $is izdevums batu pamats ar-
vien jaunam ideju apmainam un konkrétai ikkatra Latvijas iedzivotaja iesaistei ar
meérki stiprinat masu pozicijas starptautiskaja aréna.

Lai diskusijas par arpolitiku nepaliek tikai uz papira! Tiekamies sarunas, diskusijas,
stridos!

Mana Latvija. Mana atbildiba.

Baiba Braze

Latvijas Republikas arlietu ministre
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NEIZMANTOTO IESPEJU LAIKS:
UKRAINA UN TAS SABIEDROTIE

Inara Murniece
Latvijas Republikas Saeimas Arlietu komisijas priek$sédétaja

Kops Krievijas pilna méroga iebrukuma Ukraina jédzieni “miers” un “drosiba” no ie-
rasta un ikdieniska limena masu vértibu skala peksni pacélas visaugstakaja pakapé.

.....

miera laikmets bija beidzies. Eiropas teritorija norisinajas kars.

Teroristiska grupéjuma “Hamas” iebrukums Izraéla no Gazas joslas 2023. gada
7. oktobri kluva par otru pagrieziena punktu. Tas saasinaja situaciju Tuvo Austrumu
regiona, vél vairak apdraudot mieru un drosibu. Kara iespaida starptautiskaja telpa
arvien skaidrak ieziméjas jauna totalitaro rezimu ass — Krievija, Kina, Irana, Ziemel-
koreja, kas rada izaicinajumus visai demokratiskajai Rietumu pasaulei. Likumsaka-
rigi, ka atbalsts Ukrainai — militars, politisks, ekonomisks, humans — ka miera un
drosibas kila joprojam bija un palika Latvijas un citu Rietumvalstu arpolitisko prio-
ritasu augsgala. Més esam galvenie Ukrainas sabiedrotie. NATO un Eiropas Savie-
niba mobilizéjas, lai spétu stavét preti jaunajam apdraudéjumam. NATO pienéma
jaunu dro$ibas doktrinu NATO Madrides samita 2022. gada janija, un ES - vairakas
nozimigas ekonomisko sankciju paketes pret Krieviju, ka ari parskatija savu aizsar-
dzibas stratégiju un ieguldijumus drosiba. Tacu jaatzist, ka lidzas §im pozitivajam
parmainam ir virkne neizmantotu iespéju gan no drosibas, gan no tik loti gaidita
miera skatpunkta. So aspektu drizak politiski neka akadémiski autore centisies ap-
lakot $aja raksta.
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NOVAJINASANAS KARS - NEVELAMS

2024. gads arpolitiskaja dimensija kluva par laiku, kad Ukrainas sabiedrotie izman-
toja dazadas iespéjas, radot jaunus atbalsta pasakumus Ukrainai, tomér virkne ba-
tisku Ukrainas lagumu palika bez atbildes. Ne NATO samits Vilna 2023. gada, ne
NATO jubilejas samits Vasingtona nepiepildija Ukrainas puses gaidas sanemt izski-
ro$o drosibas garantiju — uzaicinajumu dalibai NATO. Politiskaja dienaskartiba ska-
li izskanéja Ukrainas aicinajumi péc iespéjas atrak tai piegadat iero¢u sutijumus un
pretgaisa aizsardzibas iekartas, ka ari aktivizét sabiedroto reakciju kopuma, tacu ta
joprojam ir léna, nemaz nerunajot par ilgo ASV Kongresa léemuma pienems$anu par
papildu finanséjumu Ukrainai 2023. un 2024. gada, kas aizkavéjas ménesiem ilgi.

Diemzél 2023. gads pagaja, nepiepildot sabiedribas gaidas uz ilgtermina miera iesta-
$anos musu regiona. Ceribas uz Ukrainas uzvaru un panakumiem fronté mijas ar
skarbu realitati kaujas lauka, kas nebija tik veiksmiga un raidija bistamu signalu, ka
kars stagné, pamazam parvérioties par savstarpéjas novajinaganas karu (war of at-
trition). Tas Ukrainai ir nevélams, lai gan ekspertu viedokli atskiras, kas tiks minéts
talak. Savstarpéjas novajinasanas kars izsme] ne tikai karojoso pusu resursus, bet ari
nelabvéligi ietekmé Ukrainas sabiedroto valstu sabiedribas un to noskanojumu. Tas
savukart atspogulojas to iek$politika un vélésanu rezultatos.

Laba zina, ka 2024. gads atnesa ari jaunus, parsteidzosus pavérsienus, pieméram,
dronu tehnologiju strauju attistibu, kas ukrainiem Java sekmigi iznicinat Krievijas
kara flotes kugus. Pozitivas zinas izskan par militaras razo$anas attistibu Ukraina,
savukart Ukrainas spéku negaiditais iebrukums Krievijas teritorija sava zina lauza
kara gaitu, vismaz cilvéku pratos.

NATO ATDZIVOJAS, BET DALIBVALSTIM JAKLUST DROSAKAM

Runajot par sabiedroto atbalstu Ukrainai aizvaditaja 2023. un 2024. gada, to var
dévét par nepilnigi izmantoto iespé&ju laiku. Vispilnigakas drosibas garantijas
Ukrainai pasu Ukrainas politiku vértéjuma batu tas uzpemsana NATO, kas, ka
jau minéts, nepiepildijas. Lai ari kop$ 2022. gada 24. februara ir bijis intensivs val-
stu divpuséjais dialogs ar Ukrainu un sadarbiba dazados starptautiskos formatos,
jo Ipasi ta dévétaja Ramsteinas formata, tomér par batiskiem atskaites punktiem
sabiedroto militaram atbalstam var kalpot tris péc Krievijas iebrukuma notikusie
NATO samiti.
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Péc aizieSanas no NATO generalsekretara amata par nepiecieSamo atbalstu atkla-
tak izteicies Jenss Stoltenbergs: “Ja ir kaut kas, ko es tagad nozéloju un ko, raugoties
atpakal, saredzu daudz skaidrak, tad mums daudz agrak un daudz vairak vajadzéja
atbalstit Ukrainu militari.” “[..] mums jaatzist, ka pirms iebrukuma mums vajadzéja
viniem dot vairak iero¢u. Un mums vajadzéja dot viniem atrak modernakus ieroc¢us
péciebrukuma. Es te uznemos savu atbildibas dalu,” atzist Stoltenbergs.'

Péc vina teikta, $is Ukrainas sabiedroto neizmantoto iespéju laiks ir sacies jau
2021. gada nogalé. “Par iero¢u sutianu bija lielas diskusijas. Vairums sabiedroto ie-
stajas pret, pirms iebrukuma [..] vini loti baidijas par sekam,” atzist Stoltenbergs. “Ja
iero¢us meés batu satijusi agrak, tas batu radijis lielas prieksrocibas. Varbat tas pat
varétu noveérst iebrukumu, vai vismaz Krievijai batu bijis daudz gratak izdarit to, ko
taizdarija.”

Kad 2021. gada pavasari Krievija Ukrainas pierobeza koncentréja savu karaspéku,
un 2021. gada nogalé arvien skalak izskanéja ASV un citu Rietumvalstu bridinajumi,
ka Krievija gatavojas militaram iebrukumam, Ukrainas valdiba tobrid aicinaja necelt
paniku un neaizbiedét no valsts investorus. 2021. gada decembri sekoja Putina ulti-
mats: NATO jaatkapjas 1997. gada robezas un jaatsakas no talakas paplasinasanas,
ka ari, rikojot NATO macibas Ukraina, Austrumeiropa, Kaukaza un Centralazijas
valstis, tas jasaskano ar Krieviju. Citadi, péc Maskavas teikta, tas interesu “ignoré-
$ana” izraisi$ot “militaru atbildi”, kas lidzinasoties 1962. gada Kubas rakesu krizei.”

Publiskaja telpa paradijas viedokli, ka Putins, iesp&jams, armiju koncentréjis piero-
beza tapéc, lai “stiprinatu” savas pozicijas sarunas ar NATO. Iespéjams, isto atbildi,
kade] izpalika Ukrainas valdibas savlaiciga riciba, més uzzinasim no Zelenska me-
muariem kaut kad péc kara beigam. Fakts ir tads, ka 2022. gada 24. februara iebru-
kums Ukrainas civiliedzivotajiem naca ka milzigs Soks.

Vienlaikus uzkritosi, ka Putina ultimats ar nodomu bija izveidots tik pazemojoss un
nepienemams, lai NATO to pat nopietni nevarétu apspriest, bet noraidisanas gadi-
juma tas Krievijai vienpuséji lautu “aizstavét savas drosibas intereses” pilna méro-
ga iebrukumam Ukraina. Uz to reagéjot, NATO samits Madrid¢, kas norisinajas
2022. gada 28.-30. junija, pienéma jauno Stratégisko koncepciju, atzina Krieviju par
galveno draudu aliansei un koncentréjas uz alianses austrumu flanga aizsardzibu.
Tapat léma par divu procentu tériniem no iek$zemes kopprodukta aizsardzibai, ka
ari uzaicinaja pievienoties aliansei Somiju un Zviedriju. Makrona 2019. gada iztei-
kums par NATO “smadzenu navi” varéja nogrimt aizmirstiba, jo Ziemelatlantijas
alianse bija izmantojusi iespéju mainit NATO atturé$anas un aizsardzibas politikas
pamatus atbilstosi jaunajai realitatei.
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IZRAVIENS, KURA NEBIJA

Latvijas arlietu ministra zinojuma par 2023. gadu teikts, ka “Latvijas prioritates
Vilpas samita bija NATO atturésanas un aizsardzibas spéju stiprinasana, ka ari iz-
raviena panaksana Ukrainas un NATO attiecibas”. NATO samits Vilna 2023. gada
vasara, kas Baltijas valstim un Polijai bija sekmigs, jo tika apstiprinati jaunie NATO
aizsardzibas plani un pienemta virkne batisku lémumu musu regiona drosibai, Uk-
rainai neatnesa ceréto uzaicinajumu NATO. Gaidas un sarugtinajums kara plositaja
Ukraina uzvilnoja tik augstu, ka samita laika kada bridi pat paradijas zina, ka Ze-
lenskis uz Vilnu it ka nebrauks... Tomér galu gala Zelenskis ieradas un Vilnas skvéra
teica iespaidigu un emocionalu runu. Sis NATO samits noslédzas ar pazinojumu par
Ukrainas virzibu uz NATO aliansi. Tas ietvéra partneru vieno$anos par tris punktu
paketi, kas tuvinatu Ukrainu NATO, palidzétu valstij uzvarét kara un pavértu celu
tas turpmakajai dalibai aliansé. Punkts viens - tika izveidota praktiskas palidzibas
programma, ka meérkis bija palidzét Ukrainai pariet no padomju laika militaras teh-
nikas uz NATO standartiem; tika izveidota NATO-Ukrainas padome, tacu vissva-
rigakais paketes punkts bija atkartots apstiprinajums, ka Ukraina klas par NATO
dalibvalsti, un to vainagoja léemums uz Ukrainu neattiecinat Dalibas ricibas plana
(The Membership Action Plan jeb MAP) prasibas, tadéjadi paatrinot iestasanas pro-
cesu, kad tas saksies.

Kopuma tika pienemti vairaki vajadzigi politiski diplomatiski Iémumi un sperti dazi
soli uz priek$u atbalsta Ukrainai. Ta¢u ceréta izraviena atkal nebija. Izravienu neat-
nesa arl NATO Vasingtonas 75. jeb jubilejas samits 2024. gada 9.-11. jalija. Izskane-
ja solijumi Ukrainai piegadat vairak pretgaisa aizsardzibas iekartu un F-16 lidmasi-
nu, bet ne uznems$anu NATO. Zimigi, ka, tuvojoties samitam, Zelenskis jau laikus
saka sagatavot Ukrainas sabiedribu, lai atkal neuzvirmotu ceribas uz neiespéjamo.

NO “NEIESPEJAMA” UZ IESPEJAMO

2023. gada, personigi piedaloties NATO un ES aizsardzibas ministru, ka ari Ukrai-
nas kontaktgrupas jeb ta dévéta Ramsteinas formata sanaksmeés, no vienas puses,
bija iespéja pieredzét, ka, atbalstot Ukrainu, valstis kapj pari pasu sazimétajam “sar-
kanajam linijam”, bet, no otras puses, piedzivot nozélu, ka tas notiek tik nepiedoda-
mi léni.

Vél pirms Krievijas iebrukuma ASV, Lielbritanija un citas valstis, taja skaita Latvija,
uz Ukrainu satija iero¢us. Tolaik Vacijas lémums par 5000 kiveru satjjumu Ukrainas
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pusé tika nodévéts par “joku”, kameér Vacijas politiki skaidroja, ka nevéloties situaci-
ju “eskalét” un centiSoties panakt “mierigu risinajumu”. Gandriz piecus ménesus péc
Krievijas pilna méroga iebrukuma Vacija piegadaja Ukrainai pirmo iero¢u satijumu,
bet vél ne smago artilériju un tankus. 2023. gada sakuma péc ilgas parliecinasanas
kampanas Vacija piekrita “Leopard” tanku nosatisanai. Ta palénam, parvarot dazu
valstu pretestibu, tika izveidota gan tanku koalicija, gan F-16 koalicija piegadém Uk-
rainai, gan citas koalicijas.

Saja cela, “neiespéjamo” padarot par iespéjamu, batiska ir bijusi gan ASV aktiva po-
zicija, gan NATO generalsekretara Jensa Stoltenberga spéja vadit diskusijas ta, ka sa-
kotnéji neparkapjamie “né” tiek apieti un visi agrak vai vélak nonak pie kopiga “ja”.
Radas iespaids, ka pirms katras tik§anas un sanaksmes NATO generalsekretars ir
rupigi nomerijis “vidéjo temperataru” un tik$anas laika, kur vards tika dots pilni-
gi visiem, racionali virzija diskusiju, lai dazus negribigos viedoklus tomér aizvirzi-
tu lidz noméritajam viduspunktam — kopigam lémumam, bet ari nelaujot kapt §im
viduspunktam pari. Sanaksmés, kuras vadija J. Stoltenbergs, lieliski varéja just vina
ilggadéjas pieredzes svaru.

J. Stoltenberga retrospekcija viena no sarkanajam linijam bija NATO tie$s militars
atbalsts Ukrainai, jo Putins bija draudéjis, ka tada gadijjuma NATO, tiesi iesaisto-
ties konflikta, ir jarékinas ar iespéjamu uzbrukumu, taja skaita, izmantojot kodolie-
rocus.® Tiesi tas arl sakotnéji radija domu par Ukrainas Aizsardzibas kontaktgrupas
jeb ta dévetas Ramsteinas grupas izveidosanu, ko formali vada ASV un Ukraina un
kas atbild par militaras palidzibas koordiné$anu un nogadaganu Ukraina. Isi pirms
NATO vadibas nodo$anas jauna generalsekretara Marka Rutes rokas J. Stoltenbergs
vél paguva izveidot NATO programmu drosibas palidzibai un apmacibai Ukrainai,
simboliski nodzésot vél vienu Putina sarkano liniju, kas bija eksistéjusi, ka izradas,
jau atkal vienigi Rietumvalstu lideru pratos.

Ari NATO paplasinasanas, uznemot Somiju un Zviedriju, bija atbilde gan faktiska-
jam drosibas apdraudéjumam, kas nak no Krievijas, gan Putina ultimatam pirms
kara sakuma. Faktiski NATO veiksmigi apguva paplasinasanas iespéju.

Savukart Zelenskis turpinaja cinities par Ukrainas iespéjam — ja vél 2023. gada va-
sara NATO samita laika Vilna vin$ negribigi bija spiests atzit, ka “Ukraina saprot,
ka nevar klat par NATO dalibvalsti, kamér turpinas karadarbiba”, tad sava Uzva-
ras plana Ukrainai Zelenskis loti skaidri pieprasa NATO dalibvalsts statusu vai rea-
las drosibas garantijas. Kamér Marks Rute pielauj, ka Ukraina varétu bat “33. vai
34. NATO dalibvalsts”, Zelenskis savdabiga socialo mediju diskusija norada — tris-
desmit tre$a! Galu gala, ar Eiropas Savienibu iesta$anas sarunas jau ir saktas.
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SAVSTARPEJAS NOVAJINASANAS KARS

Politiskaja telpa nav ipasu diskusiju par to, ka dévét Krievijas—Ukrainas karu, proti,
tas no manevru kara (lai gan vietam turpinas ka manevru kar$) kopuma paraug par
savstarpéjas novajinasanas karu, kura cie$ ne vien karojoso valstu, bet ari Ukrainas
sabiedroto ekonomikas. Tragisks novajinasanas kara aspekts ir, ka tas notiek ari cil-
vécisko resursu jeb demografiskaja plaksné.

Ekspertu vértéjumi gan turpina but atskirigi par to, vai kara paraugsana par novaji-
nasanas karu ir vélama un vai $§ada resursu kara Ukraina var uzvarét.

Alekss Versinins (Alex Vershinin) norada: “Novajinaganas kara militiras operacijas

nosaka valsts spéja aizvietot zaudéjumus un izveidot jaunus forméjumus, nevis tak-

tiski vai operacionali manevri. Labakas izredzes uzvarét ir tai pusei, kura piepem

novajinasanas kara batibu un vairak koncentréjas uz to, lai iznicinatu ienaidnieka
- . . . .. ”4

spékus, nevis iekarotu teritoriju.

“Tas buas ilgstoss kars, kas prasis gan ilgtermina stratégiju, gan spéju atri pienemt
léemumus. Neraugoties uz augstajam likmém, ir kluvis pat mazak skaidrs, vai Vaging-
tona un Eiropas valstu galvaspilsétas spés atrast politisko gribu palidzét Ukrainai tik
ilgi, kameér vien turpinasies kars,” analizé Francs Stefans Gadijs (Franz-Stefan Gady).
Autors uzsver, ka Ukrainai un Rietumiem ir prieksrocibas resursu zina, un novajina-
$ana var klat par “batisku aspektu”, ka panakt uzvaru.’

Otrs skatpunkts vésti, ka ieslig§ana novajinasanas kara ir nevélama, jo Ukraina taja
zaudé, un Rietumvalstu militara palidziba kopa ar Ukrainas pasas resursiem ir ma-
zaka, salidzinot ar tiem resursiem, kadi ir Krievijas riciba. “Krievijas militari indus-
trialais komplekss nespéj kompensét Krievijas pasreizéjos zaudéjumus, bet tas spéj
aizvietot savu ekip&jumu atrak, neka Rietumi Sobrid to spéj piegadat Ukrainai. Vis-
maz Sobrid novajinasanas kar$ nozimeé Krievijas uzvaru.” Lai gan pasreizéjos apstak-
los tas rada lielus zaudéjumus Krievijai, tomér ilgtermina Maskava uzvar.°®

Tiesa, sie divi dazadie skatijumi nemaina ekspertu ieteikumus, ka atbalstit Ukrai-
nu — jaturpina dazada veida militarais atbalsts, jaattista militara razo$ana gan Rietu-
mos, gan Ukraina, jasniedz atbalsts izlikosana utt. Jautajums tikai — kada apjoma?
Vai ar eso$o apjomu pietiek, vai nepiecie$ami ari jauni atbalsta veidi? Vai Ukrainai
piegades veikt tada apjoma, lai ta spétu turpinat pretestibu, vai ari, ja jau reiz nova-
jinaganas kar$ ilgtermina ir par labu Krievijai, atbalstu butiski kapinat, lai Ukraina
gutu iz8kiro$u uzvaru. Tas kluvis par vienu no lielas politikas jautajumiem, par ko,
ka nojausams, ASV, Lielbritanija un ES dalibvalstis — Francija, Vacija, Italija - runa
aiz slégtam durvim. Baltijas valstis un Polija uzskata, ka japanak Krievijas pilniga
sakave.
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Svarigi, ka Saeima $a gada 17. oktobri ar ievérojamu balsu parsvaru pienéma Arlietu
komisijas sagatavoto pazinojumu, aicinot Ukrainas sabiedrotos atbalstit poziciju, ka
Krievijas agresivo politiku apturét un regiona atjaunot mieru var, vienigi Krieviju
sakaujot.”

MERKIS - BEIGT KARU

“Lielbritanija, Francija un vairums citu Eiropas valstu vélas, lai Krievijas imperialis-
tiskas un revizionistiskas ambicijas tiktu sakautas un Ukrainas teritorija atjaunota
tas starptautiski atzitajas robezas, tadéjadi aizstavot pastavoso teritorialo un politis-
ko kartibu. Tomér ASV un Vacija (precizak, Baltais nams un Chancellery) grib tikai,
lai Ukraina nezaudétu. Vini cer, ka kara stagnésana vai taktiska Ukrainas uzvara var
piespiest Putinu parskatit vina stratégiju un uzsakt sarunas. Pretéji Kijivai, vini ne-
grib izskiro$u kara iznakumu, galvenokart, bet ne tikai baidoties par eskalaciju.”

Ko doma un saka pasi ukraini? Viens ir publiskaja telpa izskanéjusi prezidenta Ze-
lenska nelokama pozicija un argumenti par aizstavé$anas kara turpinasanu, teritori-
ju atgasanu un iero¢u piegadém, uzrunajot Rietumus.

Uzturot neformalus kontaktus ar Ukrainas politikiem, var saprast, ka laika, kad ASV
kongress uzkritosi vilcinajas ar lémumiem par iero¢u piegadém Ukrainali, §1 pozicija
kluva mazak monolita, vietumis sliecoties par labu iespéjamam pamiera sarunam ar
Krieviju. Péc Kurskas un citu teritoriju iepemsanas kluva skaidrs, ka no sarunu ie-
spéjas savukart atteicies Putins.” Tomér ne Ukraina, ne Krievija sarunu iespéjas pil-
niba neizslédz, laiku pa laikam signalizé&jot, ka teorétiski tada iespéja pastav.'”

Par noskanojumu Ukrainas sabiedriba virkni pétijumu veicis Ilko Kuc¢ereva Demo-
kratisko iniciativu fonds kopa ar Razumkova sociologijas centru. Pétijuma “Ukrai-
nas Neatkaribas diena: cel]$ uz uzvaru, identitati un valsts vértibu uztvere kara laika”,
kas veikts pusotru gadu péc pilna méroga iebrukuma Ukraina, dati ir parsteidzosi un
atklaj Ukrainas sabiedribas loti augstas pretestibas spéjas. Uz jautajumu “Vai lepo-
jaties ar Ukrainas pilsonibu?” 85 % aptaujato atbildéjusi “ja” un “drizak ja”, “né” un
“drizak né” - 7,8 %, “nezinu” - 3,7 % aptaujato. Uz jautajumu, vai batu pienemamas
kadas Krievijas prasibas Ukrainai apmaina pret agresijas izbeig§anu, “né” un “drizak
né” atbildéjusi 73,8 %, “ja” un “drizak ja” - 18,4 %, “nezinu” - 7,8 % aptaujato. Jau
detalizétak $is iespéjamas prasibas izsverot, visasaka ir reakcija par iespéju okupétas

teritorijas atzit par Krievijas Federacijas sastavdalu: uz to atbildi “né” un “drizak ne”
sniegusi 90,4 %, “ja” un “drizak ja” — 4,7 % aptaujato. Diezgan lidziga ir attieksme
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pret iespéjamam prasibam Ukrainai atteikties no iestaanas NATO un krievu valo-

dai pieskirt oficialas vai valsts valodas statusu. “Né” un “drizak né” attiecigi 73,8 %
un 75,1 % aptaujato; “ja” un “drizak ja” — 18,4 % un 18,2 % aptaujato."!

Pétijuma “Kar$ un diplomatija: ukrainu attieksme pret iespéjamajam sarunam un
drogibas garantijam”, kas veikts 2024. gada vasara, tas ir 2,5 gadus péc kara sakuma,
atklajas, ka Ukrainas sabiedribas izturétspéja ir joprojam arkartigi augsta, lai gan kars
ir atstajis loti smagas sekas. Aptuveni tredala (32 %) Ukrainas iedzivotaju uzskata,
ka ar agresorvalsti Krieviju sarunas varétu sakt tikai péc visu okupéto Ukrainas te-
ritoriju atbrivosanas. Tikai 9 % aptaujato atzist, ka butu gatavi okupétas teritorijas
atzit par Krievijas Federacijas sastavdalu, ja tas lautu beigt karu (2023. gada augus-
ta — mazak neka S %), savukart 81 % uzskata, ka tas ir nepienemami (2023. gada au-
gusta — 90 %). Lidzigi ir ari citi dati. Tapat lielaka dala ukrainu (64 %) uzskata, ka
Krievijas agresija bija “nenovér§ama”, un aptuveni tikpat daudzi (59,5 %) — ka nakot-
né gaidams vél viens Krievijas uzbrukums, lai arika $is kars beigtos.'?

Ukrainas sabiedribas gataviba pretoties agresijai ir loti augsta ari kara tresaja gada.
Tas nozimé, ka politikiem nav sevi$ki daudz vietas politiskajiem manevriem, pat ja
teorétiski par tadiem batu domats. Zelenska 10 punktu Miera plans (Ukraine’s Pe-
ace Formula), ar kuru vin$ naca klaja 2022. gada, paredzéja Ukrainas teritorijas at-
giidanu (ieskaitot Krimu), Krievijas karaspéka izve$anu, ipasa tribunila veidosanu
un kara noziedznieku tiesasanu, ka ari citus punktus. Plans 2023. gada tika plasi
apspriests vairakas starptautiskas sanaksmés, lidz 2024. jinija Sveicé, Birgenstoka,
tika sarikots Pirmais Ukrainas Miera samits. No 92 valstim un astopam starptau-
tiskam organizacijam, kas bija parstavétas samita, gala deklaraciju parakstija vairak
neka 80 valstis un se$as organizacijas. Krievija ne tikai nepiedalijas, bet diena pirms
samita izvirzija jaunu ultimatu. Tas paredzéja, ka Ukrainai jaizved karaspéks un
Krievijai janodod Doneckas, Luhanskas, Hersonas un Zaporizjes apgabali, ieskaitot
ari teritorijas, kuras kontrolé Ukraina, japienem neitralas valsts statuss, atsakoties no
planiem iestaties NATO vai nakotné izvietot kodoliero¢us sava teritorija.

Sa gada 16. oktobri Ukrainas prezidents V. Zelenskis Ukrainas parlamenta Verhov-
na Rada deputatus iepazistinaja ar Uzvaras planu, ko jau bija paguvis apspriest ar
ASYV, Lielbritanijas, Italijas, Francijas un Vacijas lideriem." Plana meérkis ir panakt,
ka Ukraina kopa ar sabiedrotajiem demonstrétu tadu spéku, ar ko Putins batu
spiests rékinaties un kas klatu par priek$noteikumu mieram. Plans ir kompakts: tas
sastav no pieciem punktiem un tris slepeniem pielikumiem. Ta centra ir Ukrainas
geopolitiska un militara drogiba - talitéjs uzaicindjums pievienoties NATO (vai
stingras Rietumvalstu sniegtas drosibas garantijas), ka ari Ukrainas apbruno$ana,
kas nodrosinatu uzvaru un Krievijas atturé$anu. Faktiski planam, pirmkart, janod-
ro$ina skaidriba, ar kadam drosibas garantijam Ukraina var rékinaties jau tuvakaja
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nakotné. Tas ir Ukrainas uzdots tie$s jautajums, ka Rietumi saredz Ukrainas geo-
politisko nakotni.

Ukrainas puse uzsver, ka uzaicinajumam NATO buatu janak vél ASV prezidenta Bai-
dena pilnvaru laika. Tie$i kada veida Ukraina pievienotos NATO, jau butu talaku
sarunu jautdjums, kur svarigi, ka to redz pasi ukraini. Batiski, ka tam piekri$anu iz-
teicis gan bijusais NATO generalsekretars, gan amata eso$ais Marks Rute.

Otrs plana mérkis ir intensificét karadarbibu, radot Ukrainai iespé&ju sekmigam ofen-
sivam fronté, ka ari Ukrainas teritorijas neatgriezeniska aizsardziba. Ieklauta prasiba
piegadat Rietumu solitos iero¢us péc iespéjas atrak un vairak, prasiba péc Rietum-
valstu atlaujas izmantot talas darbibas raketes pret legitimiem militariem mérkiem
Krievijas teritorija, ka ari lagumi péc pretgaisa aizsardzibas iekartam, kas Ukrainai
ir vitali svarigas aizstavésanas kara. Tapat Ukraina rosina sava teritorija izvietot ar
kodoliero¢iem nesaistitu atturé$anas lidzek]u kopumu, lai nodroginatos pret Krievi-
jas turpmako agresiju.

Plans skar ari Ukrainas stratégisko un ekonomisko potencialu, ekonomisko sadar-
bibu ar ASV un ES, ka ari Ukrainas militaras pieredzes izmantosanu péc kara. Uk-
raina piedava ES un ASV vienoties par nosacijumiem un parakstit vienosanos, kas
lautu kopigi izmantot Ukrainas stratégiski svarigos resursus, pieméram, litiju, tita-
nu, grafitu. Tapat Kijiva rosinajusi péc kara dalu ASV militara kontingenta Eiropa
aizstat ar Ukrainas armiju. “Ja sakam istenot Uzvaras planu tagad, més varam beigt
karu ne vélak ka nakamaja gada,” sacija Zelenskis."*

ISTAIS LAIKS IR TAGAD!

Ukrainas sabiedroto vilcinaganas pilna méra atbalstit Ukrainu un ieilgusi seko$ana
ASV prezidenta drosibas padomnieka Salivana “vardes varianas” taktikai, proti, at-
balstit Ukrainu palénam, pamazam, lai nesadusmotu Putinu un “neeskalétu” Krievijas
kodoldraudus, radijusi iestigsanu novajinasanas kara. Neraugoties uz dazadiem Putina
signaliem — pazinojumiem par paaugstinatu kodolgatavibu, kodolgatavibas macibam,
nodomu parskatit Krievijas 2021. gada pienemto kodoldoktrinu — situaciju neeskaléja
pat Ukrainas karaspéka iebrukums Krievijas teritorija, kas sakas $a gada 6. augusta.

Sabiedrotajiem nepiedodami kavéjoties ar iero¢u piegadém, spiezot Zelenski atkal
un atkal lagt solita izpildi, vienigais plans “dienas beigas” uz galda ir un paliek ap
80 valstu atbalstitais Ukrainas Miera plans un Uzvaras plans, par kuru sarunas vél
turpinas.
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“Mana nostaja ir loti skaidra. Més atteicamies no misu [kodolJiero¢iem, bet vieta
neko neieguvam. Vienigi pilna méroga karu un navi. Tapéc Sodien mums ir tikai
viena izeja. Mums vajadzigs NATO, jo mums nav ierocu, kas var apturét Putinu,”
uzsver Zelenskis, atsaucoties uz Ukrainas pievieno$anos ligumam par kodoliero¢u
neizplati$anu.'®

“Vislielakais izaicinajums Ukrainai saistits ar [pretinieka] parsvaru - skaitliskais
parsvars, iedzivotaju skaits, razo$anas apjoms, [..] teritorijas lielums, demografija
un tamlidzigi,” uzsver NATO Eiropas spéku virspavélnieks, ASV armijas generalis
Kristofers Kavoli (Christopher G. Cavoli).'*

Ir skaidrs, ka Krievijas skaitliska parspéka prieksa tikai izskiro$a ASV un Eiropas
sabiedroto riciba var radit priek$noteikumus Ukrainas uzvarai. Veidojoties Krievi-
jas-Kinas-Ziemelkorejas-Iranas asij un turpinoties konfliktam Tuvéjos Austrumos,
talaka kara ieieSana stagnacijas pakapé Ukraina potencialos agresorus tikai iedro-
$inas uz jauniem militariem konfliktiem. Pat daléja Krievijas uzvara Ukraina raditu
loti bistamu precedentu. Tas nozimétu, ka kodollielvalsts bez batiskam sekam var
istenot agresiju un kara noziegumus pret citu valsti un dzést noteikumos balstito
starptautisko kartibu. Vai tik smagas sekas Eiropa un pasaule spés panest? Veél ir ie-
spejas to noverst.

Laika, kad top $i raksta pédéjas rindkopas — 2024. gada decembri - kars starp Uk-
rainu un Krieviju joprojam ir intensivs, un kaujas lauka un starptautiskaja atbalsta
ir vérojami butiski notikumi. Ukrainas prezidents Volodimirs Zelenskis turpina in-
tensivi stradat, lai nodrosinatu starptautisko atbalstu, tostarp iespéjamas sarunas ar
ASYV ievéléto prezidentu Donaldu Trampu.

Tacu skaidrs ir viens, lémuma pienemsana par Krievijas uzsakta kara izbeigsanu var
notikt tikai ar Ukrainas galavardu. Ukrainas nostaja tiks formuléta Kijiva un nevis
kaut kur arpusé. Ka decembri notikusaja EDSO 31.Ministru padomes sanaksmé
teica Ukrainas arlietu ministrs Andrijs Sibiha: “Nebus ne Jaltas-2, ne Minskas-3.
Krievija vélas pasauli ar ietekmes zonam, tacu starptautiskajai sabiedribai kopigi
un appémigi pret to ir jaiestajas un japalielina kara cena Krievijas agresoram, liekot
Maskavai piepemt taisnigu mieru. (..) Nebus nekadu kompromisu par misu terito-
rialo integritati, suverenitati vai nakotnes drosibu.
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SKAIDRIBAS UN NESKAIDRIBAS

Edmunds Cepuritis
Latvijas Republikas Saeimas Eiropas lietu komisijas priekSsedétajs

2024. bijis Eiropas Parlamenta vélésanu gads, kura vélétajiem bija iespéja atbildét uz
jautagjumu — kadu jus vélaties redzét Eiropas nakotni. Tomér medijiem vél labu laiku
péc vélésanu nosléguma bijis sarezgiti isi un skaidri noformulét, ka so vélétaju izveli
raksturot. No vienas puses, var skatities uz politisko grupu mandatu izmainam - vai-
rak konservativajiem un galéji labéjiem spékiem, mazak — liberaliem. No otras puses,
gala iznakums ir iepriek§éjam sasaukumam lidziga koalicija, ko veido tas pasas poli-
tiskas grupas — iegtstot mazaku parstavniecibu, ta¢u joprojam parstavot vairakumu
velétaju. Tapat bez izmainam amata apstiprinata ES redzamaka seja — EK prezidente
Urzula fon der Leiena.

Lidz galam $o simtiem miljonu eiropiesu izvélu sekas, visticamak, varés saprast tikai
ilgtermina un péc konkrétiem lémumiem. Iespéjams, Eiropas Savienibas nakotne
turpinas iet celu, kas joprojam ir saméra lidzigs iepriek$ redzétajam. Iespéjams, tas
tomeér pagriezisies cita virziena.

Sada neskaidriba un nespéja uzreiz péc vélesanam ieraudzit skaidru rezultatu drogi
vien nenak par labu demokratijai un vélétaju motivacijai. Turklat, lidz ar cita demo-
kratijas apdraudéjuma — galéji labéjo spéku popularitates — pieaugumu arvien sarak
iespéjas vienotas politiskas ideologijas parstavjiem iegut skaidru vairakumu. Tapéc
neskaidriba un nenoteiktiba pakapeniski klast par visai Eiropas politiskajai telpai
raksturigu iezimi.

Vispirms ta atspogulojas pécvélésanu perioda, kura javeido arvien neparastakas po-
litisko spéku sadarbibas konstrukcijas. Ta ka sadas plasas koalicijas atstaj maz telpas
spécigiem politiskiem lideriem ar pietiekami stabilu mandatu, neskaidribas iezogas
ari spéja atbildét uz lielajiem politikas izaicindgjumiem.

Diemzél globala dienaskartiba izaicindgjumu netrakst. Arvien izteiktak jutam, ka
dzivojam neskaitamu savstarpéji saistitu krizu pasaulé, kas krajas ka nebeidzams
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daramo darbu saraksts. Krievijas un Putina asinainais kar$ joprojam apdraud gan
Ukrainas iedzivotaju dzivibas, gan cen$as parrakstit starptautiskas kartibas un val-
stu suverenitates normas. Antidemokratisko spéku ietekme pieaug dazadas pasaules
dalas, arvien biezak notiek uzbrukumi neatkarigiem medijiem un tiesiskumu sarga-
jo$am institacijam. Joprojam fona jutama Covid-19 pandémijas ietekme, aktivi tiek
parrakstiti tirdzniecibas un ekonomiskas attistibas nosacijumi — un ari klimata kri-
ze, ka ari citi draudi citam dzivibas atbalsta sistémam paliek bez pienacigas atbildes.

Ari notikumi cie$a Eiropas tuvuma prasa konkrétaku nostaju no Eiropas lideriem.
Izraélas un tai naidigo militaro spéku darbibas joprojam rada plasakas eskalacijas
risku Tuvajos Austrumos. Asada rezima sabrukums Sirija paver iespéjas jaunai karti-
bai, ka aprises tikai pakapeniski kliist skaidrakas. Sajos un citos jautajumos nav griti
definét eiropie$u vairakuma intereses — mazak konfliktu, mazak apdraudéjumu no-
teikumos balstitai pasaules kartibai, mazak civiliedzivotaju upuru un vairak abpuséji
izdevigas sadarbibas — taja skaita globalo izaicinajumu risinasana.

Tacu dazadu ekspertu komentari, kuros uzsvérta atbildigu léemumu un merktieci-
bas izgkiriga nozime, pédéja laika paliek ja ne gluzi bez klausitajiem valstu vaditaju
starpa, tad tomér bez tada limena ricibas, kas $is eiropiesu kopigas intereses izlémigi
aizstavetu.

Atbalsts Ukrainai un atbilsto$s spiediens pret Krievijas vardarbigo rezimu ir viens
no spilgtakajiem piemériem ekspertu ieteikumu atstasanai bez pilnvértigas ricibas,
kam Latvija esam bazigi sekojusi lidzi. Lai ari ik pa laikam esam sanémusi atbalstu
Baltijas valstu virzitajam iniciativam, kopuma Eiropas valstu vaditaju ricibas un to
trakums lidz $im nerada pamatu optimistiskam skatam uz drosu Eiropas nakotni.

Diemzél $adas neizteiksmigas atbildes uz Eiropas dzilako vértibu un principu ap-
draudéjumiem rada neomuligu gaisotni arvien lielakai dalai sabiedribas — sajatu, kas
ir labi pazistama tiem, kuri sekojusi lidzi ricibam un to trakumam saistiba ar gatavi-
bu pandémijam, klimata krizei vai citam salidzino$i nomaco$am jomam.

Nenoliedzami, $ada politiska augsné ir liels atbalsta potencials tiem, kas bus gata-
vi izlémigi rikoties. Zimigi, ka Eiropas Savienibas méroga $obrid viena no preten-
dentém uz $ada lidera lomu ir Kaja Kallasa, kura, ka sagaidams, izmantojusi doto
mandatu, lai ES varda ipasi asi vérstos pret Krievijas raditajiem apdraudéjumiem,
pieméram, Baltijas jaras infrastruktarai. Tomér, nemot véra, ka nu jau divi ES valstu
premjerministri viesojusies Maskava, uzdevums nebis vienkarss.

Noslédzot 2024. gadu, vairaki loti nozimigi jautajumi joprojam ir neskaidri — grati
prognozét Krievijas kara ekonomikas nakotni, Trampa prezidentaras otra termina
aprises un ietekmi uz atbalstu Ukrainai, vélé$anu iznakumu Vacija. Ta¢u var iezimét
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dazus izaicinajumus, kas Latvijai un Eiropai tuvojas neizbégami — un prasa skaidras

atbildes.

Pirmais — arvien palielinasies sadarbibas nepieciesamiba. Sobrid drogibas jautajumi
ir vieni no tiem, kas skaidri parada nepieciesamibu péc kopiga darba pari Eiropas
valstu robezam - gan saistiba ar aizsardzibas spéjam, gan cita veida apdraudéju-
miem. Tomér arvien plasak saasinasies ari klimata krizes izpausmes un neizbéga-
ma vajadziba veikt pareju prom no fosilajiem resursiem. Tapat Krievijas méginajumi
destabilizét energijas, partikas un citas sistémas radis nepiecieSamibu but gataviem
meklét jaunus risinajumus dazadam krizém. Ari tehnologiju attistiba, socialo tiklu
monopoli un saistitie izaicinajumi demokratiskiem procesiem un sabiedribai kopu-
ma liks pardomat veidus, ka rakstit jaunus noteikumus globalajai mediju telpai. Ta-
péc atseviskos jautajumos bus jaatrod kopiga valoda ar, pieméram, Kinu, par spiti
arvien pieaugo$am atskiribam pasaules redzéjuma.

Otrais — draudi demokratijai. Reizém mums ir vélme lielu da]u atbildibas par demo-
kratijas masdienu probléemam vienkarsi novelt uz teju anonimiem un bezpersonis-
kiem tehnologiju attistibas spékiem, bet 2024. gads pieradijis, ka $adi apdraudéjumi
tiek loti apzinati veidoti gan no Krievijas, gan citam pusém. Lai meklétu vajas vietas
vélésanu norisé un manipulétu ar demokratiskajiem procesiem, noder gan augsto
tehnologiju risinajumi — maldinosi video, masveidigas kampanas socialajos tiklos —
gan ari pavisam vienkarsi riki ar vélétaju uzpirk$anu, iebiedésanu un spiediena izda-
risanu dazados veidos. Vienlaikus vérojamas nozimigas tendences mediju patérina
joma, kur arvien lielaku lomu ienem isa formata video, kas pakapeniski aizvieto teks-
tu. Tadéjadi tradicionalo mediju ietekme draud vél talak samazinaties, arvien lielaku
dalu interpretacijam par notikumiem atstajot video (un audio) satura veidotaju —
$aura popularu personibu loka — parzina. Lieki teikt, ka §ada vide bez jebkadiem me-
diju étikas noteikumiem sarezgis darbu tiem, kas méginas dzést ugunsgrékus sazve-
restibu teoriju, maldinasanas un ekstrémisma politikas joma.

Un tresais — paradisies aktivaki centieni ap$aubit noteikumos balstitu pasaules kar-
tibu no arvien plasaka spélétaju loka. Pmamacos$s piemérs ir Viktora Orbana riciba
Ungarijas prezidentaras laika Eiropas Savienibas Padomeé. Vispirms, prezidentara
tika atklata ar viziti Maskava, metot izaicinajumu ES kopéjas arpolitikas veido$anas
noteikumiem. Vélak Orbans izmantoja iespéju arkartiga steiga sarikota vizité kla-
tiené doties apsveikt paspasludinatos Gruzijas vélésanu uzvarétajus, tadéjadi legi-
timéjot $is vélésanas, kameér vairums ES ar bazam sanéma zinas par parkapumiem
vélésanu norisé. Ari vélakajas ricibas Ungarija ieturéja $o pasu nostaju — neatbalstot
Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas kopiga pazinojuma sagatavosanu par vé-
lésanu parkapumiem un pret protestétajiem vérsto vardarbibu.
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Visi $ie ir bijusi apzinati soli, lai parbauditu, kurus noteikumu parkapumus citas Ei-
ropas valstis nosodis un kurus ne, tadéjadi pielaujot, ka tie klast par jauno normu.

Ungarija ir tikai viens no piemériem. Lidzigus méginajumus parbaudit un paplasinat
starptautisko noteikumu un tajos balstitas kartibas robezas var redzét no Krievijas,
Kinas, Iranas, Gruzijas, Azerbaidzanas, Izraélas un, diemzél, arvien garaka valstu
saraksta.

Sadu savstarpéji saistitu izaicinijumu laikmeta tomér slépjas zinams politisks poten-
cials. Aktualas tendences apdraud demokratiju, droibu, cilvéktiesibas un valstu su-
verenitati — vértibas, kas joprojam vairakumam eiropiesu ir Joti nozimigas. Tatad ta
ir iespéja, ko potencialie Eiropas lideri var izmantot. Spé&jot izvairities no vienkarsas
plasanas pa straumi, bet ta vieta veidojot, aizstavot un skaidrojot drosmigu viziju,
kas patiesi spé&j aizsargat $is svarigas vértibas un sniegt atbildes uz lielajiem izaici-
najumiem, ir iespéjams iegat loti plasu un noturigu sabiedribas atbalstu. 2025. gads
paradis, vai kads no politikas lideriem $adu vérienigu izaicinajumu uznemsies.
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DROSIBA KA NEMAINIGA
PRIORITATE BISTAMA PASAULE

Dr. Toms Rostoks
DroSibas un stratégiskas pétniecibas centra direktors,
Latvijas Nacionala aizsardzibas akademija

Latvijas arpolitika ir eksistenciala, proti, nozimigakais arpolitikas mérkis ir drosiba
un izdzivo$ana. Diemzél izmainas starptautiskaja vidé pédéjos gados liek no jauna
uzsvert Latvijas arpolitikas pamatmeérku — “nodrosinat demokratiskas valsts neatka-
ribu, ilgtspéjigu drosibu un sabiedribas labklajibu” — nozimi. Sis drosi vien ari ir ie-
mesls, kade] vards “DROSIBA” ir ticis ipasi izcelts Latvijas arlietu ministra Krigjana
Karina ikgadéja zinojuma par 2023. gadu.' Latvija var stiprinat savu dro$ibu daza-
dos veidos, ta¢u panakt ilgtspéjigu drosibu bus iespéjams tikai ar sabiedroto palidzi-
bu. Vislabak batu, ja starptautiska vide batu tada, kura Latvijai nebatu jauztraucas
par savu drosibu, tomér ir maz ticams, ka tuvako gadu laika $is mérkis varétu tikt
sasniegts. Pagaidam Latvijai atliek palauties pasai uz sevi un saviem sabiedrotajiem,
saglabajot ceribu, ka talaka nakotné tas drosiba varétu balstities uz noteikumos bals-
titu starptautisko kartibu, kur lielvaras akceptétu ierobezojumus, ko starptautiskas
spéles noteikumi uzliek to ricibas brivibai.

Eiropas drosibu 2024. gada turpinaja noteikt tris paraléli notiekosi procesi: Krievi-
jas centieni salauzt Ukrainas pretestibu, Rietumu atbalsts Ukrainai cina par tas ne-
atkaribu un Rietumvalstu pakapeniska militaro spéju stiprinasana, veidojot prieks-
nosacijumus Krievijas atturésanai. Butiska ietekme uz Eiropas drosibu bija gan
arpus Eiroatlantiskas telpas notiekosajiem procesiem (Izraélas istenotajai milita-
rajai operacijai pret “Hamas” grup&jumu un vélak ari pret “Hizbullah” grupéjumu
Libana, ka ari konflikta ar Iranu eskalacija un tai sekojosa deeskalacija 2024. gada
rudeni), gan ari atsevisku valstu iekgpolitiskajam norisém (ASV novilcinatais lé-
mums par militaras palidzibas paketes pieskirsanu Ukrainai un gatavo$anas ASV
prezidenta vélé$anam 2024. gada S. novembri). Bitiska Latvijas arpolitikas priori-
tate ir atbalsta sniegSana Ukrainai, un dazadu starptautisko konfliktu saasinasanas
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ietekmé partneru sniegto palidzibu Ukrainai un $i jautajuma vietu NATO un ES
valstu darba kartibas prioritasu hierarhija.

Domajot par drosibas prioritati Latvijas arpolitika 2025. gada, vajadzétu paturét
prata, ka Latvijas sabiedroto ambicijas Krievijas-Ukrainas kara konteksta ir krietni
zemakas neka Latvijas. Kamér dala Latvijas sabiedroto vélas, lai kar§ beidzas un lai
Ukrainai izdotos saglabat savu suverenitati un lielako dalu teritorijas, Latvija ir pau-
dusi, ka tas interesés ir Krievijas sakave kara.> Savukart virkne Latvijas sabiedroto
nav gatavi ricibai, kas ar mazu varbutibu varétu novest pie konflikta eskalacijas starp
NATO un Krieviju. Lai ari no eskalacijas visvairak vajadzétu baidities tiesi kara no-
vajinatajai Krievijai, Rietumvalstu galvaspilsétas joprojam majo bailes par militara-
jiem pasakumiem, ko vajadzés veikt, ja bus jasniedz pienaciga atbilde uz konflikta
eskalaciju no Krievijas puses. Tapéc daudz izdevigak skiet censties neizraisit Krievi-
jas agresivu atbildi uz Rietumvalstu sniegto palidzibu Ukrainai, kas savukart piepra-
situ izlémigu atbildi no Rietumu puses.

Rietumvalstim tik svarigie starptautiskie kugosanas celi un kritiska infrastruktara
$kiet varigi un viegli ievainojami. Krievijas raketes var tikt izmantotas pret mérkiem
Polija, Rumanija vai Baltijas valstis. Tas savukart nozimétu nepiecie§amibu sniegt
Krievijai tie$u (nevis pastarpinatu — caur Ukrainu) militaru atbildi. Sada situacija iz-
lémigas ricibas vieta Rietumvalstu galvaspilsétas var iestaties politiska paralize. Lidz
ar to Ukrainai tiek sniegta mazaka palidziba neka nepieciesams ceriba, ka ar to bus
pietiekami. Tacu var izradities, ka nebas vis, un $ada nepatikama situacija Rietum-
valstis var noklat jau 202S. gada. Ironiska karta bailes no eskalacijas var novest pie
eskalacijas. Eiropas drosibai papildu riskus 202S. gada radis Donalda Trampa otra
prezidentiira, kas varétu izraisit attiecibu pasliktinaganos starp ASV un Eiropu un
militaras un ekonomiskas palidzibas Ukrainai batisku samazinajumu.

LATVIJAS DROSIBA 2024. GADA

Par spiti saspilétajai drosibas situacijai Eiropa Latvijas drosiba 2024. gada nav
pasliktinajusies. Tiesa gan, $is secinajums var izradities kladains, ja 202S. gads
izradisies Ukrainai nelabvéligs. Eiropa notiek liels kars, un Krievija, Ukraina un
NATO valstis joprojam atrodas tikai dazu solu attaluma no katastrofas. Rietum-
valstu istenota pieeja Ukrainas kara konteksta var izradities veiksmiga, ja Krievijai
tiek liegta uzvara kara pret Ukrainu, vienlaikus izvairoties no konflikta eskalaci-
jas ar Krieviju. Tomér tikpat labi situacija Krievijas-Ukrainas kara var mainities
par sliktu Ukrainai, un tada gadijuma Rietumvalstim vajadzés parskatit lidzs§inéjo
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stratégiju un Ukrainai sniegta atbalsta apjomu. Iespéjams, ka ar mazaku ASV vél-
mi atbalstit Ukrainu 202S. gada varétu samazinaties ari Eiropas valstu gataviba
sniegt palidzibu. Lai ari frontes linija Ukraina 2024. gada nav mainijusies batiski,
tacu §i kara faze var izradities parejosa, un kara gaita var mainities Ukrainai par
sliktu. Donalda Trampa atkartota klasana par ASV prezidentu palielina $ada sce-
narija isteno$anas iespéju.

Batiski ir mainijies starptautiskais konteksts, kura Latvija cen$as stiprinat savu
drosibu. Ir notikusi militara konflikta paplasinasanas Tuvo Austrumu regiona, kur
Izraélas istenotas operacijas Gazas josla aktivaka faze ir pabeigta, tac¢u ir notiku-
si Izraélas konflikta ar “Hizbullah” grupéjumu eskalacija, ka ari ir saasinajies Izra-
élas-Iranas konflikts.® Visticamak, ka aktivi militarie konflikti Tuvo Austrumu re-
giona turpinasies ari 202S. gada. Konflikta intensitate var pastiprinaties, bet tikpat
labi ta var ari samazinaties. Lai ari ASV un tas sabiedrotie pastiprinaja savu militaro
klatbatni Tuvo Austrumu regiona un zinama méra bija iesaistiti Iranas uzbrukuma
Izraélai atvairi$ana, tomér ASV galveno uzmanibu turpinaja pievérst Kinas radita-
jiem apdraudéjumiem Austrumazija, kur koncentréts ari batisks ASV militaras varas
apjoms. Ari ASV piesardzibai Ukrainas kara par iemeslu ir parlieciba, ka ASV nevar
atlauties iesaistities kara Eiropa laika, kad pastiprinata uzmaniba japievérs Kinai.

Pozitivs paveérsiens ir noticis NATO ietvaros, kur 2024. gada tika noslégta Zviedrijas
pievienosanas aliansei. Jau pirms formalas pievieno$anas tika izplatits pazinojums
par turpmakajos gados gaidamo Zviedrijas bataljona limena vienibas pievieno$anos
Kanadas vaditajai NATO paplasinatas klatbatnes kaujas grupai.* Tapat ari turpina-
ja pieaugt NATO valstu aizsardzibas izdevumi. Ja 2023. gada tikai 10 NATO val-
stu aizsardzibas izdevumi sasniedza vismaz 2 % no IKP limeni, tad 2024. gada jau
23 valstis bija sasniegusas ieteicamo aizsardzibas izdevumu limeni, NATO Eiropas
valstu un Kanadas aizsardzibas izdevumiem gada griezuma pieaugot par 17,9 %.°
Krietni sliktak klajas ar Eiropas aizsardzibas industrijas produktivitates palielina-
$anu, kur turpmakajos gados bus daudz darama.® Acimredzot, miera laika ir grauti
pietiekami strauji kapinat militaras industrijas produktivitati un palielinat brunoto
spéku skaitlisko sastavu. Parmainas daudzu NATO valstu galvaspilsétas ir notiku-
$as, tomer ne tik strauji, ka to vélétos Latvija.

Latvijas drosibu ietekméjosie léemumi nereti ir tikus$i pienemti NATO samitos.
Pieméram, 2016. gada Var$avas samita tika pienemts [émums par NATO papla-
$inatas klatbutnes kaujas grupas izveido$anu un nosatisanu uz Latviju,” savukart
2022. gada Madrides samita tika pienemts lémums par kaujas grupas parveido$anu
par brigades limena vienibu.® Tomér 2024. gada NATO Vasingtonas samita Latvijai
butiskakie iznakumi bija saistiti ar ieprieks$ pienemto lémumu ievie$anu un alianses
valstu militaro sp&ju kopéjo pieaugumu.’ Apzinoties, ka Krievijas talaka riciba un
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NATO valstu drosiba ir atkariga no Krievijas-Ukrainas kara iznakuma, uzsvars ir
ticis likts uz ekonomiskas un militaras palidzibas snieg$anu Ukrainai. Vasingto-
nas samita deklaracija tika ierakstits, ka “Ukrainas nakotne ir NATO”. Tiesa gan,
Ukrainas daliba NATO klus iespéjama tikai tad, kad sabiedrotie spés panakt vien-
pratibu $aja jautajuma un kad dalibas nosacijumi tiks izpilditi.' 2024. gada rudeni
reakcija uz V. Zelenska piedavato kara izbeig$anas planu, kas paredzéja Ukrainas
uzaicina$anu iestaties NATO, daudzas alianses galvaspilsétas bija piesardziga.

Viens no iepriek$ pienemtajiem léemumiem, kura ievie$ana 2024. gada bija vérojams
batisks progress, bija Kanadas vaditas kaujas grupas pakapeniska partapsana par
daudznacionalo brigadi. 2024. gada uz prieksu pavirzijas Kanadas vaditas brigades
$taba celtnieciba, un Latvija turpinaja ierasties militarais personals un kaujas tehni-
ka. Pieméram, jau 2023. gada nogalé Kanada Latvija izvietoja 15 “Leopard 2” tan-
kus."" Savukart 2024. gada vasara uz Latviju tika nogadati Kanadas brunoto speku
helikopteri,' logistikas, tehniskas apkopes un inZeniertehniskie transportlidzekli."®
2024. gada novembri Latvija norisinajas Kanadas vaditas NATO daudznacionalas
brigades macibas “Resolute Warrior 2024”.

Apzinoties Krievijas-Ukrainas kara raditos apdraudéjumus, 2024. gada Latvija tur-
pinaja attistit savas aizsardzibas spéjas, aizsardzibas izdevumiem sasniedzot 3,15 %
no IKP. Salidzinos$i augsts aizsardzibas izdevumu limenis varétu saglabaties ari turp-
makajos gados. Pakapeniski ir audzis valsts aizsardzibas dienesta (VAD) iesaukto
karaviru skaits, un turpmakajos gados $adai pieaugosai tendencei vajadzétu saglaba-
ties, lai arl NBS kapacitate nodroginat kvalitativu militaro dienestu lielakam VAD
karaviru skaitam varétu bat problematiska. Sabiedroto militaro spéju pieaugumam
nenotiekot tik strauji, ka Latvija to vélétos, saglabasies nepiecieSamiba Latvijai no-
drosinat ievérojamu dalu no kolektivajiem centieniem nodro$inat atturésanu un
aizsardzibu iepretim Krievijai. Turpmakajos gados Latvijas riciba vajadzétu nonakt
talas darbibas rakesu artilérijai, vidéjas darbibas radiusa pretgaisa aizsardzibas sis-
témam un pretkugu rake$u sistémam, par kuru iegadi vieno$anas tika parakstitas
iepriekséjos gados.

Nevarétu gan teikt, ka 2024. gads ir bijis pilniba labvéligs NBS. Viens no iemesliem
bija Krievijas “Shahed” bezpilota lidaparata nokrisana Rézeknes novada 7. septem-
bri. Sakotnéjo kritiku par to, ka dronu vajadzéja notriekt un ka tas netika izdarits,
pakapeniski nomainija aizdomas, ka (pretéji sakotnéjiem pazinojumiem, ka drons
tika pamanits jau Baltkrievijas teritorija un ta parvieto$anas Latvijas gaisa telpa
tika monitoréta'*) NBS nemaz nepamanija drona ielido$anu Latvijas teritorija un
informaciju par $o incidentu sanéma no policijas, kas to savukart sanéma no kada
Gaigalavas pagasta iedzivotaja."” Situacijas nopietnibu pastiprinaja fakts, ka drons
bija aprikots ar spragstvielam, kas tika neitralizétas péc ta nokri$anas. Visticamak,
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Krievijas drona uzdevums bija veikt triecienu kadam meérkim Ukrainas teritorija,
tacu tas novirzijas no kursa, parlidoja pari visai Baltkrievijai un nokrita Latvijas
teritorija aptuveni 100 km no robezas ar Baltkrieviju. S ir bijusi macibstunda gan
NBS, gan ari Latvijas iedzivotajiem. Sabiedriba incidenta rezultata ir uzzinajusi di-
vas batiskas lietas: pirmkart, ka ir sarezgiti pamanit gaisa telpa ielidojusu salidzi-
nosi neliela izméra dronu, un, otrkart, ka pretdronu spéju esamiba nebit nenozimé
to vieglu pieejamibu miera laika konkréta geografiska vieta. Krievijas drona inci-
dents kartéjo reizi norada, ka lidz ar lielakiem ieguldijumiem aizsardzibas nozaré
nak ari lielaka uzmaniba un attiecigi nepieciesamiba péc prasmigas komunikacijas
ar sabiedribu.

PROGNOZEJAMIE DROSIBAS IZAICINAJUMI 2025. GADA

Ko varam gaidit no starptautiskas drosibas vides 2025. gada? Pédéjo gadu parmai-
nas starptautiskaja drosiba atgadina vilcienu, kas pakapeniski uznem atrumu, un
tas nozimé, ka nakamais gads, visticamak, bas ne mazak dinamisks ka iepriekséjais.
Turpinasies militarie konflikti Tuvo Austrumu regiona, un pastiprinasies virknes
valstu (Kina, Krievija, Irana u. c.) méginajumi vajinat eso$o pasaules kartibu un Rie-

tumu noteico$o lomu taja. Punktu uz “i” 2024. gada novembri uzlika Donalda Tram-
pa atkartota ievélésana ASV prezidenta amata.

Tomer, lidzigi ka ieprieks$éjos divos gados, vislielako nozimi Latvijai saglabas Uk-
raina notiekosais kars. Lidz ar to ir vérts aplakot Krievijas-Ukrainas kara potencialo
attistibu 2025. gada. Gandriz tris gadus péc pilna méroga iebrukuma kara iespéjamo
iznakumu loks ir sasaurinajies, un tos var iedalit vairak un mazak iespéjamos. Pie
mazak iesp&jamiem iznakumiem pieskaitima Ukrainas uzvara par Krieviju. Sads
iznakums vél joprojam ir iespéjams, tacu tikai pie nosacijuma, ja sabruktu V. Puti-
na rezims, kas savukart raditu haosu Krievija un spontanu karaspéka atkapsanos no
Ukrainas. Lai ari Krievija ir augusi neapmierinatiba ar karu, tomeér politiska rezima
kri$ana ir maz ticama.' Lizuma punkts Krievija vél nav sasniegts.

Ja Krievijas sakave ir maz ticama, tad kadi varétu but lielakie kara raditie izaicina-
jumi nikamgad? Raugoties uz izmainam iepriek$éja gada laika (kas bija teritoriala
zina nelielas), varétu prognozét, ka nikamaja gada kara gaita bitiski nemainisies.
Tomeér batu kladaini uzskatit, ka nakamais gads lidzinasies iepriek$éjam, jo nova-
jinasanas kara (war of attrition — no anglu val.) raksturiga iezime ir saméra straujas
izmainas péc ilgstosas nosacitas stabilitates, ja vienai no karojo$ajam pusém izsikst
spéki atrak neka otrai. Nodiluma kar$ parasti ir izdevigaks lielam valstim, karojot
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pret mazakam, tapéc ir pamats parskatit pienémumus, uz kuriem balstas lidz$inéja
Rietumvalstu nostaja attieciba pret Krievijas-Ukrainas karu un atbalsts Ukrainai.

Detalizétak ir vérts aplukot tris piepémumus. Pirmais no tiem paredz, ka abas karo-
josas puses ir novajinatas, tapéc Krievija nespés iegut izskiro$u parsvaru, proti, no-
diluma kars klast bezjédzigs, jo neviena no karojo$ajam pusém nespéj gat uzvaru.
Iespéjams, ka ta notiks Krievijas-Ukrainas kara, tomér ir vérts apsveért ari Ukrainai
nelabveéligakus scenarijus. Krievijas ceribas galvenokart ir saistitas ar Ukrainas no-
kausé$anu, kas varétu radit Krievijas uzvarai labvéligus apstaklus. Diemzél pastav
iespéja, ka 2024. gada Krievija atrada veidu, ka novajinat Ukrainas aizsardzibu un
virzities uz prieks$u. Daléji pie radusas situacijas vainojamas Rietumvalstis, kuru
sniegta militara palidziba nav bijusi pietiekama.'”” Donalda Trampa klasana par ASV
prezidentu varétu vél vairak pasliktinat Ukrainas iespéjas sevi aizsargat.

Jalidz$inéja kara dinamika saglabasies ari 2025. gada, tad Krievijas karaspéks varétu
turpinat virzities uz priek$u, neraugoties uz ievérojamajiem zaudéjumiem. Savukart,
Ukrainas pusé varétu tikt sasniegts lazuma punkts, ja Ukraina nespés nokomplek-
tét militaras vienibas un aizvietot ievainotos un bojagajusos karavirus. Mazinoties
Ukrainas iespéjai pretoties Krievijas agresijai, varétu mainities Krievijas ieguvumu
un zaudéjumu attieciba. Ja lidz$inéjo kara gaitu raksturoja milzigi Krievijas perso-
nalsastava zaudéjumi iepretim nelieliem teritorialajiem ieguvumiem, tad Ukrainas
pagurums varétu novest pie ta, ka Krievijas teritorialie ieguvumi palielinas, savukart
personalsastava zaudéjumi samazinas.

Diemzél diskusijas Rietumvalstis 2024. gada ir fokuséjusas uz nepareizajiem jautaju-
miem. Pieaugos$a uzmaniba tika pievérsta atzinai, ka Ukraina nevar gat uzvaru kara
un atgit iepriek$ zaudétas teritorijas.'® Si atzina pati par sevi nav kliadaina, ta¢u no
tas izdaritie secinajumi diemzél tadi ir. Si atzina nereti ir tikusi interpretéta ka ne-
pieciesamiba Ukrainai sésties pie sarunu galda un meklét diplomatisku risinajumu
konfliktam ar Krieviju. Tomér interpretét notikumus kaujas lauka var ari citadak,
proti, Ukraina var kara zaudét. V. Zelenska izstradatais plans, kas tika publiskots
2024. gada oktobri, paredzéja Rietumvalstu palidzibas batisku pieaugumu, kas lautu
Ukrainai apstadinat Krievijas militaro ofensivu.'” Citiem vardiem sakot, palidzibas
apjomu vajadzétu palielinat, lai Ukraina kara nezaudétu. Ari pasas Ukrainas vésti-
jumi 2024. gada otraja pusé liecina, ka Kijiva labi saprot, ka ilgs kar§ nav Ukrainas
interesés, tapéc péc iespéjas atrak batu nepiecie$ams radit labvéligus apstaklus kara
izbeigsanai.

Otrais pienémums, ko 2025. gada varbat vajadzés parskatit, ir tads, proti, ka Ukraina
vienmér bus pietiekami motivéta, lai aizstavétos pret Krievijas agresiju, un ta vien-
meér atradis veidus, ka kompensét Krievijas parsvaru. Lidz §im Ukraina patiesam ir
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veiksmigi spéjusi pretoties Krievijas agresijai, kas tai ir Javis ne tikai nosargat savu su-
verenitati, bet ari atgait dalu no kara sakuma zaudétajam teritorijam. Pagaidam nav
pieejama preciza informacija par karojoso pusu personalsastava zaudéjumiem, tomér
var pienemt, ka Krievijas ka uzbrakosas puses zaudéjumi ievérojami parsniedz Ukrai-
nas. Tiesa gan, ari Ukrainas zaudéjumi ir ievérojami, tapéc tai ir nacies mobilizét lielu
skaitu virie$u kara vajadzibam.?® Tiesa gan, bazas raisa Ukrainas spéja ari turpmak
mobilizét un apmacit lielu skaitu karaviru, nostiprinot frontes posmus, kuros Krievi-
jai lidz $im bija izdevies pavirzities uz priek$u.”

Kara sakuma Ukrainai nebija gratibu butiski palielinat brunoto spéku personalsa-
stavu, tomér 2024. gada situacija jau bija krietni atskiriga. Tie Ukrainas iedzivotaji,
kuri bija patriotiski un véléjas aizstavét valsti, jau bija devusies uz fronti. Savukart tie,
kuri nevéléjas iesaistities valsts aizsardziba, mekléja veidus, ka izvairities no nokla-
$anas fronté.”> Neveiksmigs faktoru kopums, ko veido Krievijas centieni $kelt Ukrai-
nas sabiedribu, daudzu Ukrainas iedzivotaju nevélésanas iesaistities valsts aizsardzi-
ba, korupcija valsts parvaldé, Rietumvalstu palidzibas aizkavésanas un neveiksmes
fronté* ir radijusas apstaklus, kuros Ukrainas spéja pretoties Krievijas agresijai vairs
nevar tikt uzskatita par pagsaprotamu. Jo sliktak Ukrainai klasies kara pret Krieviju,
jo gratak bus nodro$inat valsts aizsardzibai nepieciesamos cilvékresursus. Turklat
Krievijas uzbrukumi energétikas infrastruktarai ir radijusi priek$nosacijumus tam,
lai 2024.-2025. gada ziema Ukraina batu smagaka kop$ kara sakuma. Ukraina to,
visticamak, izturés, tacu vienlaikus vajadzétu istenot pasakumus Ukrainas noturi-
bas stiprinasanai.

Tresais pienémums, kas izriet no pirmajiem diviem un ko 2025. gada varétu nak-
ties parskatit, ir saistits ar Rietumvalstu pie$kirto militaro un ekonomisko atbal-
stu Ukrainai. Tiek uzskatits, ka minétais atbalsts var tikt korigéts atkariba no kara
gaitas, sniedzot Ukrainai iespéju sevi aizstavét pret Krievijas agresiju, vienlaikus
nodrosinoties pret konflikta iespéjamu eskalaciju no Krievijas puses. Rietumvalstis
kop$ kara sakuma ir pie$kirusas palidzibu Ukrainai, ta¢u nav tie$a veida iesaisti-
jusas kara, nosatot uz Ukrainu militaro personalu. Kopuma Rietumi isteno zema
riska stratégiju attieciba pret karu Ukraina. Kara sakuma Rietumu sarkana linija
tika novilkta nevis uz robezas starp Ukrainu un Krieviju, bet gan pie NATO valstu
robezas ar Krieviju. Kara gaita paradijas vél viena sarkana linija attieciba uz kodol-
iero¢u izmantoSanu.

Ja 202S. gada Krievija turpinas ofensivu un Ukrainas brunotie spéki aizvien vairak
bus spiesti atkapties, tad potenciali var notikt divas lietas. Pirmkart, iero¢u izmanto-
$anas ierobezZojumu atcel$ana un pastiprinatas iero¢u piegades var nenest ceréto sta-
bilizéjoso efektu fronté. Kara gaita novajinatajai Ukrainai varétu bat grati noturét
Krievijas spiedienu, kas, savukart, varétu negativi atspoguloties valdibas centienos
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palielinat brunoto spéku skaitlisko sastavu. Otrkart, sliktakaja gadijuma vieniga ie-
spéja glabt Ukrainu no sakaves kara pret Krieviju un pazemojo$u miera nosacijumu
uzspie$anas varétu but tie$a Rietumu iesaisti$anas kara, nosatot uz Ukrainu mili-
taras vienibas konkrétu aizsardzibas funkciju veik$anai. Rietumu iesaiste vispirms
varétu bat vérsta uz Ukrainas gaisa telpas aizsardzibu, tacu arl ar to varétu izradities
par maz. Sads pesimistisks scenarijs ir mazticams, jo ari Krievija ir kara novajina-
ta, tomeér ir pazimes, ka NATO karaviru nosatisana uz Ukrainu jau tiek apspriesta,
pieméram, Lietuvas arlietu ministrs Gabrielus Landsbergis aicinaja NATO valstis
uzsakt diskusiju par $o jautajumu.** Lai ari $ads aicindjums ir izskanéjis galvenokart
saistiba ar Ziemelkorejas karaviru nosatiSanu uz Krieviju, tomér tas varétu aktuali-
zéties situacija, ja Ukrainas militarais vajums lautu Krievijai parraut frontes liniju un
straujak virzities uz prieksu. Lai to nepielautu, batu jaisteno daudz riskantaka straté-
gija, un aktualizétos jautajums par ASV gatavibu turpinat sniegt Ukrainai atbalstu.

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Kops$ Krievijas pilna méroga iebrukuma sakuma Ukraina ir pieradijusi, ka spgj
veiksmigi pretoties agresoram. Loti iespéjams, ka 2025. gada butiskas izmainas
fronté nenotiks un Ukraina turpinas sekmigi aizstavéties. Janem véra, ka ari Krie-
vijas puse kara gaita ir saskarusies ar batiskam problémam, tas zaudéjumi ir ieve-
rojami lielaki neka Ukrainas, un par Krievijas vajumu zinama méra liecina ari Zie-
melkorejas karaviru iesaisti$ana kaujas un pieaugosas problémas ar personalsastava
rekrutésanu. Tomér bazas raisa tas, ka nodiluma kars ir labveéligs tai karojo$ajai pu-
ir Krievija. Sliktakaja gadijuma, ja 202S5. gada kara tiek sasniegts lazuma punkts,
kas ir par sliktu Ukrainai, Rietumi var nonakt sarezgitas izvéles prieksa — turpinat
atbalstit Ukrainu ka lidz $im, kara gaitai turpinot attistities Krievijai par labu, vai
mainit kara gaitu, palielinot atbalstu Ukrainai un, ja nepiecie$ams, tie$a veida ie-
saistoties kara.>

Neskaidribas par to, kura no karojoajim pusém pagurs pirma (vai izsiks Krievijas
ofensiva Doneckas apgabala, vai ari tiks novajinata Ukrainas aizsardziba), liek gata-
voties diviem Joti at$kirigiem scenarijiem, un Latvijas prioritates katra no tiem bas
atskirigas. Pirmaja scenarija, kas ir labvéligs Ukrainai, lielaka uzmaniba butu japie-
vér§ progresam, ar kadu Latvijas sabiedrotie nodrosina militaras vienibas un spéjas
NATO jauno aizsardzibas planu konteksta. Aizsardzibas plani ir tikusi apstiprinati,
tacu to aktivizé$anai nepiecie§amas spéjas pagaidam vél ir nepietiekamas. Jo ipasi
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liela nozime pieskirama Eiropas valstu aizsardzibas spéju stiprinasanai.’® Ja Ukrai-
nai izdodas izturét Krievijas spiedienu un Latvijas partneri turpina nodrosinat Uk-
rainu ar nepiecie$amajiem resursiem kara vajadzibam, tad Latvijas primarais fokuss
arpolitika batu darbs pie savas nacionalas drosibas stiprinasanas, potenciali ieliekot
pamatus ari diskusijai par lielaku sabiedroto militaro klatbatni Baltijas valstis.

Otrs iespéjamais scenarijs diemzél ir Ukrainai nelabveéligs. Ja Ukrainas aizsardziba
sak lodzities, tad Latvijas primarais uzdevums 202S. gada bas Ukrainas glabsana.
Nelabveéligajam scenarijam ir vieglais un smagais variants. Vieglaja varianta Ukrai-
nas aizsardzibas spéjas var tikt piekorigétas, Rietumvalstim pa$am neiesaistoties
karadarbiba. Savukart smagaja varianta aizsardzibas liniju stabilizacija vairs nebatu
iespéjama tikai ar militaras palidzibas piegadém Ukrainai, un Rietumvalstis atras-
tos izvéles prieksa — pielaut Ukrainas zaudéjumu kara vai riskét ar tiesu iesaistiSanos
kara. Ja notiek sliktakais, tad NATO konteksta prieksrocibas butu tam valstim, kas
jau ir ieprieks$ apsvérusas iespéjamo ricibu $ada situacija. Latvijai ar lidzigi domajo-
$ajam valstim batu lietderigi cerét uz labako scenariju, ta¢u gatavoties Jaunakajam,
ari nemot véra Donalda Trampa administracijas nostaju Ukrainas kara jautajuma.
Likmes ir parak augstas, lai iesligtu pasapmierinatiba un uzskatitu, ka Ukraina spés
sevi aizsargat tik ilgi, cik tas bas nepiecie$ams.
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STIPRINOT NACIONALO DROSIBU
NENOTEIKTIBAS APSTAKLOS

Martins Vargulis
Rigas Stradina universitates lektors

“Drosiba nav rezultats, drosiba ir process.” Ta Rigas pili, pasniedzot apbalvojumu
bijusajai Valsts prezidentei Vairai Vikei-Freibergai par lielo ieguldijumu Latvijas cela
uz valsts dro$ibas garantu - NATO - teica Valsts prezidents Edgars Rinkeévic¢s. Lai
ari absolata drosiba ir utopija, nepartraukta virzi$anas uz to ir pamats ticamai at-
turésanas un aizsardzibas stratégijai. 2024. gada drosiba ir turpinajusi bat galvena
valsts prioritate. Lai ari nepilnus tris gadus péc uzsaktas Krievijas agresijas Ukraina
vél vairak ir izkristalizéjusies ievainojamiba un daramie majas darbi, $is gads atnesis
ari vairakas jaunas $kautnes taja, ka valstim batu nepieciesams uzlakot drosibu, kadi
varétu bat potencialie apdraudéjuma scenariji un ka mijiedarboties ar tuvakajiem sa-
biedrotajiem, lai rastu risinajumus $iem izaicindjumiem.

2002. gada, Vairai Vikei-Freibergai uzstajoties NATO samita Praga, kura Latvija
tika uzaicinata pievienoties aliansei, prezidente pauda, ka “Latvija apzinas drosibas
nozimi un to, ko nozimé, kad ta tiek zaudéta”.” Lai ari dro$ibas bazas ir bijusas klat-
esosas, Krievijas kar$ Ukraina ir ienesis pavisam citu dimensiju. Skiet, ka péc Krie-
vijas uzsakta kara Ukraina vairak neka jebkad apzinamies, cik liela nozime ir dalibai
spécigakaja militaraja organizacija. Kars§ ir bijis pamatigs modinatajzvans, kas vei-
cinajis virzisanos uz pilnvértigas aizsardzibas nodrosinasanu. Kara konteksta esam
apzinajusies ari to, ka dro$iba nav passaprotama, ta nav garantéta. Ta ir jastiprina un
japilnveido. 2024. gads nebija iznémums.

Lai ari 2024. gada starptautisko attiecibu toni turpinaja noteikt Krievijas agresija
Ukraina, Latvijas dro$ibu ietekméja ari vairaki citi savstarpéji saistiti notikumi: pre-
zidenta vélésanas ASV, notikumu attistiba Tuvajos Austrumos, Kinas aktivitates, ES
iekséjie izaicinajumi un Eiropas sabiedrotajos notikusas iek$politiskas turbulences.
2024. gadu varétu raksturot ka “neprognozéjamibas turpinasanas” gadu, kas saistas
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ar vairakiem pastavo$ajiem lielajiem jautajumiem: a) kadu arpolitiku piekops galve-
nais Latvijas stratégiskais partneris un kada virziena attistisies? b) vai Eiropas lielva-
ras spés parliecinat pa$maju politikas veidotajus un sabiedribu par lielaku atbalstu
Ukrainai; ¢) kadas bus sabiedroto investicijas Baltijas valstu aizsardzibas stiprina-
$ana; d) ka notikumi Tuvajos Austrumos (un neviennozimiga ES politika) ietekmés
notikumus Ukraina? Neprognozéjamiba, kas caurstravoja visa gada griezuma, savu-
kart pieprasija konsekventu valsts aréjo un drosibas politiku.

Nemot véra, ka $is ir bijis trauksmainibas gads starptautiskas drosibas konteksta,
tas ir pieprasijis Latvijai gan ka robezvalstij ar potencialo agresoru, gan ka aktoram,
kura sabiedriba valda diezgan izteikts konsensus par nepieciesamo atbalstu Ukrai-
nai, izvirzities lidera pozicijas un turpinat uzstat uz nepieciesamo atbalstu Ukrainai
un Krievijas “iegrozo$anu”. Nemot véra neprognozéjamibu un turbulenci, ko veicina
vairaku sabiedroto iek$politiska situacija un stravojumi, paredzams, ka 2025. gada
tadu valstu ka Latvijas lideriba var bat vél nepiecie$amaka. Lideriba — akcentéjot to,
kadu apdraudéjumu potenciali var radit Krievija (lidz ar to saglabijot konsekventu
politiku), noradot uz riskiem, méginot piedavat risindjumus pamiera planiem, vis-
beidzot radot sinergiju NATO ietvaros starp visiem spélétajiem abas Atlantijas oke-
ana puses.

IZAICINAJUMI KARA LAUKA UKRAINA -
IETEKME UZ NACIONALO DROSIBU

Turpmaka valsts drosiba liela méra tiks noteikta kara lauka Ukraina. Ukraina tur
Latvijas frontes liniju ne tikai kops 2022. gada 24. februara, bet jau kops 2014. gada.
Krievija nav spéjiga atveért otru stratégisku fronti, it ipasi ar tadu pretinieku ka
NATO. Tomeér, ja Krievija bas sekmiga Ukraina, tad konfrontaciju Baltijas regio-
na un plasaka konteksta, nemot véra pastavosas ambicijas Kremli, nevar izslégt.
Lidz ar to kara lauka dinamika Ukraina ir tiesi saistita ar valsts nacionalo drosibu.
2023. gada nogalé Ukraina bija uzsakusi pretofensivas operaciju, kas sakotnéji raisija
lielas ceribas gan Ukrainas, gan sabiedroto vida par potencialu ietekmi uz kopéjo
kara turpmako attistibu. Tomér jau 2024. gada pirma puse ieziméja citu ainu. Krie-
vija ne tikai spéja atvairit Ukrainas uzsakto ofensivu, bet ari spéja paplasinat ienem-
to teritoriju lauku.

Sis pozicijas butiski ietekméja ari starptautiskas sabiedribas sentimentu, ko veél vai-
rak pastiprinaja iek$politiskas diskusijas ASV par palidzibas nodo$anu Ukrainai.
Valstu citadai izpratnei un pieejai 2024. gada liela méra turpinajas mekléjumi tam,
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ka nodrosinat pilnvértigu Ukrainas uzvaru un ko nozimétu Krievijas sakausana.
Dazadi stravojumi un dazadi uzstadijumi bija vérojami ari tuvako sabiedroto vida.
Vienotas stratégijas trakums butiski ietekméja to, ka Ukraina nesanéma pilnvértigu
un savlaicigu atbalstu militara un finansiala veida. Vairakas valstis, starp kuram var
pamatoti pieskaitit ari Latviju, turpinaja aktivi atbalstit ar nepiecie$amajiem lidzek-
liem, tomer to drizak var uztvert ka ad-hoc, ne planveidigu, koordinétu ricibu, kas
ir apstiprinata un piekopta viscaur alianses sabiedroto izpausmé vienotas stratégijas
pieeja. Starp sabiedrotajiem joprojam ir pastavéjusi citada izpratne par to, cik daudz
nozimeé radit eskalaciju, kas varétu izsaukt Krievijas nekontroléjamu reakciju, vai
Krievijas varas cilvéku izteikumi ir pamats bazam, vai tomér kartéjais blefs, pie ka-
diem apstakliem at]auts izmantot iero¢us plagaka Krievijas teritorija un ko nozime
Krievijas nospraustas “sarkanas linijas”. Eiropas un Ziemelamerikas sabiedroto lide-
riem ari publiskaja diskursa ir bijusas dazadas atbildes.

Meéginajumi piekopt vienotu politiku ir bijusi NATO. Tas, pirmkart, ir bijis saistits
ar vienotu politiku attieciba uz nepiecie$amajiem finansialajiem ieguldijumiem, kas
lidz galam ta ari netika sasniegta gada griezuma. 2024. gada sakuma no NATO ge-
neralsekretara izskanéja aicinajums domat par NATO Ukrainas fondu, kura kopéja
“vértiba” bittu ap 100 miljardiem ASV dolaru.’ Sis diskusijas konteksta Latvija kopa
ar paréjiem regiona sabiedrotajiem (Baltijas valstim un Poliju) aktivi aizstav ideju,
ka alianses dalibvalstim ir janosaka konkréts procents no aizsardzibas izdevumiem,
kas varétu tikt nodoti atbalstam Ukrainai. Lai ari starp sabiedrotajiem $ads kon-
sensus nav lidz galam panakts, Latvija ir apnémusies térét 0,25 % no IKP Ukrai-
nas brunoto spéku stiprinaganai ik gadu. Sada veida divpuséjas vienoganas Ukraina
plano vai ir parakstijusi ar visam G7 kopigas deklaracijas Ukrainas atbalstam part-
nervalstim, ka ari ar Eiropas Savienibu.* Kopigs NATO un/vai ES plans un apnem-
$anas stiprinatu Ukrainas pozicijas, lautu planot ilgtermina, ka ari satitu skaidru
signalu pretiniekam par vienoto nostaju un appemsanos palidzét Ukrainai “tik ilgi,
cik nepiecie$ams”.

Batiska diskusija konteksta ar notikumiem kara lauka Ukraina, kas ir ietekméjis ari
to, ka Latvijas sabiedriba reagé un izprot sabiedroto vélmi iesaistities, ir saistita ar
(ne)atlauju izmantot rietumu iero¢us plasaka Krievijas teritorija. Gada laika disku-
sijas ir bijusas no dazadam perspektivam: juridiskie apsvérumi, starptautiskas vie-
nosanas, kara nepiecie$amibas, potencialas eskalacijas. Lai ari péc ASV prezidenta
vélésanam eso$a Dz. Baidena administracija ir pienémusi lémumu par ASV vidéjas
un talas darbibas radiusa rake$u atlauju izmantot plagaka Krievijas teritorija, jopro-
jam pastav neviendabiga pieeja no visu sabiedroto perspektivas. Tas paspilgtina ar-
gumentu par vienotas militaras stratégijas un doktrinas trakumu NATO sabiedroto
vida.
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NATO 75. GADADIENA - ALIANSE JOPROJAM SPECIGAKA
MILITARA ORGANIZACIJA(?)

Zimigakais 2024. gada starptautiskais notikums Latvijas drosibas konteksta bija
NATO Vasingtonas samits, kas norisinajas Vasingtona un kura laika tika atziméta
alianses 75. gadadiena. NATO Vasingtonas samits nebija par Baltijas valstim un po-
tencialajiem izaicinagjumiem Austrumu flanga. Lai ari tas notika Krievijas agresijas
Ukraina zimé, tas nebija ari par Ukrainu. Piepemot vairakus ne mazsvarigus lemu-
mus, ka tiek koordinéta un planota militaras tehnikas atbalsta nosatisana uz Ukrai-
nu, batiskakie véstijumi, kas skar potencialo Ukrainas pievieno$anos vai tuvo$anos
dalibai NATO, netika pausti.®

NATO terminologija lidz ar NATO Vasingtonas samita komuniké paradas jauns
termins “neatgriezenisks”. Sada veida tiek klasificéts process, domajot par Ukrainas
potencialo dalibu aliansé. Tas ir nozimigi organizacijai, kura léemumi tiek piepem-
ti konsensa cela, tacu tas neieskicé konkrétu laika rami un noteikumus, pie kadiem
daliba varétu tikt istenota. Lai ari NATO apnemas iecelt augsta limena civilo par-
stavi Kijiva un izveidot komandpunktu Visbadené, Vacija, lai koordinétu drosibas
palidzibu un apmacibu, Ukrainas brunotajiem spékiem un sabiedribai ir batiski sa-
nemt signalu, ka paredzama nakotng, izpildoties noteiktiem kritérijiem, ta klas par
pilnvertigu NATO dalibvalsti.

Batiski Latvijas dro$ibas konteksta, ka lidz ar NATO Vasingtonas samitu, vél vairak
aktualizéjas jautajums par to, vai 2 % no IKP aizsardzibai esosajos drosibas apstak-
los ir pietiekami. Deklaracija tiek atzits, ka ir nepiecieS§ams vairak palu, lai realizétu
Madridé un Vilpa pienemtos solijjumus, it ipasi, lai NATO jaunie regionalie aizsar-
dzibas plani batu istenojami. Tas nozimé, ka NATO valstim buas jatéré vairak neka
2 % no IKP nacionalajai aizsardzibai.

Tapat lidz ar NATO Vasingtonas samitu ari publiskaja diskursa ir stiprinajusies
sabiedroto iniciéta diskusija par Kinas raditajiem apdraudéjumiem alianses un da-
libvalstu drosibai. Tapat sadarbibas stiprinasanas, kas ari 2024. gada tika novérota
starp Krieviju un Kinu, ir apdraudéjuma elements aliansei. Lidz ar to ir nozimigi,
ka NATO ir izcélusi pieaugoso stratégisko partneribu starp Krieviju un Kinu. Tas
ir butiski, lai stiprinatu gan alianses vienotibu, gan kopéjo izpratni par draudu izcel-
smes avotiem. Atzistot savstarpeji pastiprinoSos Krievijas un KTR centienus graut
un parveidot uz noteikumiem balstitu starptautisko kartibu, NATO veido svarigu
pamatu stratégiju izstradei, lai risinatu un mazinatu $is partneribas ietekmi. Identi-
ficgjot Kinas un Krievijas sadarbibu alianses publiskaja komunikacija, tas signalizé
kolektivo apnemsanos starp dalibvalstim ne tikai uzraudzit, bet ari aktivi iesaistities
pasakumu identificé$ana un istenos$ana, lai mazinatu $is partneribas ietekmi.
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TUVO AUSTRUMU SATRICIN[\_.IUMI -
IETEKME UZ LATVIJAS DROSIBU

Kops$ neatkaribas atg$anas Latvijas sabiedriba vairak vai mazak valdijis vienots
konsensus attieciba uz aréjo drosibas vidi. Proti, lielos vilcienos drosibas jautajumi
nav bijusi starp tiem, kas butiski $kélusi sabiedribas noskanojumu vai vél vairak val-
dosas koalicijas. Dinamika un piekoptas politikas Izraélas konteksta ir kalpojusas
par $adu skel$anas elementu.

Lai ari Latvijas oficiala pozicija paredz to, ka tiek atbalstits divu valstu risindgjums, ka
ari pausts atbalsts Izraélas centieniem uz pasaizsardzibu, 2024. gada konteksta Izra-
élas premjerministra vadiba istenotas aktivitates Gazas regiona un Libana, saapoja
ne tikai valdibas, politisko partiju, bet ari sabiedribas noskanojumu. Neviennozimigi
vértétas Izraélas aktivitates un to refleksija Latvija norada, ka nepastav vienota izprat-
ne par to, kads butu labakais risinajums un pieeja, kas tiktu uzskatita par pienemamu.

Pastavot dazadiem stravojumiem un viedokliem par notieko$o Tuvajos Austrumos,
no Latvijas drosibas perspektivas raugoties, lielakais risks slépjas taja, ka resursi, uz-
maniba un finanséjums, kas potenciali varétu tikt nodots Ukrainai, tiek veltits Iz-
raélas virziena. To 2024. gada spilgti apliecinaja Kongresa notieko$ais process/vir-
ziba par plasa méroga finansialo atbalstu Ukrainai, kas politisko cinu rezultata tika
sasaistits kopa ar Izraélas “stastu”. Nenoliedzot bistamibu, kadu varétu radit Tuvo
Austrumu attistiba ari uz Latvijas drosibu, Latvijas interesés 2025. gada konteksta ir
piekopt tadu politiku, kas atdalitu Ukrainu no Tuvajos Austrumos notieko$a. Tapat
butiski, ka $ajos centienos Latvijas aréjas un drosibas politikas oficialais diskurss ir
vienots gan izteikumos, gan darbibas.

RAUGOTIES 2025. GADA: AUSTRUMU FLANGA
TRANSFORMACIJA NO “ATTURESANA AR SODISANU”
UZ “ATTURESANA AR NOLIEGUMU”

Kops$ Krievijas uzsaktas karadarbibas Ukraina, Baltijas valstis ir piedzivojusas vaira-
kus batiskus drosibu stiprinosos pasakumus, kas ir pienemti un apstiprinati iepriek-
$¢jo NATO un ari ES samitu laika. Katra no sabiedroto ricibam un darbibam ir ari
véstijums, kas tiek nodots pretiniekam par gatavibu un appemsanos aizsargat kon-
kréto teritoriju. Lai ari pédéjo gadu konteksta ir sasniegts ievérojams progress, Bal-
tijas valstis uzskatit par “pabeigtu biznesu” bitu bistami. Saja konteksta ir jaturpina
darbs gan nacionala, gan alianses limeni.
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Jau 2016. gada Varsavas samita pienemtais léemums par pastiprinatu sabiedroto spéku
klatbatni bija nozimigs un nepiecie$ams véstijums potencialajam agresoram, kas iezi-
méja NATO transformacijas aizsakumu. Atgriezoties pie NATO sakném - kolektivas
aizsardzibas — tika uzsakta politikas attistiba, kas bija vérsta uz, pirmkart un galveno-
kart, alianses teritorijas potencialo aizsardzibu. Turklat Var$avas samita lémums tika
stiprinats NATO samitos Madridé un Vilpa, parveidojot pastiprinatu sabiedroto spé-
ku klatbatni no bataljoniem uz brigades limena vienibam. Ir pienemti regionalie aiz-
sardzibas plani, tai skaita Baltijas valstim, kas ir bijusi nacionala interese kops valstu
pievieno$anas aliansei 2004. gada. Zviedrijas un Somijas pievieno$anas aliansei stip-
rinajusi masu drosibu, adreséjot gaisa un jaras dimensiju izaicinajumus Baltijas jara
potencialas Krievijas “Baltijas scenarija” gadijuma. Tapat paaugstinata NATO Atras
reagésanas spéku gataviba gan no laika, gan skaitliska sastava perspektivas.

Tomeér, lai ari tie ir batiski lémumi, kas ir ievérojami stiprinajusi Baltijas valstu dro-
$§ibu, no militaras perspektivas svarigi, lai $ie alianses Ilémumi turpinatu adresét Bal-
tijas regionam tik svarigos aspektus: laiks un sabiedroto plagu spéku iesaiste no pir-
mas konflikta minates. Turpinot stiprinat spékus, pilnveidojot aizsardzibas planus,
ka ari attistot spéjas, kas lauj no pirmas minttes iesaistities plasa méroga aizsardzi-
bas operacijas, tas kalpo ka butisks atturé$anas signals pretiniekam.

Sabiedroto spéku klatbatne regiona. Ka tas noteikts iepriek$éjo samitu apstip-
rinataja valoda, daudznacionalo vienibu mérkis ir izveidot spécigas un kaujas spé-
jigas (gatavas) vienibas, tadéjadi demonstréjot transatlantiskas saites speku, ka ari
skaidri noradot, ka uz uzbrukumu vienam sabiedrotajam tiks atbildéts ar kopéju
alianses pretdarbibu. Si komponente ir batiska “atturé$anas ar noliegumu” pieejas
isteno$ana. Si lémuma konteksta butiski, ka, pirmkart, nacionali visas tris Baltijas
valstis noteikta laika veic nepiecieSamos majas darbus, lai nodrosinatu pilnvértigu
uznemosas valsts atbalsta funkciju, otrkart, aicinatu sabiedrotos ieguldit $o vienibu
“aizpildi$ana” ar regiona iztritksto$am spé&jam. Saja konteksta pozitivi novértéjama
un akcentéjama ir Vacijas un aril Kanadas ka attiecigi Lietuvas un Latvijas NATO
paplasinatas kaujas gatavibas vienibas ietvarnaciju appemsanas investét un izvietot
papildu spekus attiecigajas valstis. Ipasi Vacijas militaras domasanas un stratégijas
maina, kas rezultéjusies taja, ka ta ir gatava nosatit uz regionu (Lietuvu) brigades lie-
luma vienibu uz pastiviguma bazes (tadéjadi integrétu Lietuvas Nacionilajos bru-
notajos spékos, kas nozimé to, ka $ie spéki no pirmas konflikta minates klast par
aizsardzibas operacijas pilnvértigu sastavdalu).

Pildot majas darbus un stiprinot pasu drosibu, Baltijas valstim ir jaspéj identificét prog-
ress, kas ir sasniegts attieciba uz uzpemosas valsts atbalsta nodrosinasanu. Latvijas
gadijuma tas ir stasts par militaras infrastruktaras attistibu — it ipasi Sélijas poligona
konteksta, kas planots ka lielakais militarais poligons regiona. Jo atraka un sekmigaka
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bas nacionala darbiba, jo laicigak tiks nosatiti alianses papildu brunotie spéki Baltijas
valstis. Saja konteksta batiski, lai jaunajos militarajos forméjumos Zviedrija un Somija
klatu par pilntiesigam dalibniecém. Nemot véra Zviedrijas un Somijas lomu Baltijas
valstu aizsardziba, to iesaiste miera apstaklos ir vitala nepieciesamiba.

Batisks pretinieka atturé$anas elements ir paustais véstijums, ka nacionali un NATO
limeni valstis iesaistisies no konflikta pirmas minates. Lidz ar to no Baltijas valstu
perspektivas batiska ir pastiprinatas klatbatnes spéku iesaistis$ana konflikta sakum-
posma. Saja konteksta ir vitali svarigi, ka Latvijas uzsakta cie$a sadarbiba ar Kanadas
vadito kaujas grupu tiek stiprinata lidz tadai pakapei, ka sabiedroto spéku vieniba
klast par integrétu un neatnemamu NBS operacionalas planosanas sastavdalu. No
nacionalas aizsardzibas sistémas perspektivas tas veicinatu kopé&jo NATO reakciju,
ka arl nosatitu spécigu véstijumu agresoram par alianses vienotibu un solidaritati.

Joprojam pastavosie iztrakumi gaisa un jaras dimensijas. Kops uzsaktas NATO
transformacijas péc Krievijas nelegali anektétas Krimas aneksijas 2014. gada, alian-
ses adaptacija ir bijusi fokuséta sauszemes dimensija, atstajot jaras un gaisa dimen-
sijas neaizsargatas. Pédéjos divos NATO samitos Madridé un Vilna $is iztrakums ir
akcentéts un ambiciju limeni identificéts. Tapat nacionali Latvija, Lietuva un Igau-
nija ir uzsakusas vairakus tuva vai vidéja radiusa pretgaisa aizsardzibas sistému ie-
pirkuma procesus, kas jau $obrid ir ievérojams slogs Baltijas valstu aizsardzibas bu-
dzetiem. Bez sabiedroto finansiala atbalsta un iesaistes nodrosinat pilnvértigu gaisa
un jaras aizsardzibu nav iespé&jams. Jau Vilpas samita tika nolemts, ka sabiedrota-
jiem vajadzétu nodrosinat regularas macibas un modernu gaisa aizsardzibas sistému
un spé&ju rotacijas klatbatni SACEUR” atbildibas zona, sakotnéji koncentréjoties uz
austrumu flangu. Saja konteksta progress isti nav sasniegts. Ka to pierada darbiba
Ukraina, tad tiesi gaisa dimensija spéj klat par kritiskako. Lidz ar to Baltijas valstu
interesés batu panakt praktiskus solus un apnemsanos $i iztrakuma mazinagana.

Laiks joprojam ir Baltijas valstu gravitacijas centrs. Lai ari Krievijas agresija Uk-
raina ir veicinajusi sabiedroto pielago$anos un nepiecieSamo lémumu pienemsanu,
kas stiprinatu NATO reagésanas spéku atrumu un spéju nodrosinat nekavéjosu
militaru ietekmi 360 gradu pieeja, jautajums par péksnu nebridinatu uzbrukumu
Baltijas valstim joprojam ir aktuals. Tiesi tapéc $aja konteksta no Latvijas (Baltijas
valstu) perspektivas ir bitiski turpinit palielinat iepriek$ autorizéto un izmantoja-
mo atro reagésanas spéku rezervi, ko varétu nekavéjoties izmantot NATO virspavel-
nieks péc iespéjas 1saka laika posma, ka ari aicinat uz pastaviguma bazes paplaginatu
sabiedroto speku klatbitni regiona. Saja konteksta butiska ir ari militaras gatavibas
véstijumu nodosana pretiniekam, kas izpauzas ka plasa méroga piekta panta milita-
ras macibas regiona, kuras tai skaita tiek testétas alianses spéjas ierobezota laika no-
sttit uz regionu nepieciesamo skaitu sabiedroto spéku.
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REKOMENDACIJAS

Nemot véra Latvijas drosibas un arpolitikas situaciju, ka ari izaicinajumus, kas iden-
tificéti 2024. gada, Latvijas arpolitikai 2025. gada jabut meérktiecigai, aktivai un pie-
lagoties spéjigai, lai stiprinatu valsts dro$ibu un starptautisko stavokli.

o Svarigs uzdevums bus saglabat un pastiprinat Latvijas lideribu atbalsta snieg§ana
Ukrainai. Latvijas pienakums ir ne tikai turpinat pieskirt 0,25 % no IKP milita-
ram un ekonomiskam atbalstam Ukrainai, bet ari veicinat starptautisku vienpra-
tibu par koordinétas palidzibas nodrosinasanu. Latvijai jakalpo par pieméru, lai
veicinatu izpratni par Ukrainas uzvaras nozimi Eiropas un ari starptautiskas dro-
$ibas arhitektarai. Tapat butiski ir stiprinat publisko diplomatiju, lai starptautis-
kajas diskusijas neparprotami tiktu pausts viedoklis par nepiecieSamibu turpinat
un paplaginat Ukrainas atbalstu.

o Drosibas zina Latvijai jakoncentréjas uz Baltijas regiona aizsardzibas stiprina-
$anu. Tas nav “pabeigts bizness”. NepiecieSams panakt lielaku sabiedroto spéku
klatbatni uz pastaviguma bazes Latvija, lai istenotu “atturésanu ar noliegumu”
stratégiju, kas nodro$ina gatavibu reagét uz jebkadu draudu no pirmas konflikta
minuates. Taja pas$a laika Latvijai jaturpina attistit militaro infrastruktaru, pie-
meéram, Sélijas poligonu, lai uzlabotu spéjas uznemt sabiedroto spékus un istenot
efektivu aizsardzibas plano$anu. Batiska loma ir ari gaisa un jaras aizsardzibas
spéju stiprinasanai, piesaistot sabiedroto finansialu un tehnisku atbalstu.

« Latvijas arpolitikai japalidz veicinat NATO kohéziju un reformu procesus. Tas ietver
sabiedroto vieno$anas stiprinasanu par aizsardzibas izdevumu palielinaganu virs 2 %
no IKP, ka ari kopigu risinajumu joprojam pastavosiem iztrakumiem dazados regio-
nos. Latvijai aktivi jaiesaistas vienotas NATO militaras stratégijas izstradé, kas spétu
efektivi risinat Austrumu flanga izaicinajumus, it ipasi gaisa un jaras dimensijas.

« Latvijas arpolitikai ari 2025. gada bus japierada elastiba un gataviba reagét uz
globaliem geopolitiskajiem izaicindgjumiem. Saja konteksta svarigi ir apzinaties
pieaugo$o aspektu ietekmi uz nacionalo drosibu, tai skaita stratégisko partneribu
starp Krieviju un Kinu.

« Stiprinot starptautisko partneribu, Latvijai jaturpina pozicionét regiona drosibas
apsvérumus sabiedrotajiem, it ipasi ASV, Kanadai, Vacijai, Francijai un Lielbrita-
nijai (ka vadosajam ari NATO kaujas spéku vienibas regiona).

« Latvijai ari jauznemas aktiva loma ES kopéjas drosibas un aizsardzibas politika, ipa-
$i attistot militaro mobilitati un tehnologiskas spéjas. Regionalas sadarbibas limeni
Baltijas valstu un Polijas koordinacija drosibas jautajumos ir jaturpina un japadzilina.
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LATVIJAS INTERESES
NAKAMA ES DAUDZGADU
BUDZETA VEIDOSANAS PROCESA

Janis Berzins
Latvijas Republikas vestnieks Korejas Republika

2020. gada 21. jalija Latvijas valdibas vaditajam bija unikala iespéja péc viena no
vésturé ilgakajiem dalibvalstu lideru samitiem pazinot, ka panakta bezpreceden-
ta vieno$anas par nakamo Eiropas Savienibas (ES) daudzgadu budzetu un Eiropas
ekonomikas atjaunosanas fondu, kas nozimé vairak neka 10 miljardu eiro pienesu-
mu Latvijas izaugsmei.! Ta¢u ievérojamo pieaugumu pieejamaja ES finanséjuma gal-
venokart veidoja lauksaimniecibas tie$maksajumu izlidzinata limena piemérosana
nakamaja perioda un bezprecedenta finanséjums uz ES parada rékina, veidojot eko-
nomikas atjaunos$anas fondu gandriz 75 % apmeéra papildus regularajam budzetam.

Ja $o summu sadala vienmérigi starp visiem septiniem ES daudzgadu budzeta ga-
diem, tas rada 1,5 miljardus eiro gada. Proti, relativi pret 2020. gada iek$zemes
kopproduktu (IKP), kas bija nedaudz zem 30 miljardiem eiro,® aptuveni S % pie-
nesums gada. Ievérojamas inflacijas dé| faktiskajas cenas pieaugusais IKP lidz gan-
driz 40 miljardiem eiro’ at$kaida $is aréjas piesprices apmérus, bet ta saglabajas virs
3,7 % no Latvijas IKP ari péc 2023. gada. Var ne$aubigi apgalvot, ka ES budzetam ir
bijusi butiska loma Latvijas ekonomikas attistibas tempu stutésana jau vairak neka
20 gadus.

So starpvaldibu sarunu rezultata materializéana realekonomika pédéjo tris gadu
laika dabigi nav bijusi arlietu fokusa. Tac¢u, raugoties uz jaunas Eiropas Komisijas
priekssédétajas Ursulas fon der Leienas politiskajam vadlinijam nakamajai Komi-
sijai, redzam, ka jau 202S. gada tiks piedavats projekts ES daudzgadu budzeta pe-
riodam péc 2027. gada.* Tajas tiek noradits, ka ES budzetu planots parveidot no
programmas balstita uz politikas balstitu budzetu. To planots padarit vienkarsaku
ar mazak programmam un planu katrai valstij, kas savienos reformas ar investicijam,
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izcelot priek$plana kopigas prioritates, t. sk. veicinot ekonomisko, socialo un terito-
rialo kohéziju.®

Nemot veéra, cik nozimiga Latvijas ekonomikai ir ES budZzeta loma un ka Eiropas
Komisija jau strada pie nakama ES daudzgadu budzeta priekslikuma, ari Latvijas sa-
runu vedéjiem ir jabut augsta gataviba jau $1 raksta publicé$anas bridi vest sarunas,
lai ietekmeétu to, kadu priekslikumu Eiropas Komisija piedavas.

SVARIGAKAIS PAR ES BUDZETU UN SARUNU VESANU

Laika gaita “nakts sarga” valsts parvalde, kas dominéja 19. gadsimta, piekapas térinu
valsts parvaldei 20. gadsimta, kas kluva arvien aktivaka ekonomikas parvaldeé, izgli-
to$ana un labklajibas nodroginasana. Sodien valsts parvaldes struktiiru budzeti vei-
do ievérojamu dalu no nacionala kopprodukta visa pasaulé, vietam sasniedzot pat
50 % no valsts IKP.

Vésturiski nacionalie valstu budzeti ir spéléjusi ievérojamu lomu moderno valsts
modelu attistiba un publiskas sféras izvér§ana, iejaucoties gandriz katra cilvéka dzi-
ves aspekta. Publiska finanséjuma mobilizacija un sadale ir ta, kas atbild uz istenotas
politikas tradicionalajiem jautajumiem - kas iegust, ko, kur un ka. Méginajumi rast
socialo izlidzinasanos valsts ietvaros balstas gataviba pardalit no ekonomiskas mo-
dernizacijas procesa “ieguvéjiem” uz $i procesa “zaudétajiem”.’

ES finansu attistiba javérté Eiropas Savienibas ka arvien dzilak integrétas ekonomis-
kas telpas un politiskas vienibas attistibas konteksta. Vienlaikus pati Eiropas Savie-
niba var tikt aprakstita ka daudzlimenu, kaut ari nestabila, parvaldes struktara, kas
plesas no pasvaldibu limena lidz ES limenim ar sarezgitu dalito kompetencu sadali
starp nacionaliem un ES parvaldes limeniem.®

Tadél viens no parocigakajiem instrumentiem ES finansu analizei ir izmantot fiskala
federalisma teorijas. Tas péc butibas runa par to, “kas ko dara, un kas par ko maksa”
dazados parvaldes limenos, lai nodro$inatu maksimalu ekonomisko lietderibu un

labklajibu.?

Talu, pemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) uzsvaru uz nepie-
cieSamibu ievérot subsidiaritates principu'® un nemot véra, ka Eiropas Savieniba nav
nemainiga politiska vieniba, process, kura tiek pieskirta politiska atbildiba dazadiem
parvaldes limeniem, ir augsta méra politizéts. Pamatu $im diskusijam veido jautaju-
mi par efektivitati no vienas puses un jautajumi par taisnigumu no otras puses.''
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Vienlaikus diskusijas par parvaldes lomu ka tadu butu jabalsta uz tris pieskiruma

principiem:

« pieskiruma politika, kas censas nodrosinat lielako lietderibu jeb efektivitati re-
sursu izlietojuma;

« sadales jeb pardales politika, kam ir starpregionala loma;

. stabilizéjosa politika, kas palidz parvarét izkritumus biznesa vai ekonomikas

cikla.

Uz budzetu gan nevar skatities tikai ka uz izdevumiem, jo budzetam nepiecie$ams
ari finanséjuma avots. Patiesas federala limena nodoklu sistémas izveidei Eiropas Sa-
vieniba butu véra nemamas ekonomiskas sekas, kaut ari tas nebutu parak nopietnas.
Pie kopéja budzeta apmeéra, kas atbilst aptuveni 1 % no ES iek§zemes kopprodukta,
nopietnas sekas nevar sagaidit. Ari nacionalajiem parlamentiem tas nenozimétu pa-
rak lielas izmainas, jo jau $obrid, veidojot valsts budzetu, tiem ir janem véra dazadi
parvaldes limeni — valsts, regionalie un pasvaldibu.

Seit jauzsver, ja publiskais pakalpojums tiek organizéts zemakos jurisdikcijas Ii-
menos, tad vienmer ir risks, ka kads sanems pakalpojumu bez maksas, t. i., baudis
sniegto publisko pakalpojumu, nesamaksajot par to nodoklus. Pacelot pakalpojuma
snieg$anu augstaka limeni, var palidzét izvairities no $ada blakus efekta, radit ap-
joma ietaupijumus un nodrosinat optimalu pakalpojuma snieg§anas limeni, bet tas
rada ari draudus, ka pakalpojuma snieg$ana bus talu no pilsoniem un mazinasies de-
mokratiska kontrole par pakalpojumu snieg$anu.'?

Ekonomikas teorijas apgalvo, ka atbilstosi ienakumi butu janodrosina tik talu, cik
tas ir iespéjams taja pasa limeni, kura tiek sniegts pakalpojums.’® Tas ir arl pamata
LESD 311. pantam, kas nosaka, ka ES politikas butu jafinansé, izmantojot ES pasu
resursus.

ES finansétu programmu meérkis ir papildinat nacionalas politikas un radit pievie-
noto vértibu, kas veidojas no transnacionalam politikam. Ta¢u interesu struktara
lauksaimnieciba ievérojami at$kiras no interesém kohézijas politika, kas savukart
atskiras no attistibas un pétniecibas politikas, ka ari vides politikas."* Subsidiaritates
principa nostiprinasana Liguma par ES darbibu ir tikai saasinajusi debates par sada-
lijumu starp atbildibam ES un nacionalo parvaldibas limeni.

Spiediens veidot jaunus izdevumu mérkus rada frikciju starp vésturiskam saistibam,
pieméram, Kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) joma un jauniem politikas
mérkiem, kas cinas par ierobeZotiem resursiem. Tapat katra politikas joma ir dilem-
ma starp prieksrocibam, ko sniedz kolektiva riciba, un vélmi saglabat nacionalo su-
verenitati un neatkaribu politiku izvélé."”
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Ieprieks minétais lauj secinat, ka:

o diskutéjot par budzetu, uzmaniba japievérs ari Eiropas Savienibas darba kartibai,
jo tas rezultata var notikt izmainas budzeta struktara un apjoma;

« parpildita politiska telpa nozimé, ka uzmaniba javelta, lai noskirtu centralos spé-
létajus un tos, kuri ir mazak centrali, ka ari formalas budzeta politikas no nefor-
malas dimensijas budzeta politika;

« daudzlimenu modelis Eiropas Savienibas parvaldes struktara liek pievérst uzma-
nibu ari papildus ieklautajam spelem, ko dazadi spélétaji spelé dazados lémumu
pienemsanas forumos;

« nedrikst novértét par zemu politiku atbalsta koalicijas un to lomu gan sarunas,
gan kopigu problému risina$anas stratégiju izveide.'®

Viens no batiskakajiem aspektiem sarunu ve$ana ir apzinaties, ka otra puse nevedis
ar jums parrunas, ja vien jus nespéjat tai palidzét vai to apdraudét."” Sarunu vesana ir
jabalsta uz izpratni par tris fundamentaliem jautajumiem:

1) Ko isti jas vélaties?
2) Kapéc otra puse ir ieintereséta vest ar jums parrunas?
3) Kadas ir jasu alternativas?'®

Domajot par sarunam starp dazadam intere$u grupam, cilvéka daba ir sava domasa-
na vadities no diviem skatupunktiem. Viena dala no mums vélas bat godigi, izradit
labdabibu, bat atklatiem un spélét péc noteikumiem. Otra dala baidas, ka to piekraps,
manipulés vai piespiedis piekrist kaut kam, ko més nesaprotam vai nevélamies."

Pirms diskusijas par sarunu ve$anu turpinasanas, butiski ir definét terminologiju.
Autors Karls Albrehts (Karl Albrecht) piedava $adu terminologiju:

« vieno$anas/darijums: vértibu apmaina starp divam vai vairak pusém, kas apmieri-
na katras attiecigas puses intereses;

o vértiba: saturs vai mainas starpnieks sarunas; dazadi tverami un netverami
elementi, kas var tikt tirgoti viens pret otru veidos, kas apmierina dazado pusu
intereses;

« intereses: unikalas vajadzibas, vélmes, sapni vai rezultati, ko puses sarunas censas
apmierinat;

« sarunas: process, lai nonaktu lidz vértibu apmainai, kas apmierina visas iesaistitas
puses;

« opcijas: dazadi veidi, ka iesainot vértibu elementus, kas ir ieklauti sarunas. Opci-
jas nav tas pats, kas intereses; tas ir veidi, ka apmierinat intereses.>

Sarunu ve$ana batiski ir koncentréties uz interesém, nevis konkrétiem piedavaju-
miem/pretpiedavajumiem, jo tas atver jaunas vértibu iespéjas, kas pirmaja skatijuma
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nav tiku$as pamanitas vai nav bijusas acimredzamas. Sekojot $ai logikai, batiski sa-
runu ve$ana ir stradat ar opcijam un to attistiSsanu. Tas dod spéka sajatu pasiem, jo
lauj piedavat dazadas darfjumu paketes ar dazadiem pievilcibas aspektiem. Vienlai-
kus ari otra puse nejatas apdraudéta, jo nav nekada spiediena pienemt vienu konkré-
tu priekslikumu, kas prasitu izteikt pretpiedavajumu. Ari visiem paréjiem iesaistita-
jiem tiek radits plasaks komforta sajutas lauks, jo ar opcijam ir vieglak stradat neka
ar “pienem vai atsakies” veida piedavajumiem.*!

Labi pardomatas nacionalas attistibas stratégijas var gan sakrist, gan nesakrist ar
Eiropas Komisijas priek$statu par nepiecie$amo stratégiju, bet tas jebkura gadiju-
ma veidos pamatotu bazi sarunam gan Brisel¢, gan iepretim neto maksataju val-
stim. Vienlaikus nacionalas attistibas stratégija, ka galvenais meérkis ir nodrosinat,
lai netiktu palaists garam neviens eiro cents no Briseles finanséjuma, draud radit
prieksstatu, ka dalibvalsts ir iesaistijusies Eiropas Savieniba tikai finanséjuma
del.”?

Ka atzist Dentons, budzets netika veidots ka federals budzets Rietumeiropai, bet gan
ka instruments to politiku istenosanai, par kuram dalibvalstis spéja vienoties. Tas
nozimé, ka sarunas tie, kas atbalsta integraciju ka valsts bavésanas instrumentu, ie-
stasies par spécigu ES finansu budzetu, bet tie, kas grib ierobezot politisko integra-
ciju lidz minimumam, kas nepiecie$ams, lai nodrosinatu tirgu integraciju, uzstas uz
ierobezotu ES budzetu.”

Cina par budzetu balstas uz dazadiem redzéjumiem par Eiropas Savienibas integra-
ciju, dazadu attieksmi pret publiska finanséjuma izmanto$anu un dazadam intere-
sém, kas izteiktas lidzsvara starp ienémumiem no budzeta un iemaksam taja.>*

Var sagaidit, ka dazadam dalibvalstim, socialam, ekonomiskam un politiskam gru-
pam Eiropas Savieniba un Eiropas institucijas bas ievérojami atskirigi redzéjumi par
vélamo politisko un ekonomisko kartibu, kam javeicina Eiropas integracija. Tadeé]
ari ES finanséjuma sadales sarunu rezultats atspogulo rezultatu starp politiskam ci-
nam par integracijas procesu ka tadu, nevis ka optimalu prieksrakstu publisko finan-
$u lomai integracija.>

SKATS NAKOTNE

Nemot vera, ka iepriek$éjo sarunu iznakums sevi papildus ieklava unikalu stabili-
z&josas politikas instrumentu Eiropas ekonomikas atjauno$anas fonda forma, sa-
gaidams, ka sarunas par ES budZetu periodam péc 2027. gada saturés ievérojami
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mazaku finan$u apméru Latvijas ekonomikai, ja vien ES budzets netiks ievérojami
palielinats vai raditi jauni papildu instrumenti.

Vienlaikus Eiropas Komisijas piedavajums pariet no tradicionalam programmam uz
politikas balstitu budzetu rada jaunas opcijas finanséjuma pardalé¢, ka ari pieskiru-
mos politiku isteno$anai. Latvija ir guvusi labus panakumus sarunas lidz $im, bet
tie nav bijusi ideali. Lai sasniegtu labako risinajumu, nepiecie$ama skaidra vizija par
Latvijas vélmém gan attieciba uz Eiropas Savienibu, gan uz savu lomu un attistibu
taja.

Lai veidotu maksimali lielu vértibu darijumam, bas svarigi saglabat opciju dzilakai
integracijai. Tai var bat politiski ierobeZojumi gan pa$majas, gan sarunu partneros,
bet sagaidams, ka butiskak intere$u prioritatés ierobezot integraciju bus, pieméram,
Ungarijai. Tapat var sagaidit, ka Francijai tradicionali svariga interese bus nosar-
gat Kopéjas lauksaimniecibas politiku un tas ietvaros paredzétos tieSmaksajumus
zemniekiem. Koheézijas sanéméjvalstis, it ipasi Polija, augstu intere$u saraksta turés
Kohézijas politiku.

Seit veidojas dabigas koalicijas, ar kuru palidzibu aizstavét abas lielakas pieskiruma
politikas, ka ari izvairities no suverenitates pardales, kas ietu talak par vélamo. Caur
$im koalicijam ari iespéjams attistit opcijas, par kuram vienoties sarunu gaita, ne-
iesligstot piedavajumos un pretpiedavajumos. Tacu tas neatbild uz jautajumu, kas
varétu but Latvijas unikalds vajadzibas, vélmes, sapni vai rezultati, un ka tas ietérpt
kopéja politika.

Manuprat, Latvijas nakotnei ir divi izaicinajumi — pielagosanas klimata parmainam
un klimatu mérku sasnieg$anas milzigas izmaksas, un lielaka dzelzcela projekta Ei-
ropa Rail Baltica pabeig§ana. Atziméjams ari potencials jaunajam dzelzcelam par-
nemt ziemelu—dienvidu virzienos plastosas kravas no autoparvadatajiem, tadéjadi
gan atslogojot Latvijas celu infrastruktiru no smagajam masinam, gan mazinot to
radito izme$u apmeérus.

Rekomendacija ir nakamajam sarunam izvirzit vienu interesi, nevis divas vai tris
lidzvértigas. Proti, finanséjuma nodros$inasana Rail Baltica projekta pabeig$anai na-
kama daudzgadu budzeta ietvara. Tas nenozimé ne atteik§anos no Kohézijas politi-
kas, ne tieSmaksajumiem, bet gan koncentrésanos uz vienu jautajumu, palaujoties,
ka sabiedrotie nosargas paréjas vértigas dalas.

Svarigi bus $o interesi ietérpt ES politika, pamatojot to gan ka klimata politikas is-
tenosanas elementu, gan ka batisku ES drosibas stiprinasanas sastavdalu, jo veicina
militaro mobilitati. Jaatstaj ari opcija $is vajadzibas apmierinasanai caur dazadiem
celiem — gan lidz $im pastavoso politiku ietvara, gan veidojot jaunas.
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Péc sarunu nosléguma vieno$anas veértiba veidosies no dazadu elementu summas. Ja

vien nenotiks eksponencials ES budzeta pieaugums vai radits jauns arpus budzeta

instruments, pieméram, klimata mérku sasnieg8anai, tad Latvijas rezultats bas ma-

zaks neka ieprieks$éjas sarunas. Tadeé] svarigi bus $o starpibu kompensét ar pasu ra-

ditu opciju elementiem arpus tradicionalam politikam, lai rezultatu varétu uzskatit

par labako iespéjamo sarunu nosléguma 2027. gada.
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LATVIJAS [ETEKMES PIEAUGUMS ES:
MAZA VALSTS, KAS 2025. GADA
VIRZIS LIELAS PARMAINAS

Aleksandra Palkova
Rigas Stradina universitates vieslektore

Marts Ivaskis
Latvijas Arpolitikas institita asociétais pétnieks

Latvija, kas ir Eiropas Savienibas dalibvalsts kop$ 2004. gada, ir neatnemama $is
organizacijas sastavdala, kas aktivi veido tas politiku un stiprina tas ietekmi. Sogad
Latvija svinéja 20. gadadienu kop$ ES vésturiskas “liela spradziena” paplasinasa-
nas, kas ir nozimigs Latvijas integraciju ieziméjo$s pavérsiena punkts. Raugoties uz
2025. gadu, varam sagaidit Latvijas lomas pieaugumu ES iestadés, pateicoties ievéro-
jamiem sasniegumiem un attisto$am prioritatém.

Saja raksta tiks sniegts parskats par galvenajam témam, kas ieziméjas 2024. gada,
izcelot galvenos notikumus un prioritates, vienlaikus izvértéjot to potencialo ie-
tekmi uz 2025. gadu. Ta turpinajuma tiks apskatitas Eiropas Komisijas prioritates
2025. gadam un Latvijas kapacitate ES ietvara, uzsverot tas spéju ietekmét un veici-
nat Savienibas darba kartibas attistibu.

“CIETA DROSIBA” VISAS FRONTES

Pieaugo$as geopolitiskas spriedzes un mainigo drosibas apdraudéjumu laikme-
ta Latvija ir kluvusi par valsti, kas neatlaidigi iestajas par spécigas aizsardzibas un
transatlantiskas sadarbibas isteno$anu Eiropas Savieniba. Demonstréjot visaptve-
ro$u pieeju drosibai, Latvija ar inovativam kiberdrosibas stratégijam lidzsvaro savu
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ieguldijumu ES aizsardzibas formatos, tadéjadi nostiprinot savu ka svarigas regio-
nalas stabilitates nodrosinasanas dalibnieces lomu.

2024. gada Latvija atkartoti apstiprinaja savu dalibu Eiropas Savienibas drosibas un
aizsardzibas ietvaros jeb strukturas, klastot par proaktivu regionalas un globalas
stabilitates atbalstitaju. Ta piedalas 17 Pastavigas strukturétas sadarbibas (PESCO)
projektos, kas apliecina tas fokusu uz kritiski svarigajam jomam, pieméram, kiber-
drosibu, jaras drosibu un militaro mobilitati. Latvijai ir ari iz8kirosi svariga loma ES
Kopéja drosibas un aizsardzibas politika (KDAP), ka konteksta Latvija sniedz iegul-
dijumu KDAP misijas un stiprina savu poziciju ka tilts starp ES un NATO aizsar-
dzibas iniciativam. Sis divpuséjais fokuss uzsver Latvijas atbalstu spécigakam tran-
satlantiskam saitém un sadarbibai kopigo drosibas izaicinajumu risinagana. Saskana
ar ES kopéjiem mérkiem Latvija atbalsta Eiropas Aizsardzibas industrialas stratégi-
jas (European Defence Industrial Strategy — EDIS) attistibu, atzistot spéciga un inova-
tiva aizsardzibas sektora batisko lomu stratégiskas autonomijas uzlabosana.

Kiberapdraudéjuma novérsana ir kluvusi par Latvijas drosibas stratégijas starakme-
ni. Nacionalas kiberdrosibas likums, kas stajas speka 2024. gada septembri, atbilst
ES NIS2 direktivai un paplasina to nozaru loku, uz ko attiecas kiberdrosibas tiesis-
kais reguléjums. Latvijas kiberdrosibas stratégija 2023.-2026. gadam tiek padzili-
nati izklastiti galvenie meérki, tostarp izturétspéjas stiprinasana, sabiedribas izprat-
nes veicinagana un starptautiskas sadarbibas attistiana. Sie pasakumi, ko papildina
NATO Stratégiskas komunikacijas izcilibas centra darbs Riga, uzsver Latvijas lide-
ribu dezinformacijas apkaro$ana un spécigas kiberdrosibas veicinasana.

Papildus drosibas jomai Latvija turpina piedalities ari dazadas ES iniciativas, to-
starp sniedzot ieguldijumu humanas palidzibas snieg§ana un miera uzturésanas
misijas. Latvijai pastiprinot savu dalibu $ajas iniciativas, ta apliecina savu apnémi-
bu veicinat ES mérku sasniegSanu un risinat masdienu izaicinajumus, vienlaikus
nostiprinot savu reputaciju ka dinamiska un uzticama partnere Eiropas Savienibas
ieksiené.

UKRAINA EPICENTRA

Latvijas nelokamais atbalsts Ukrainai ari 2024. gada ir tas aréjas un drosibas poli-
tikas pamats, kas balstits uz visaptvero$u pieeju, ietverot militaros, humanitaros un
diplomatiskos aspektus. Latvijas premjere Evika Silina atkartoti apliecinaja $o atbal-
stu, noradot, ka militara palidziba 0,25 % apméra no IKP, kas parsniedz 100 miljonus
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eiro gada, ari turpmak saglabas savu prioritaro statusu.' Pieskaitot humano un citu
veidu palidzibu, tiek prognozéts, ka Latvijas kopéjais atbalsts Ukrainai 2024. gada
parsniegs 200 miljonus eiro, tadéjadi apliecinot Latvijas nelokamo atbalstu Ukrai-
nas suverenitatei un regionalajai stabilitatei. Sis ieguldijums nodrosina turpmaku
militaro apmacibu snieg$anu, ka ari aprikojuma un ieroc¢u piegadi dazadas aizsar-
dzibas jomas, tostarp sauszemes, gaisa, juras un kiberelektromagnétisko operaciju
atbalstam.’ Latvijas vados$as lomas spilgts apliecinajums ir fakts, ka ta ir viena no
Ukrainas atbalstam izveidotas Dronu koalicijas vaditajam, kas norada uz tas inovati-
vo pieeju aizsardzibas nodro$inasanas atbalstam. Militaras palidzibas pakotne ietver
pavisam jaunus brunutransportierus “Patria”, dronus, municiju, karaviru individu-
alo aprikojumu un resursus 4000 Ukrainas aizstavju apmacibai.*

Lidztekus militarajai palidzibai Latvija ari turpina stingri atbalstit Ukrainas integ-
raciju ES, aktivi atbalstot tas pievieno$anas proceduru izpildi un veicinot ES stan-
dartu parpemsanu. Caur ES Ukrainas mehanismu (Ukraine Facility) un citiem me-
hanismiem sniegtais finanséjums turpinas veicinat Ukrainas talitéjo un ilgtermina
atgu$anas vajadzibu risinaganu. Latvija starptautiska limeni atbalsta Ipasa tribunala
izveidi, lai izmeklétu agresijas noziegumu pret Ukrainu, tadéjadi apliecinot savu ap-
nemsanos veicinat atbildibas un taisniguma panaksanu.

Latvijas atbalsts ieklauj ari humanitaro jomu — ES ir pieskirusi 70 miljonus eiro, lai
palidzétu Ukrainas bégliem tas robezas,® nodrosinot piekluvi batiskiem pakalpoju-
miem un integracijas programmam Iekslietu ministrijas uzraudziba. Pamatojoties
uz Latvijas Iekslietu ministrijas datiem, 2024. gada sakuma Latvija dzivoja vairak
neka 32 000 Ukrainas pilsonu, un vairak neka 61 000 ukrainu bija registréti un sa-
némusi attiecigos dokumentus, lai varétu taja palikt.’ Turklat Latvija ari aktivi atbal-
sta ES solidaritates pasakumu pastiprinasanu, apzinoties kolektivas ricibas kritisko
lomu Ukrainas aizsardzibas centienu uzturésana.

PAPLASINASANAS

ES paplasinasanas process ir atguvis savu sparu, pamatojoties uz Eiropadomes
2023. gada decembra léemumu sakt pievienosanas sarunas ar Ukrainu un Moldovu.”
Eiropas Savienibas Padome 21. janija apstiprinaja individualu sarunu ietvaru jeb
programmu katrai no $im valstim, kam 285. janija sekoja starpvaldibu konference ar
katru no abam kandidatvalstim. Ta rezultata patlaban norisinas process, kura Eiro-
pas Komisija un attiecigi Ukraina un Moldova piedalas divpuséjas sanaksmeés, lai is-
tenotu acquis analitisko parbaudi jeb skriningu.
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Vienlaikus pievieno$anas progress ir novérots gandriz visas kandidatvalstis, iznemot
Gruziju, Kosovu un Turciju. Melnkalne ir panakusi pienacigu progresu attieciba uz
plaso “pamatjautdjumu” (fundamentals) tematisko kopu, un ir izvirziti nosacijumi
ES acquis 23. sadalas slégsanai. Albanija atvéra “pamatjautajumu kopu” (fundamen-
tals cluster) 2024. gada 15. oktobri, péc tam kad 2023. gada beigas bija pabeigusi par-
baudes jeb skrininga sanaksmes ar Komisiju. Visbeidzot, pamatojoties uz Komisijas
2024. gada 12. marta ieteikumu, Eiropadome 2024. gada 21. marta noléma sakt pie-
vieno$anas sarunas ar Bosniju un Hercegovinu.®

Turklat Eiropas integracijas un pievienosanas procesu paatrinasanai tiek sniegta ES
palidziba kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim. Rietumbalkanu gadi-
juma $1 palidziba tiek sniegta caur Izaugsmes planu Rietumbalkaniem, 6 miljardu
eiro vérto Rietumbalkanu reformu un izaugsmes mehanismu, ka ari ikgadéjo ES un
Rietumbalkanu samitu. 2024. gada 23. oktobri Komisija apstiprinaja ari Albanijas,
Kosovas, Melnkalnes, Ziemelmakedonijas un Serbijas reformu programmas. Si lé-
muma rezultata $is piecas valstis ieguva piekluvi Reformu un izaugsmes mehanisma
finanséjumanm, lai istenotu reformas, kas veicinas atraku ES acquis parpemsanu.

Pievérsoties Austrumu trijotnei, — 2024. gada 1. marta stajas speka 50 miljardu eiro
vérta Ukrainas mehanisma darbiba ar mérki nodrosinat palidzibu Ukrainas atvese-
logana, rekonstrukcija un ES integracija. Si mehanisma ietvara Ukrainai tiks snieg-
ta palidziba, pieskirot 17 miljardus eiro dotacijas un 33 miljardus eiro aizdevumos.
Lidz 2024. gada augustam Ukrainai jau bija samaksati 12 miljardi eiro. Savukart
2024. gada 10. oktobri Komisija prezentéja Moldovas izaugsmes planu, kam ir pie-
saistits Moldovas reformu un izaugsmes mehanisms ar 1,8 miljardu eiro budzetu.

Latvija daudzéjada zina ir ieintereséta efektiva un veiksmiga paplasinasanas proce-
daru istenos$ana. Pirmkart, Ukrainas un Moldovas integracija ES stiprina ES kolekti-
vo drosibu. Krievijas arpolitika vésturiski ir bijusi Eiropas kontinenta destabilizéjoss
spéks. ES pievieno$anas procediras ir balstitas tadas vértibas ka demokratija un tie-
siskums, kas atspogulojas plasaja pamatjautajumu kopa. Pievieno$anas sarunu gaita
ievieSot demokratiskas reformas, Moldova un Ukraina gast divkar$u labumu. No
vienas puses, pievieno$anas sarunu progress saglaba augstu politisko un sabiedrisko
atbalstu reformam. No otras puses, Moldova un Ukraina stiprina savu noturibu pret
turpmaku Krievijas iejauksanos. Reformu isteno$ana un jauniegata noturiba rada
Eiropas Savienibai un Latvijai lielaku stabilitati un jaunus stratégiskos partnerus.

Otrkart, veiksmigs un efektivs paplasinasanas process attieciba uz visam ieprieks
minétajam kandidatvalstim sniedz Latvijai jaunas iespé&jas attistit stratégiskas, eko-
nomiskas un politiskas sadarbibas iespéjas. Turklat vieglaka piekluve kandidatvalstu
tirgiem rada jaunas iespéjas Latvijas uznémumiem.
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Treskart, paplasinasanas procedaras var veicinat ekonomisko $oku ietekmes mazi-
nasanu attieciba uz Latviju. Krievijas istenotais agresijas kars Ukraina, ka ari CO-
VID-19 pandémijas sekas smagi ietekméja Latvijas ekonomiku un tas iedzivotaju
pirktspéju. Inflacija, ipasi partikas produktiem, sasniedza limeni, kads netika redzéts
kops 2008. gada ekonomiskas krizes, visvairak ietekméjot iedzivotajus ar zemiem ie-
nakumiem. Savukart, pieméram, piekluve Ukrainas lauksaimniecibas sektoram va-
rétu nakotné novérst $adus negativus triecienus un cenu lécienus.

Paplasinasanas jautajuma Latvija vésturiski ir bijusi salidzino$i pasiva, biezi izvélo-
ties sekot citu ES dalibvalstu nostajai. Vienlaikus kop$ Krievijas agresijas sakuma ir
noticis fundamentals politikas pavérsiens, Latvijai klastot par aktivu paplasinaganas
atbalstitaju, ipasi attieciba uz Ukrainu, Moldovu un Gruziju jeb ta dévétas Austrumu
trijotnes valstim.

DAUDZGADU FINANSU SHEMA PEC 2027. GADA

Daudzgadu finan$u shéma (Multiannual Financial Framework — MFF) ir visu ES
turpmako darbibu pamats. Ta nosaka maksimalas summas, ko ES var térét gada lai-
ka dazadas politikas jomas attiecigas daudzgadu finansu shémas perioda.’ Tadéjadi
var uzskatit, ka $i shéma jeb finangu ietvars, ir viens no svarigajiem normativajiem
aktiem, ja ne pats svarigakais, kas nosaka ES istermina, vidéja termina un ilgtermina
politikas veido$anu.

Sagaidams, ka Komisija priekslikumu par nakamo daudzgadu finansu shému saga-
tavos tikai 2025. gada vida, kad saksies ari attiecigas sarunas.'” Tomér jau tagad ir
vérojama zinama aktivitate attieciba uz to, ka varétu izskatities jauna daudzgadu fi-
nan$u shéma un ar ko dalibvalstim vajadzétu rékinaties.

2024. gada 18. julija Eiropas Komisijas priek§sédétaja Urzula fon der Leiena (Ursula
von der Leyen) publicéja dokumentu “Politikas pamatnostadnes nakamajai Eiropas Ko-
misijai (2024-2029)”, kura tika izklastita atSkirigas pieejas nepiecie$amiba daudzgadu
finan$u shémas izstradé. Sajas politikas pamatnostadnés tika noraditi tris galvenie jau-
nas daudzgadu finangu shémas struktiras principi: 1) precizak mérkéts budzets, kas
balstits uz politiku, nevis programmam; 2) vienkar$aks budzets ar nacionalo planu
katrai valstij, kas galvenas reformas saista ar ES investicijam un kam ir mazaks prog-
rammu skaits; 3) ietekmigaks budzets, izveidojot Eiropas konkurétspéjas fondu.

Vienlaikus sava misijas véstulé Polijas komisara amata kandidatam Pjotram Serafi-
nam (Piotr Serafin), kurs ieguva budzeta, krapsanas apkarosanas un valsts parvaldes
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komisara amatu, Komisijas priek$sédétaja noradija, ka tre$a politikas izvéle — Eiro-
pas konkurétspéjas fonds — “[bus ieguldijumu kapacitate], kas atbalstis stratégiskos
sektorus, kas ir kritiski svarigi ES konkurétspéjai, tostarp pétniecibu un inovacijas,
ka ari Eiropai svarigo kopigo interesu projektus (IPCEI).”"

Atsevisku Komisijas zinojumu un iek$éjo dokumentu noplades ir atklajusas $aja
konteksta apspriestas idejas, pieméram, tadas ka viens centralizéts finanséjuma
avots katrai dalibvalstij, kura pieejamiba batu atkariga no noteiktu reformu izpil-
des, vai ari visu pétniecibai un inovacijam paredzéto fondu apvieno$ana viena."”
Ir svarigi atzimét, ka neviena no $im pozicijam nav oficiala Komisijas pozicija, un
tas nav ari apstiprinatas ka dala no 2025. gada gaidama daudzgadu finansu shémas
priekslikuma.

Vienlaikus $adu fundamentalu daudzgadu finansu shémas izmainu apspriesana
Latvijai rada daudz izaicinajumu. Latvijas ka ES finanséjuma sanéméjas panaku-
mi un nepartraukta attistiba pédéjo 20 gadu laika liela meéra ir bijusi atkariga no
piekluves ES fondu finanséjumam, pieméram, Kopéjas lauksaimniecibas politikas,
Kohézijas un struktarfondu, ES pétniecibas un inovaciju fondu, ka ari citu meha-
nismu ietvara. So fondu lidzekli sniedz zinamu noteiktibas limeni, jo pieejamais
finanséjums ir skaidri noradits uz programmam balstitaja budzeta. Lauksaimnie-
ki, pétniecibas institacijas vai citi privatie finanséjuma sanémeéji zina, ka tiek sada-
lits ES budzeta “pirags”. Ar budzetu, kas balstits uz politikas jomam jeb politikam,
§1 noteiktiba nav tik liela. Saja konteksta budzeta elastiguma limenis bis izkirosi
svarigs. Vai Komisija varés, pieméram, novirzit ievérojamu kohézijai paredzéto fi-
nanséjuma dalu aizsardzibas finansé$anai, ja ta uzskatis, ka tas ir nepiecie$ams?
Tadéjadi varam secinat, ka 2024. gada nav istas skaidribas par to, kada izskatisies
nakama daudzgadu finansu shéma, jo tas izstrades process ir tikai sacies, un viss
$aja raksta apspriestais ir zinama méra spekulativs, tomér tas nemaina faktu, ka
daudzgadu budzeta “dzinéjs” lénam griezas, un més jau tagad redzam fundamen-
talas izmainas.

DIVI SOLI Uz PRIEKSU, VIENS SOLIS ATPAKAL -
ES DROSIBA UN AIZSARDZIBA

Tuvojoties 2025. gadam, Eiropas Savieniba ar stratégisko iniciativu un politikas iz-
mainu palidzibu risina batiskus drosibas izaicinajumus. Pirms diviem gadiem Krie-
vijas uzsaktais nepamatotais agresijas kar§ pret Ukrainu ieziméja augstas intensita-
tes konflikta atgriesanos kontinenta, tadéjadi uzsverot steidzamo nepiecieSamibu
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nodrosinat paaugstinitu aizsardzibas gatavibu.'® Sis darba kartibas centra atrodas
jaunizveidota loma, kas pieskirta aizsardzibas un kosmosa komisaram, kuram uzdots
uzraudzit Eiropas aizsardzibas industrialas stratégijas (EDIS) un Eiropas aizsardzi-
bas riipniecibas programmas (European Defence Industry Programme — EDIP) isteno-
$anu. Sis iniciativas atspogulo ES apnémibu stiprinat savas aizsardzibas spéjas, veici-
nat dalibvalstu sadarbibu un mazinat atkaribu no arpus ES esos$ajiem piegadatajiem.

Eiropas aizsardzibas industrialaja stratégija (EDIS) tiek izklastits visaptveross re-
dzéjums attieciba uz Eiropas aizsardzibas tehnologiskas un riipnieciskas bazes (ED-
TIB) stiprinaganu, kas panakama, risinot eso$as problémas un izmantojot tas neiz-
mantoto potencialu. Taja tiek uzsvérta kolektivo aizsardzibas iepirkumu veik$ana
ar mérki nodrosinat, ka lidz 2030. gadam sadarbibas cela tiek iepirkts vismaz 40 %
aizsardzibas ekipéjuma, vienlaikus virzoties uz 50 % aizsardzibas iepirkumu budzeta
sasnieg$anu ES lidz 2030. gadam un uz 60 % sasniegsanu lidz 203S. gadam."* EDIS
ari aicina integrét aizsardzibas gatavibas kultaru visas ES politikas, parskatit Eiropas
Investiciju bankas aizdevumu politiku un integrét Ukrainu Savienibas iniciativas,
kas atbalsta tas aizsardzibas nozari.

Eiropas aizsardzibas ripniecibas programma (EDIP) ar tas 2025.-2027. gada perio-
dam paredzéto 1,5 miljardu eiro budzetu paplasina un institucionalizé iepriekséjos
istermina pasakumus, lai pielagotu EDTIB mainigajai dro$ibas videi.'* Ta ietver
noteikumus piegades kézu stiprinasanai, aizsardzibas tehnologiju industrializacijas
veicina$anai un parrobezu aizsardzibas sadarbibas atvieglo$anai. Attieciba uz regu-
lativajiem aspektiem EDIP piedava inovativus risinajumus, pieméram, Eiropas Bru-
nojuma programmas satvaru (Structure for European Armament Programme — SEAP),
lai sekmétu kopigo iepirkumu veik$anu un ES méroga rezimu piegazu drosibas pa-
naksanai aizsardzibas aprikojuma joma.'® EDIP uzsver ari Aizsardzibas industrialas
gatavibas padomes (Defence Industrial Readiness Board) lomu koordinétas un kon-
sekventas ES ricibas nodrosinasana aizsardzibas rapniecibas joma.

ES censoties aizsargat savas vértibas un intereses, 2025. gada svariga joma bas ari
atklata stratégiska autonomija. Ta ietver atkaribas mazinasanu no aréjiem piegada-
tajiem un partneriem, ipasi aizsardzibas un iz$kirosi svarigo tehnologiju joma. ES
pastiprinatais fokuss uz autonomiju ir saistits ar pieaugos$o spriedzi tados regionos
ka Indijas un Klusa okeana regions, ka ari neprognozéjamo apdraudéjumu, ko var iz-
raisit gan valsts, gan nevalstiskas struktaras. ES tiecoties lidzsvarot sadarbibu ar aré-
jiem sabiedrotajiem un vienlaikus stiprinat savu spéju neatkarigi reagét uz krizém,
§1 vizija attieksies uz ES aizsardzibas sadarbibu ar valstim arpus ES, ka ari NATO.
Si duala pieeja bis loti nozimiga, lai spétu parvaldit 202S. gada sarezgito drosibas
vidi, kas var ietvert ar hibridkaru, kiberdraudiem un tradicionalajiem militarajiem
konfliktiem saistitu apdraudéjumu.
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Nemot véra kosmosa jomas pieaugo$o nozimi nacionalas drosibas un aizsardzibas
stratégijas, ES turpinas integrét ar kosmosu saistitas iniciativas sava drosibas sisté-
ma. Par stratégisko koordinaciju atbildigais komisars aizsardzibas un kosmosa joma
uzraudzis ar kosmosa jomu saistito spéju integraciju aizsardzibas politika, nodrosi-
not, ka ES $aja kritiski svarigaja joma saglaba savu konkurétspéju. Tas varétu ietvert
ar kosmosu saistitu uzraudzibas sistému, satelitu sakaru un agrinas bridinasanas sis-
tému izstradi, lai uzlabotu gan militaro, gan civilo noturibu.

Vél viens svarigs elements ES aizsardzibas ietvara ir Pastaviga strukturéta sadarbiba
(PESCO). ES sagaida, ka PESCO projekti lidz 202S. gadam nodroginas nozimigas
aizsardzibas spéjas, koncentréjoties uz militaro mobilitati un dalibvalstu brunoto
spéku savietojamibu. Sie projekti ir izstradati, lai uzlabotu militaro spéku izvietoga-
nas atrumu un efektivitati, tadéjadi atbildot uz atrakas aizsardzibas gatavibas nepie-
cieSamibu. Nemot véra visu dalibvalstu uznemtas saistibas attieciba uz PESCO pro-
jektiem, to rezultata tiks veicinata ari talaka sadarbiba aizsardzibas aprikojuma un
infrastruktaras joma, kas samazinas atkaribu no aréjiem piegadatajiem aizsardzibas
sektora. EDIP ir ari loti svariga loma attieciba uz palidzibas snieg§anu Ukrainai tas
aizsardzibas sektora atjaunos$ana, ka ari ilgtermina sadarbibas veicinagana starp ES
un Ukrainas aizsardzibas ripniecibas nozarém. Si iniciativa atbilst plagakajam ES
mérkim samazinat atkaribu no aizsardzibas tehnologijam, kas tiek razotas arpus ES,
tadéjadi nodrosinot, ka stratégiskas aizsardzibas spéjas atrodas tas robezas.

Latvijai ka pilntiesigai ES un NATO dalibvalstij ir virkne iespéju veicinat ES aiz-
sardzibas un drosibas stiprinaganu. Paplasinot savu dalibu PESCO projektos, ipasi
tadas jomas ka kiberdrosiba, militara mobilitate un jaras drosiba, Latvija var uzlabot
ES kopéjas aizsardzibas spéjas. Latvija var ari atbalstit Eiropas aizsardzibas rapnie-
cibas programmu (EDIP), lai sekmétu vietéjas aizsardzibas ripniecibas attistibu un
veicinatu inovacijas ES ietvara. Latvija var iestaties par augstakiem aizsardzibas iz-
devumiem, ka ari ieguldit resursus pasai savu brunoto speku modernizacija atbilsto-
$i NATO standartiem. Turklat Latvijas stratégiska pozicija lauj tai veidot tiltu starp
NATO un ES iniciativam, ipasi reagéjot uz hibriddraudiem, pieméram, kiberuzbru-
kumiem un dezinformaciju. Turpinot ieguldijumus KDAP misijas un krizes parval-
dibas operacijas, Latvija iepems nozimigu vietu noturigaka un efektivaka Eiropas
aizsardzibas ietvara radiSana.
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LABA SAGATAVOTIBA UN ATBALSTS -
PAPLASINASANAS 2025. GADA

Izskatas, ka paplasinasanas ir Eiropas Savienibas nakotne. 202S. gada turpinasies
pievienos$anas procesu attistiba jau uzsaktaja virziena, proti, uz priek$u. Bosnija un
Hercegovina, visticamak, uzsaks pievienosanas sarunas labvéliga gaisotné, Melnkal-
ne pamazam tuvosies galveno sadalu slég$anai, savukart Ukraina un Moldova skri-
ninga sanaksmju rezultata sanems sakotnéjos uzdevumus.

2025. gada tiks veikta ari paatrinatas integracijas isteno$ana un, iesp&jams, ari daléja
“pakapeniska” pievieno$anas atseviskam ES politikam, ES tirgum un ES program-
mam. Saja konteksta visrealistiskaka kiet paatrinata integracija, pieskirot reformam
finansialu atbalstu, kas lidzinas Reformu un izaugsmes mehanismam, ka ari integ-
racija tiesiskuma mehanismos, tomér var paradities ari citas paatrinatas integracijas
formas.

Vienlaikus ir svarigi atzimét, ka paplasinasanas impulss, iespéjams, ir svarigakais
faktors, kas nosaka veiksmigu paplasinasanos. Bez dalibvalstu atbalsta paplasinasa-
nas process apstasies. Si iemesla dé] Latvijas Eiropas Parlamenta deputatiem, komi-
saram Valdim Dombrovskim un Latvijas valdibai ir jaizvérté ideja par to, “ka “par-
dot paplasinasanos” plasakai sabiedribai?”.

Tas nozimé, ka ir svarigi noskaidrot stratégiskas komunikacijas izvéles un véstiju-
mus paplasinasanas konteksta, proti, butu jarod atbildes uz vairakiem jautagjumiem.
Pieméram, vai papladinasanas var palidzét noveérst dzives dardzibas krizi, samazinot
partikas izmaksas? Vai paplasinasanas var palidzét piesaistit augsti kvalificétus dar-
biniekus, lai darba tirga aizpilditu vakantas darba vietas? Vai paplaginaganas pali-
dzés nodrosinat Eiropas kolektivo aizsardzibu? Nav iespéjams atrast vienu univer-
salu véstijumu par paplasinasanos, kas nodrosinatu vienpratibu visu ES dalibvalstu
starpa, tapat ka nav ari viena universala paplasinasanas véstijuma, kas parliecinatu
visus sabiedribas loceklus. Izpratne par to, kas vislabak der katrai grupai, bus izskiro-
$ais faktors, kas laus virzit uz priek$u paplasinasanas procesu.

Turklat, lai gan pati paplasinasanas varétu materializéties tikai péc vairakiem
gadiem, jau fagad ir jaapzinas paplasinasanas iespéjamas sekas. Kaut ari papla-
$inasanas nozimé neto ieguvumus ES, tas nenozimg, ka paplasinaganas neradis
ari problému un gratibu kopumu, ki novér§anai nepieciesama efektiva pielago-
$anas un izmainu veik$ana. Nav Saubu, ka paplasinaganas ietekmés ES finanse-
juma pieejamibu un sadalijumu attieciba uz Latviju gandriz visas jomas — kopéja
lauksaimniecibas politika, kohézijas politika un struktarfondi, pétniecibai un at-
tistibai paredzétais finanséjums un jauna Konkurétspéjas fonda (Competitiveness

65



Fund) finanséjums. Jaapsver ari tas, ka paplasinata ES ietekmés mazako valstu,
pieméram, Latvijas, parstavniecibu Padomes un Parlamenta lémumu pienemsa-
nas procesos. Vai paplasinataja ES Latvijas Eiropas Parlamenta deputatiem buas
tada pati vienpratibas panaksanas kapacitate?

BUTISKU IZMAINU GAIDAS - o
NAKAMA PERIODA DAUDZGADU FINANSU SHEMA

Cela uz jauno daudzgadu finansu shému Latvijai ir jasaglaba elastiba attieciba uz tas
nacionalas pozicijas sagatavo$anu periodam péc 2027. gada. Nemot véra nenoteikti-
bu un informacijas trakumu par nakamo daudzgadu finan$u shému, ir grati sniegt
konkrétas rekomendacijas, tomér ir zinams viens butisks aspekts, kas janem véra,
proti, budzeta iek$éjas konvergences limenis un $is konvergences sekas.

Pirmkart, konvergences limena konteksta ir batiski saprast, ka praksé izskatisies bu-
dzets, nacionalie plani un vienkarsotie, centralizétie fondi un programmas, kas bal-
stisies uz politikas jomam. Ir dramatiska atskiriba starp to, vai jauna daudzgadu fi-
nan$u shéma lidzinasies Atveselo$anas un noturibas mehanismam ar vienu aploksni
katrai dalibvalstij,'” vai ta drizak ienems visparigaka finanséjuma sadalijuma formu,
kura vairaki jau esosie attiecigo politikas jomu finansé$anas mehanismi tiks apvie-
noti viena. Latvijas gadijuma otrais variants batu izdevigaks, nemot véra ilgtermina
planosanas aspektus un pasreizéjas institucionalas zinasanas attieciba uz isteno$anu.

Otrkart, attieciba uz $is konvergences sekam butisks aspekts, kas rapigi jaapsver, ir
politikas isteno$anas pieeja, “kas galvenas reformas saista ar investicijam”.'® Sis péc
batibas ir nosacitibas mehanisms, kas lidzinas regulai par tiesiskuma ievéro$anas
nosacijumiem (Rule of Law Conditionality Regulation).”” Tapéc ir svarigi saprast $ada
nosacitibas mehanisma tvérumu, proti, ka tas darbojas? Vai noteiktu galveno refor-
mu neizpilde ierobezotu piekluvi ES finanséjumam attiecigaja joma, vai ari tas fak-
tiski attiektos uz visu kopéjo ES finanséjumu? Turklat, kadas reformas varétu but
saistitas ar $adu nosacitibas mehanismu — galvenas reformas tadas jomas ka aizsar-
dziba vai lauksaimnieciba, vai ari tas attiektos ari uz socialajiem jautdgjumiem?

Kaut ari pastav augsts nenoteiktibas limenis attieciba uz Komisijas priekslikuma
konkréto formu, Latvijas valdibai un Latvijas Eiropas Parlamenta deputatiem ir ja-
uztur ciesa sazina un efektivi jasadarbojas $aja jautajuma jau pirms priekslikuma
publicésanas 2025. gada vida. Polijas un Danijas prezidentaras sniegs iespéjas ES
Padomes ietvara virzit Komisijas pieeju priekslikuma izstradé. Turklat 202S. gada
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ES dalibvalstis aktivi pienems nacionalas pozicijas par $o jautajumu un noradis “sar-
kanas linijas” un ieteikumus. Tas sniegs iespéju meklét kopigas pozicijas un méginat
panakt vienotu agrino poziciju dazadu institaciju starpa. Turklat Latvijas Eiropas
Parlamenta deputatiem bas iz$kirosa loma, kad Parlamenta apspriezu laika norisi-
nasies diskusijas par Komisijas priekslikumu. Eiropas Parlaments tradicionali ir bijis
efektivs dalibnieks daudzgadu finan$u shémas pienemsanas likumdosanas procesa.”
Tadéjadi Latvijas Eiropas Parlamenta deputatu darbs pie koaliciju un vienotu pozi-
ciju veido$anas attiecigo Parlamenta partiju frakcijas daléji noteiks to, ka izskatisies
daudzgadu finan$u shéma.

NEATKARIGA ES SAVSTARPEJI ATKARIGA PASAULE -
KOMISIJAS PAREJAS 2025. GADA PRIORITATES

Eiropas Komisijas 2025. gada prioritates péc butibas savietojas zem virsraksta “At-
vérta stratégiska autonomija” (Open Strategic Autonomy). Saja raksta ieprieks ap-
spriestas jomas, ka, pieméram, drosiba un aizsardziba, ka ari paplasinasanas, izcel $o
pieeju — integracija un sadarbiba, kur iespéjams, un neatkariba, kur tas nepieciesams.
To var ilustrét ar trim nakamajam Komisijas 2025. gada galvenajam prioritatém
lidztekus budzetam, aizsardzibai un paplasinasanai, proti, tirdzniecibas politiku,
rapniecibas politiku un energétikas politiku.

Attieciba uz tirdzniecibas politiku Komisijai bas jarod lidzsvars starp Kinu no vienas
puses un ASV no otras. ES bus jaapstiprina pasakumi, lai aizsargatu ES rapniecibas
nozares, vienlaikus izvairoties no potenciali protekcionistiskiem un represiviem pasa-
kumiem, kas varétu ietekmeét divpuséjo tirdzniecibu. Turklat Komisijai bas jameklé
ari jauni tirdzniecibas partneri, lai mazinatu ES atkaribu no divam globalajam lielva-
ram. Potencialais ES un Mercosur valstu noligums ir $adu jauno iespéju piemérs.

Rapniecibas politikas joma Komisija centisies mazinat ES stratégisko atkaribu, tur-

)
pinot stiprinat nozares, kas razo pusvaditajus, akumulatorus, adenradi, farmaceitis-
kas sastavdalas un citus produktus. Vienlaikus Komisija iespéju robezas ari meklés
jaunas rupnieciskas alianses, lai ES piesaistitu biznesa partneribas un potencialos
investorus.

Visbeidzot, energétikas politikas stasts lielakoties nemainisies. ES turpinas neparpro-
tami fokuséties uz energoresursu piegazu dazadosanu, vél vairak samazinot atkaribu
no Krievijas sagkidrinatas dabasgazes (SDG) un naftas, ka ari stiprinot ES atjaunoja-
mas energijas nozari, izmantojot subsidijas, regulativo atbalstu un citus pasakumus.
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Latvija var vienlaikus radit pieméru energétikas politika, novérsot atkaribu no Krie-
vijas SDG, gazes un naftas, ka ariizmantot iespéju piedalities ES 2025. gada rapnie-
cibas un tirdzniecibas politikas veidosana. Izmantojot iespéjas, kas jau ir pieejamas
dazados daudzpuséjos formatos, Latvija var attistit svarigas stratégiskas partner-
attiecibas ar tre$ajam valstim. Latvija patlaban vél pietiekami neizmanto starptau-
tiskos pasakumus, konferences, asamblejas un citus forumus, kuros ta piedalas.
Paplasinot diplomatiskos centienus, piedaloties ekspertu limena grupas, mekléjot
divpuséjo tiksanos iespéjas un parskatot savu stratégiju, Latvija varétu klat par spé-
cigu ES starptautiskaja limeni parstavosu balsi.

REKOMENDACIJAS

« Latvijai vajadzétu palielinat savu iesaisti PESCO projektos, ipasi tadas jomas ka
kiberdrosiba, militara mobilitate un juras drosiba. Aktivakas vadosas lomas uz-
nemsanas $ajos projektos palidzés veidot ES aizsardzibas prioritates un uzlabot
dalibvalstu brunoto spéku savstarpéjo savietojamibu.

« Latvija var maksimali izmantot Eiropas aizsardzibas rapniecibas programmas
(EDIP) sniegtas prieksrocibas, veicinot vietdjo aizsardzibas joma specializéto
MVU darbibu. Sekméjot savu uznémumu piekluvi ES aizsardzibas rapniecibas
tirgiem, Latvija ne tikai nostiprinas savu nacionalo aizsardzibas rapniecibu, bet
ari veicinas ES tehnologisko inovaciju attistibu.

« Latvijai butu jaturpina iestaties par lielaka finanséjuma pieskirsanu ES dalibval-
stu aizsardzibas budzetam, lai nodrosinatu, ka visas dalibvalstis izpilda NATO
ietvara noteiktos aizsardzibas izdevumu mérkus. Latvija var radit pieméru, foku-
séjoties uz savu brunoto spéku modernizaciju un par prioritati nosakot ieguldiju-
mus jaunakajas tehnologijas, pieméram, tadas jomas ka kiberdrosiba un aizsardzi-
bas spéjas kosmosa.

« Nemot véra Latvijas dalibu gan NATO, gan ES, tai vajadzétu veicinat lielaku sa-
darbibu starp $im abam organizacijam. Kopigu apmacibu un savstarpéji koordi-
nétas aizsardzibas plano$anas veicinagana nostiprinas regionalo dro$ibu un no-
drosinas vienotaku pieeju jaunu draudu novérsana.

« Latvijai batu jaatbalsta partneribas starp vietéjiem un ES aizsardzibas uznému-
miem, lai tadéjadi veicinatu inovacijas militarajas tehnologijas, logistika un ar
aizsardzibu saistitaja kiberdrosiba. Tadéjadi tiks uzlabotas gan Latvijas, gan ES
aizsardzibas spéjas.
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« Latvijai batu jaturpina skali un parliecinosi atbalstit ES paplasinaganos un rapigi

jaizstrada efektivs véstijums, ko par paplasinasanas nozimibu prezentét sabiedri-
bai, ka ari citam ES dalibvalstim.

« Latvijai vajadzétu plasi izvértét jauna paplasinasanas vilna sekas, lai labak sa-

gatavotos un labak virzitu savu poziciju noteiktos aspektos, pieméram, tados ka
ES finanséjuma pieejamiba, institucionalais ietvars un stratégiskas sadarbibas
iespéjas.

Latvijai vajadzétu saglabat elastigu pieeju attieciba uz daudzgadu finansu shé-
mu, ienemot visparigu poziciju, ko atbilsto$i nepiecieSamibai iespéjams atri
pielagot.

Nemot véra nenoteiktibu saistiba ar lidz 2025. gada vidum izstradajamo daudzga-
du finansu shémas priekslikumu, Latvijai ar citam ES dalibvalstim, ipasi Poliju tas
ES Padomes prezidentaras ietvara un Daniju, kas parnems Padomes prezidenta-
ru no Polijas, vajadzétu sakt sarunas par to prioritatém 2028.-2034. gada perioda
daudzgadu finan$u shémas konteksta, ka ari meklét kopigas pozicijas, lai jau ie-
prieks apspriestu “sarkanas linijas”.
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EIROPAS SAVIENIBAS UN LATVIJAS
KONKURETSPEJAS IZAICINAJUMI

Dr. Inna Steinbuka
Latvijas Universitates profesore | Produktivitates zinatniska instituta
“Latvijas Universitates domnica LV PEAK” direktore

Konkurétspéja ir viena no ekonomiskas politikas svarigakajam prioritatém pédéjas des-
mitgades konteksta, ko raksturoja nestabilitate saistiba ar neseno globalo finansu krizi,
Covid-19 pandémiju, Krievijas karu Ukraina un nakotnes geopolitikas riskiem. Arlietu
ministra ikgadéja zinojuma noradits, ka “globalas ekonomikas izaugsmes perspektivas
ir neskaidras. To ietekmé konfliktu izraisita geopolitiska spriedze un ekonomiskas sekas
(augsta inflacija, razoganas kritums, eksporta tempu samazinasanas), tirdzniecibas plas-
mu parorientésana, energétikas resursu un izejvielu pieejamiba, atsevisku valstu negod-
pratiga konkurence un starptautisko noteikumu neievéro$ana.” Lai nakotné panaktu
noturigu izaugsmi, Eiropas Savienibai (ES) un Latvijai ir jameklé neordinari risinajumi,
un prieksplana izvirzas konkurétspéja. Siraksta merkis ir apskatit ES un Latvijas konku-
rétspéjas politikas virzibu un izstradat rekomendacijas ricibpolitikai.

KONKURETSPEJAS ATPALICIBA ES
UN NAKOTNES POLITIKAS VIRZIENI

Pasaules Ekonomikas forums (World Economic Forum) konkurétspéju definé ka in-
stitaciju, ricibpolitiku un faktoru kopumu, kas nosaka valsts produktivitates limeni.
Foruma pétnieki, izstradajot Globalas konkurétspéjas indeksu (Global Competitive-
ness Index, GCI), definé valsts konkurétspéju ka produktivitati. Tiek pamatots, ka
labklajibu un dzives limeni nosaka produktivitate, kas savukart ir atkariga no eko-
nomikas spéjas efektivi izmantot pieejamos resursus (darbaspéku un kapitalu) un
veicinat inovacijas un tehnisko progresu.
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Pédeéjas desmitgadés globali, ipasi attistitajas valstis, produktivitates pieauguma tem-
pi ir zemi. Attistito valstu produktivitate, kas ir sekméjusi $o valstu labklajibu, pieaug
léni vai vispar nepieaug. Respektivi, jaunakais izaicinadjums ir atrast atbildi uz jauta-
jumu, kapéc, neraugoties uz industrialas revolacijas ceturto vilni, kas bija saistits ar
straujo digitalizaciju, robotizaciju un maksligo intelektu (MI), ka ari citiem iespai-
digiem sasniegumiem tehnologijas, konkurétspéja un produktivitate atpaliek. Bazas
rada tas, ka atpaliciba darba produktivitaté jaunattistibas un attistibas valstis ir ba-
tisks $kérslis konvergencei ar attistito valstu ekonomikas ienakumu limeni. Daudzam
valstim draud noturiga atpaliciba. Pieaug risks, ka palielinasies nabadziba pasauleé.

Pétnieki un starptautiskas institacijas, mekléjot konkurétspéjas paaugstinasanas ri-
sinajumus, padzilinati analizé lénas produktivitates célonus, izaugsmes faktorus un
ricibpolitiku. Masdienas produktivitates paléninasanos skaidro galvenokart ar glo-
balas ekonomiskas un finansu krizes sekam (valstu augstajiem paradiem, investiciju
trokumu), interneta revolicijas efekta pakapenisku izzu$anu, efektivu strukturalu
reformu trikumu, ierobezotiem izglitibas guvumiem (attistitajas valstis vairs nav sa-
sniedzams izglitibas Iimena pieaugums, jo ieklau$anas izglitibas sistéma jau ir tuva
100 %), ka ari protekcionisma pieaugumu.

Jaatzist, ka produktivitati veicino$as politikas izvéle var bt ipasi grats uzdevums, jo
nav ne “sudraba lozu” risinajuma (silver bullet solution), ne standarta reformu kopu-
ma, ko jebkura valsti var istenot vienadi. Nozimigi pétijumi tiek veikti par produk-
tivitates ipatnibam dazados ES regionos, valstis, pilsétas un laukos. Tapat tiek ana-
lizéta “plaisa” starp Amerikas Savienoto Valstu (ASV) un ES valstu produktivitates
pieauguma tempiem.

Konkureétspéjas cel$ana ir visas ES, bet ipasi “jauno” dalibvalstu® probléma. Mai-
nigaja pasaulé un geopolitiskas spriedzes apstaklos ES nepieciesams atrast instru-
mentus, lai veicinatu konkurétspéju, labklajibu un savu vadoso lomu pasaulé. Tapéc
Eiropas Komisija (EK) uzdeva Mario Dragi (Mario Dragi) - bijusajam Eiropas Cen-
tralas bankas prezidentam un vienam no lielakajiem Eiropas ekonomikas pratiem —
sagatavot zinojumu par vina personigo redzéjumu par Eiropas konkurétspéjas na-
kotni. Zinojuma® aplakotas problémas, ar kuram saskaras industrija un uzpémumi
ES vienotaja tirgli. Zinojuma secinajumi veicinas EK darbu pie jauna plana Eiropas
ilgtspéjigai labklajibai un konkurétspéjai.

M. Dragi atzimé, ka ir notikusas izmainas tris butiskas jomas — tirdznieciba, energéti-
ka un aizsardzibd, kas vésturiski veicinaja izaugsmi Eiropa péc auksta kara beigam.

Kas attiecas uz tirdzniecibu, pat tad, kad izaugsme kluva lénaka, ES guva ievéroja-
mu labumu no plauksto$as pasaules tirdzniecibas. No 2000. lidz 2019. gadam ES
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starptautiskas tirdzniecibas ipatsvars IKP pieauga no 30 % lidz 43 %, savukart ASV
pieauga no 25 % lidz 26 %. Tirdzniecibas atvértiba nodrosinaja to, ka Eiropa varéja
brivi importét preces un pakalpojumus, ka tai traka, sakot no izejvielam lidz prog-
resivam tehnologijam, vienlaikus eksportéjot rapnieciskas preces, kuras ta specia-
lizéjas, ipasdi uz augosajiem Azijas tirgiem. Tomér daudzpuséja tirdzniecibas kartiba
$obrid ir dzila krizé, un skiet, ka straujas pasaules tirdzniecibas pieauguma laikmets
ir pagajis: Starptautiskais Valitas fonds (SVF) prognozé, ka pasaules tirdznieciba
vidéja termina pieaugs par 3,2 %, kas ir krietni zemak par gada vidéjo raditaju 4,9 %
no 2000. lidz 2019. gadam. ES razotaji galvenokart cie$ no pieprasijuma stabilitates
trakuma un razo$anas izmaksu at$kiribam, ko pastiprina nevienlidzigi konkuren-
ces apstakli ar citam lielakajam ekonomikam, kas nodrosina ievérojamas subsidijas
un rada tirdzniecibas $kérslus.

Analizéjot energetikas ietekmi, var secinat, ka pirms Krievijas kara Eiropa varéja ap-
mierinat savu pieprasijumu péc importétas energijas, iepérkot lielos apjomos caurul-
vadu gazi, kas 2021. gada veidoja aptuveni 45 % no ES dabasgazes importa. Tacu $is
salidzinosi létas energijas avots tagad ir zudis ar Joti batiskam izmaksam Eiropai. ES
ir zaudéjusi vairak neka gadu no IKP pieauguma, vienlaikus parvirzot milzigus fiska-
los resursus energijas subsidijam un veidojot jaunu infrastruktaru sagkidrinatas da-
basgazes importésanai. ES energointensivas nozares saskaras ar augstakam ieguldi-
jumu izmaksam, salidzinot ar konkurentiem, lai sasniegtu dekarbonizacijas mérkus.
Eiropai ir vitali nepiecie$ams samazinat augstas energijas cenas, vienlaikus turpinot
dekarbonizaciju un pareju uz aprites ekonomiku. Taja pasa laika Kinas konkuren-
ce klast ipasi asa galvenajas nozarés, kas veicina dekarbonizaciju, pieméram, tiras
tehnologijas un elektriskie transportlidzekli, ko virza spéciga rupniecibas politika,
straujas inovacijas, izejvielu kontrole un spéja razot kontinenta méroga. Tapéc, lai
ES gutu panakumus, tai bas jaizstrada saskanota stratégija visiem dekarbonizacijas
aspektiem, sakot no energétikas lidz rapniecibai. Tomer jasaprot, ka energétikas un
visas ES ekonomikas transformacija bas pakapeniska, un fosilais kurinamais turpi-
nas spélét galveno lomu energijas cenu noteik$ana atlikusaja desmitgadé, apdraudot
cenu stabilitati un konkurétspéju.

Aizsardzibas konteksta geopolitiskas stabilitates laikmets ASV hegemonijas aps-
taklos lava ES liela méra nodalit ekonomisko politiku no drosibas apsvérumiem,
ka ari izmantot “miera dividendi” no mazakiem aizsardzibas izdevumiem savu
iek$éjo meérku atbalstam. Tomeér geopolitiska vide sakara ar Krievijas iebruku-
mu Ukraina, ASV un Kinas attiecibu pasliktinasanos un pieaugos$o nestabilitati
Afrika, kas ir daudzu pasaules valstu ekonomikam svarigs precu avots, prasa ES
adekvatu ricibu.
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Zinojums iezimé tris galvenas darbibas sferas, lai nodrosinatu ilgtspéjigu izaugsmi
ES.

Pirmkart, Eiropai ir rapigi japarorienté sava ekonomiska politika, lai noveérstu ino-
vacijas plaisu ar ASV un Kinu, jo ipasi progresivo tehnologiju joma. Diemzél ES
globalaja sacensiba zaudé savu kadreiz spécigo poziciju moderno tehnologiju joma.
Paglaik ES palikusi tikai 4 no 50 pasaules top tehnologiju uznémumiem. M. Dragi
skaidro, ka pastav ciesa korelacija starp uznémumu lielumu un augsto tehnologiju ie-
vie$anu, jo lielie uznémumi var atlauties atvélét lielakus finan$u resursus un attistitu
cilvekkapitalu inovativo tehnologiju izmanto$anai. Pieméram, 2023. gada 30 % no
ES lielajiem uznémumiem izmantoja MI, un tikai 7 % no MV U spéja atrast resursus
Ml ievie$anai.

Otrs virziens ir sinhronizét dekarbonizacijas un konkurétspéjas planus. Ja ES nesa-
skanos savu politiku abas jomas, pastav risks, ka dekarbonizacija var bat pretruna ar
konkurétspéju un izaugsmi.

Tresais virziens ir drosibas palielinagana un atkaribas mazinagana. Dro$iba ir ilgtspeé-
jigas konkurétspéjas un izaugsmes prieksnoteikums. Pieaugosie geopolitiskie riski
var palielinat nenoteiktibu, bremzét investicijas un traucét starptautiskai tirdznie-
cibai. Eiropa ir ipasi paklauta Siem riskiem. Lai gan atkariba no Krievijas gazes un
citam izejvielam mazinajas, ES joprojam palaujas uz kritisko izejvielu piegadatajiem,
jo ipasi uz Kinu. Pieméram, ES ir Joti atkariga no digitalo tehnologiju importa. Mik-
roshému razo$anai 75-90 % no pasaules razo$anas jaudas ir Azija. Situaciju varétu
glabt tikai strauja militaras industrijas attistiba saskana ar kopéjas industrialas poli-
tikas Istenosanu.

KONKURETSPEJA UN PRODUKTIVITATE LATVIJA

Lai ari produktivitates dinamika Latvija pédéjas desmitgadés ir bijusi visai strauja
un parsniegusi ES vidéjos pieauguma tempus, salidzinot ar ES augsti attistitajam
valstim, joprojam saglabajas butiska Latvijas produktivitates limena atpaliciba.
2023. gada produktivitates limenis Latvija faktiskajas cenas bija tikai ap 60 % no vi-
déja ES limena, un tas ir viens no zemakajiem raditajiem ES. Latvija butiski atpaliek
no ES augsti attistitajam valstim razo$anas resursu (cilveku un kapitala) kvalitate,
digitalizacija, inovaciju un jauno tehnologiju pielieto$ana.

Produktivitates konvergences dinamikas paléninasanas liecina par “produktivitates
slazdu”, ka parvarésanai ir nepiecie$ams paatrinat strukturalas reformas un batiski
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uzlabot inovativos risindgjumus. Zemo produktivitates limeni Latvijas tautsaimnieci-
ba nosaka nepietiekams inovaciju limenis biznesa sektora, kas liela méra ir skaidro-
jams ar zemo tehnologiju nozaru dominéjo$o poziciju apstrades rapnieciba un lielo
uznémumu relativi mazo skaitu. Ka rada attistito valstu pieredze, tad tiesi apstrades
rapniecibai ir raksturiga potenciali augstaka inovacijas kapacitate. Latvijas apstrades
rapniecibas struktara izteikti dominé zemo tehnologiju nozares, kas pédéjos gados
veido vairak neka pusi no apstrades rapniecibas kopéjas pievienotas vértibas, kas ir
gandriz pusotras reizes vairak neka vidéji ES.*

“Latvijas produktivitates zinojuma 2023” ir noradits, ka produktivitates lime-
na paaugstinasana batiska nozime ir tehnologiskiem faktoriem, proti, razo$anas
modernizacijai, eso$o tehnologiju pilnveido$anai un jauno tehnologiju ievie$anai.
Pareja no vecam uz jaunakam tehnologijam sekmé produktivitates pieaugumu uz-
némuma un nozares limeni. Tomér $adu faktoru sniegums kopéja produktivitates
limena paaugstinasana liela méra ir atkarigs no resursu pardales no zemakam uz
augstakam produktivitates nozarém, ka ari uz nozarém ar straujaku produktivita-
tes dinamiku.

Pozitivi vértéjams ir nodarbinatibas pieaugums nozarés ar produktivitati virs taut-
saimniecibas vidéja limepa (pieméram, datoru un elektronisko iekartu razoana),
vienlaicigi samazinoties nodarbinato skaitam dazas zemas produktivitates nozarés
(pieméram, vieglaja riupnieciba). Tomér joprojam liels darba vietu skaits tiek radits
tie$i nozarés ar relativi zemaku produktivitates limeni (pieméram, izmitinaganas
un édinasanas pakalpojumu nozarés). Pédéjos gados darba resursu pardale par labu
produktivajam nozarém ir nepietiekama, lai butiski ietekmétu tautsaimniecibas ko-
péja produktivitates limena straujaku kapumu.

Noturiga produktivitates pieauguma nodrosinasana svarigi ir sekot cenu un izmak-
su konkurétspéjai, ka ari aréjai un iek$éjai sabalansétibai, it ipasi aréjas tirdzniecibas
bilancei un eksporta tirgus dalas dinamikai. LU domnicas LV PEAK Ekonomikas
barometrs® liecina, ka, neraugoties uz izmaksu un cenu konkurétspéjas raditaju vaji-
nasanos, Latvijas eksporta tirgus dala piecos gados (2019-2023) pieauga par 7,7 %.
Tomeér 2023. gada situacija pasliktinajas, Latvijas eksporta tirgus dalai samazinoties
par 3,4 %, ko noteica gan precu eksporta, gan pakalpojumu eksporta tirgus dalas sa-
mazinajums attiecigi par S % un par 1 %, salidzinot ar iepriekséjo gadu.

Produktivitates pieauguma izredzes nakotné ir ciesi saistitas ar Latvijas uznémumu
dzilaku integraciju globalajos tirgos, palielinot zinasanu ietilpigo produktu un pa-
kalpojumu dalu kopéja eksporta. Tas ir saistits ar spéju veikt tehnologisko moderni-
zaciju un inovacijas. Konkurétspéjas vajinasanas risku parvarésanai ir nepieciesams
palielinat Latvijas pre¢u eksporta izsmalcinatibu, kapinot to produktu dalu, kuru
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konkurences prieksrocibas un pozicija globalajos tirgos balstitos kvalitativos fakto-
ros, nevis zemas izmaksas un cenu konkurétspéja.

No Ekonomikas barometra izriet, ka pédéjos gados butiski ir palielinajusies plaisa
starp produktivitates un darba samaksas pieaugumu. Produktivitates palielinagana
ir vienigais cel$, ka noveérst arvien pieaugoso izmaksu spiedienu uz konkurétspéju.

Produktivitates pieaugumam arvien vairak bas jabalstas uz zinatnesietilpigam dar-
ibam, kuru ipatsvars ekonomika Sobrid ir mazs. Latvijas vajakais punkts ir ino-
bibam, k t k ka $obrid Lat k kt
vacijas — ieguldijumi pétnieciba un attistiba, ka ari cilvéku zinaganu un prasmju
pilnveido$ana. Tomér politikas veidotaji nedrikst aizmirst “vecas” problémas, ka,
pieméram, infrastruktaras nepilnibas, regionu krasas atskiribas un socialo nevienli-
dzibu. “Latvijas produktivitates zinojuma 2023” ir skaidri noradits, ka produktivita-
tes un konkurétspéjas paaugstinasanai ir nepiecie$ama vispusiga un plagaka pieeja —
spécigs sniegums viena joma nevar kompensét vaju veikumu cita.

Produktivitates pieaugums nav iespéjams bez investicijam, ka ari bez nopietnas fo-
kusésanas uz ieguldijumiem konkurétspéjigos inovativajos projektos un cilvékka-
pitala, celot gan valsts, gan uzpémumu finanséjumu. Laika perioda no 2020. lidz
2023. gadam investicijas Latvijas tautsaimnieciba vidéji gada veidoja 22,2 % no IKP,
kas ir lidzveértigs pirms pandémijas pédéjo gadu vidéjam raditajam. Strauj$ investi-
ciju pieaugums diez vai ir sagaidams starptautiskas vides nenoteiktibas apstak]os.
Pozitiva ietekme biis ES fondu un Atjaunos$anas un noturibas mehanisma (ANM)
finanséjumam, kas ir nozimigi investiciju limena kapinasanas avoti. Nepiecie$ams
panakt, lai 2025.-2027. gada, kad ES lidzeklu apjoms Latvija ievérojami parsniegs
iepriekséjo periodu finanséjumu, lidzekli tiktu gudri un pilna apjoma iegulditi at-
bilstosi ES un Latvijas prioritatém.

Konkurétspéju, produktivitati, izaugsmi un labklajibu sekmé inovacijas. Inova-
cijas savukart prasa investicijas, ieskaitot ieguldijumus pétnieciba un attistiba
(P&A), ka ari cilvéku zinaanu un prasmju pilnveidogana. Laika posma no 2013.
lidz 2022. gadam Latvija investéja P&A tikai 15 % no ES vidéja. Salidzinajumam,
Lietuva investéja 25 % no ES vidéja raditaja, bet Igaunija — tuvu pusei (46 %).°
Laika posma no 2013. lidz 2022. gadam Latvija P&A vidéji investéja summas, kas
atbilst 0,6 % no IKP, Lietuva investéja 1 % no IKP, bet Igaunija — 1,5 % no IKP, ka-
mér ES P&A investiciju apjoms bija vidéji 2,2 % no IKP.” Ja paskatamies uz uzne-
mumu lomu P&A finanséjuma, tad Latvija diemzél atpaliek ari $eit. Latvija uzne-
mumu finanséjums P&A procentos no kopéja finanséjuma 2022. gada bija 37,3 %,
Lietuva - 39,9 %, bet Igaunija — 49,4 % jeb gandriz vienada proporcija ar publisko
finanséjumu.®
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Kaiminvalstu un to uznémumu iespaidigie kopéjie ieguldijumi ir viens no faktoriem,
kas pozitivi ietekméjis Lietuvas un Igaunijas ekonomikas un nozaru pievienotas vér-
tibas straujaku pieaugumu. Citiem vardiem sakot, nepietiekamais finanséjums ino-
vacijam daléji izskaidro Latvijas izaugsmes atpalicibu no kaiminvalstim.

Nemot véra masu valsts budzeta resursu ierobezojumus, Latvijas sniegumam inova-
ciju joma varétu nakt par labu lielako privato uzpémumu un valsts kapitalsabiedribu
(VKS) aktivika iesaistisanas P&A finansésana. Lielo uznémumu riciba ir resursi un
zinasanas, lai at]autos veikt butiskus ieguldijumus. Labs piemérs ir LM T, kas paslaik
iegulda visvairak naudas inovaciju attistiba. Rékinoties ar lielo uznémumu relativi
mazo skaitu Latvija, politikas veidotajiem ir nepiecie$ams rast iespéju sekmét masu
flagmanu veiktspéju un eksportspéju.’

Saja konteksta ipasi atzinigi vértéjams Ekonomikas ministrijas mérkis — panakt, lai
ieguldijumi P&A vai inovacijas sasniegtu vismaz 0,5 % no uznémumu apgrozijuma.
Ar $o mérkraditaju ministrija ka akcionars un valsts kapitaldalu turétaja skaidri no-
rada, ka VKS ir japaredz izaugsmi sekméjosas darbibas, tostarp P&A joma.

Konkurétspéju varétu pozitivi ietekmét talaka digitalizacija. “Latvijas produktivita-
tes zinojuma 2023” ir noradits, ka Latvija ir izveidojusies digitala plaisa starp pil-
sétu un laukiem. Lielai dalai Latvijas iedzivotaju trukst digitalo pamatprasmju, kas
viniem liedz efektivi lietot internetu. Digitalo tehnologiju integracija uznémumos ir
krietni zem ES vidéja limena. Kopuma Latvijas sabiedriba nav pilniba gatava ekono-
mikas digitalam izravienam. Latvija ir viens no augstakiem iedzivotaju ipatsvariem
dazadas vecuma grupas, kuriem ir zems visparéjo digitalo prasmju limenis. Tas ne
tikai rada digitalo prasmju nepietiekamibu darba tirga, bet arl kopuma kavé plasaku
digitalo tehnologiju ienaksanu uznémumos. Galvenajiem politikas virzieniem jabut
digitalo prasmju palielinagana sabiedribai kopuma, specifiski orientéjoties uz katru
meérka grupu, lai novérstu nevienlidzibas risku nakotne.

Sobrid, kad elektribas cenas ES ir 2 lidz 3 reizes lielakas neka ASV, bet gaze maksa
4-S reizes vairak, ipasi svarigu lomu konkurétspéjas uzlabosana ES un Latvija spé-
lé energétikas uznémumi. Runa ir par jauno tehnologiju ievie$anu elektribas cenu
mazinasanas nolakos, kas laus iegat létaku elektroenergiju un mazinas atkaribu
no dabasgazes, un nodrosinas konkurences prieksrocibas Latvijas uznémumiem.
Aplukojot Eurostat datus' attieciba uz 2024. gadu, redzams, ka Latvija uzpému-
miem elektroenergijas cena ir 0,15 EUR/kWh, kas ir nedaudz zemaka par ES vidéjo
(0,16 EUR/kWh), bet augstaka neka Igaunija. Latvija paslaik spé&j nodrosinat kon-
kurétspéjigaku cenu neka ES vidéji. So cenu limeni iespéjams uzturét, pateicoties
regionalajam savienojumu iespéjam un hidroelektrostaciju ieguldijumam. Igaunija
elektroenergijas cena uznémumiem ir zemaka Baltijas valstis — 0,13 EUR/kWh, kas
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ari ir zemaka par vidéjo cenu Eiropas Savieniba. Igaunijas prieksrocibas ir létaka vie-
téja energijas razosana, izmantojot degslanekla resursus, ka ari starpsavienojumi ar
Ziemelvalstim. Lietuva elektroenergijas cena 2024. gada ir visaugstaka — 0,17 EUR/
kWh, kas parsniedz gan ES vidéjo, gan ari Igaunijas un Latvijas limeni. Tas atspogu-
lo Lietuvas lielaku atkaribu no elektroenergijas importa, kas izraisa augstakas cenas,
jo ipasi saistiba ar tirgus nestabilitati un izmaksam, parejot uz zalo energiju.

Eurostat" liecina, ka Baltijas uzpémumu izmaksas par dabasgazi kop$ 2021. gada
ievérojami parsniedz ES limeni. Lai gan paslaik vérojams dabasgazes cenu kritums
gan ES, gan Baltija, tomeér Lietuva un Igaunija gazes cenas uzpémumiem saka sa-
mazinaties gadu agrak neka Latvija, jo tas atrak reagéja uz piegazu diversifikaciju un
alternativu energijas avotu izmanto$anu.

Veicinot konkurétspéju, janem véra drosibas apsvérumi.' Ekonomiska drosiba ir ES
drosibas un kolektivas aizsardzibas politikas batiska sastavdala. Masdienu geopoli-
tiskaja konteksta, kad arvien straujak pieaug starpvalstu, ipasi ASV un Kinas, konku-
rence tehnologiju joma, nepiecie$ams atrast tadus ES ekonomikas instrumentus, kas
no vienas puses veicinatu konkurétspéju, inovacijas un modernas tehnologijas, bet
no otras puses neapdraudétu drosibu. Pandémijas un Krievijas kara krizes skaidri
demonstréja, ka starpvalstu ekonomiskas sadarbibas saites, ipasi aréjas tirdzniecibas
un finansu joma, var viegli klat par draudiem. Krievijas un Kinas manipulacijas un
ekonomiska piespiesana, kas izkroplo tirgus funkcionésanu, skaidri ilustré ES un
Latvijas ekonomisko ievainojamibu.

Latvijai trakst ambiciju un ricibas attieciba uz cilvékkapitala izglitibas un prasmju
uzlabosanos, kas ir svarigs priek$nosacijums konkurétspéjai. Tapat ka citas ES da-
libvalstis, Latvijai nepiecie$ams novérst satrauco$o kvalificétu skolotaju trakumu jo-
mas, kas saistitas ar zinatni, tehnologijam, inZenierzinatném un matematiku, palie-
linot atbalstu skolotaju apmacibai. Galvenie Latvijas darba tirgus izaicinajumi vidéja
termina saistami ar darbaspéka noveco$anos un darba roku trakumu. Darbaspéka
noveco$anas tendences visvairak ietekmeés vidéjas kvalifikacijas darbaspéka pieeja-
mibu, jo ipasi tadas nozarés ka transporta pakalpojumi un uzglabasana, bavnieciba,
apstrades rapnieciba, ka ari lauksaimnieciba un tirdzniecibas nozarés. Tapat dar-
baspéka nepietiekamiba var veidoties nozareés, kuras sagaidams nozimigs augstakas
kvalifikacijas darbaspéka pieprasijuma pieaugums — profesionalos, zinatniskos un
tehniskos pakalpojumos un informacijas un komunikacijas pakalpojumos, jo ipasi
STEAM jomas.

Strauji mainigaja ekonomika vairak jareagé uz uznémumu vajadzibam. Sim nolakam

svarigi ir stiprinat profesionalo izglitibu un apmacibu, sniedzot studentiem un pieau-
gusiem cilvékiem prasmes, ko uznémumi meklé.
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REKOMENDACIJAS

Viens no valdibas butiskakajiem izaicinajumiem, saskaroties ar produktivitates atpalici-
bu, ka ari ar riskiem, ko rada geopolitiska nestabilitate, sabiedribas novecosanas, strau-
jais tehnologiju progress un nepieciesamiba palielinat ar klimata parmainam saistitus
ieguldijumus, ir ievérojami kapinat produktivitates un konkurétspéjas pieaugumu.

Konkurétspéjas veicinasana nav iespéjama bez investicijam un inovacijam, digitali-
zacijas turpinasanas un viedas industrialas politikas isteno$anas, kas ir sinhronizéta
ar zala kursa ricibpolitiku.

Latvijas sniegumam inovaciju joma nepiecieSama lielako privato uznémumu un
valsts kapitalsabiedribu aktivaka iesaistiS$anas P&A finansé$ana. Resursi un zinasa-
nas, kas ir lielo uznémumu riciba, Jauj veikt butiskus ieguldijumus, kas varétu batiski
paatrinat inovacijas. Batiska loma ir ricibpolitikai, kas veicinatu flagmanu uznému-
mu eksportspéju un ieguldijumus inovacijas.

Valdibai ir jameklé efektivakie veidi privato investiciju veicinasanai. Vienlaicigi
2025.-2027. gada nepieciesams efektivi ieguldit resursus no Atveselo$anas un notu-
ribas mehanisma (RRF) un kohézijas fondiem.

Pilniga digitalizacijas iespé&ju izmanto$ana ir batiska, lai uzturétu produktivitati un
uzlabotu dzives limeni. Jaizstrada visaptvero$a uznémumu digitalizacijas stratégija.
Svarigs instruments digitalaja laikmeta ir ari pastavigs dialogs ar uznémeéjiem par jau-
nako tehnologiju attistibu un digitalas ekonomikas tendencu ietekmi uz to darbibu.

Darbaspéka pieejamibai un kvalitatei ir butiska loma produktivitates paaugstinasa-
na. Tadé] vitali svariga ir demografijas un migracijas jautajumu risinasana, izglitibas
pieejamiba un kvalitates uzlabos$ana visos limenos, parkvalifikacijas un kvalifikacijas
paaugstinasanas veicinasana. Lai sekmétu cilvekkapitala attistibu, Latvija ir isteno-
tas vai saktas vairakas reformas, kuru pozitivo ietekmi uz kopéjo produktivitates li-
meni var sagaidit tikai vidéja vai ilgtermina.

Latvijai janem veéra, ka EK ierosinas Eiropas Konkurétspéjas fondu (European Com-
petitiveness Fund) ka dalu no bloka nakama daudzgadu budzeta, lai iegulditu Eiropas
stratégiskajas tehnologijas, ieskaitot maksligo intelektu, tiro rapniecibu un bioteh-
nologijas. Eiropas Konkurétspéjas fonds atbalstis svarigus kopigu intere$u projektus
(Important Projects of Common Interest (IPCEIs)). Saja konteksta Latvijai ir svarigi
nepalaist garam iespé&ju piesaistit ES lidzeklus progresivo tehnologiju projektiem.
Buatu jaizveérté iespéja dibinat konkurétspéjas fondu ari Latvijas valsts budzeta ietva-
ros, ko iespé&jams sinhronizét ar ES resursiem Latvijas prioritaro tehnologisko mér-
ku sasnieg$anai.
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Lielas iespé&jas jauniem tehnologiskiem risindjumiem un inovacijam sniedz militara

industrija, ka lomu masdienas grati parveértét. Latvija aizsardziba tiek izvirzita par

prioritati, un ieguldijumi militaraja industrija paver milzigas izaugsmes iespéjas.
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MIERS UN DROSIBA SIEVIETEM:
AKTUALA SITUACIJA UN
NAKOTNES PERSPEKTIVAS

Anna Eliza Lazdina
Latvijas Republikas Arlietu ministrijas Starptautisko organizaciju
un cilvektiesibu departamenta nodalas treSa sekretare

Starptautiska drosiba un dzimumu lidztiesiba ir savstarpéji saistitas - §1ir saikne, ko
sievie$u-aktivistu un vinu sabiedroto vaditas NVO centas panakt, lai ANO
Drosibas padome atzitu pirms tika pienemta ANO Drosibas padomes rezo-
lacija 1325 (talak - Rezolacija Nr. 1325).! Tam bija vairaki iemesli. Pirmkart,
viens no paaugstinatiem riskiem, ar ko nakas saskarties sievietém un mei-
teném, ir ar konfliktiem saistita seksuala vardarbiba (conflict-related sexual
violence — CRSV),? kas ka probléma neap$aubami ir pastavéjusi jau pirms 20. gad-
simta devindesmitajiem gadiem, bet kuras nesameériga ietekme uz sievietém tika
pastiprinati izgaismota saistiba ar brunotajiem konfliktiem bijusaja Dienvidslavija,
Somalija, Haiti un Ruanda.’ Otrkart, ta ka, globala griezuma raugoties, nabadziba
dzivo vairak sieviesu neka viriesu, tad konfliktu un péc to beigam valdosie apstakli
$o nabadzibu saasina vél vairak, proti, pieaug nodarbinatibu un izglitibas ieguvi ka-
véjosie skersli un sievietes nereti klast par vienigajam gimenes aprapétajam.* Tres-
kart, sievietes (un bérni) veido brunoto konfliktu laika parvietoto iedzivotaju lielako
dalu. Turklat brunotu konfliktu laika sievietes biezi saskaras ar ierobezotu piekluvi
reproduktivas veselibas pakalpojumiem, kas var palielinat masu mirstibu un daza-
dus citus veselibas sarezgijumus.’ Neraugoties uz $o situaciju, sievietes nav tikai pa-
sivi upuri. Sievie$u jégpilna lidzdaliba ir nozimiga, jo ipasi ar lémumu pienemsanu
saistitos amatos, tadéjadi sniedzot visaptvero$aku skatljumu uz dazadam politikas
jomam, kas ietekmé visu sabiedribu. Péc tam, kad konflikts ir noslédzies, sievietes
aktivi piedalas aktualo problému risinasana, tomér nereti vinas joprojam liela méra
tiek izslégtas no miera sarunam,® kuras vinu viedoklis batu bijis nepiecie$ams.
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Reaggjot uz $o situaciju, 2000. gada Namibijas prezidentaras laika ANO Drosibas
padomeé tika pienemta Rezolucija Nr. 1325, ar kuru tika atzita konfliktu daudze-
jada ietekme uz sievietém un meiteném un aizstavéta nepiecie$amiba nodrosinat
vinu atgkirigas vajadzibas visos konflikta posmos. Cetri Rezolicijas Nr. 1325 pila-
ri, proti, novér$ana jeb prevencija (prevention), aizsardziba (protection), lidzdaliba
(participation) un atgisanas péc konflikta (post-conflict recovery) piedava ietvaru,
kada nodros$inat ar dzimumu saistito drosibas dimensiju istenosanu. Oficiali atzis-
tot sievietes par butiskam miera veidosanas dalibniecém, rezolacija vérsas pret ilg-
stosi dominéjoso tendenci ieklaut vinas viena kategorija ar bérniem un apstiprinaja
sievie$u ka iesaistito personu neatkarigo lomu globalaja drosiba.” Tas bija sakums
darba kartibai “Sievietes, miers un drosiba” (Women, Peace and Security - WPS).

2025. gada 31. oktobri aprités 25 gadi kop$ tika pienemta Rezolacija Nr. 1325 un
30 gadi — kop$ 1995. gada tika apstiprinata Pekinas deklaracija un ricibas platfor-
ma® — dokuments, kas ietekméja Rezolucijas Nr. 1325 pienemsanu. Atziméjot $is
gadadienas, starptautiska sabiedriba visa gada garuma izvértés darba kartibas “Sie-
vietes, miers un drosiba” (talak — WPS) isteno$anas sasniegumus, ka ari joprojam
pastavosos trikumus un nepilnibas. Sis raksts piedava fokusétu skatfjumu uz pat-
laban aktualo situaciju attieciba uz mieru un drosibu sievietém, tostarp regionalas
dimensijas un Latvijas arpolitikas griezuma.

1. REZOLUCIJAI NR. 1325 - 25 GADI

25 gados kops Rezolucijas Nr. 1325 pienemsanas WPS darba kartiba ir ieguvusi insti-
tucionalu impulsu. ANO Drosibas padome ir piepémusi devinas Rezolacijai Nr. 1325
sekojosas rezolacijas, padarot WPS veltito darba kartibu par pastavigu ANO darba
kartibas sastavdalu ar ikgadéjam debatém. Drosibas padomes terminologija tagad re-
gulari tiek ieklauti tadi WPS darba kartibas atslégvardi ka “sieviete/sievietes”, “sekss/
seksuals”, “dzimums”, “meitene/zéns”.” 2020. gada ANO generalsekretars noteica, ka
sievie$u lidzdaliba ir viennozimiga ANO prioritate.'’ 107 pasaules valstis isteno savus
nacionilos ricibas planus (National Action Plan — NAP)," savukart tidas regionalas
organizacijas ka, pieméram, ES, NATO, EDSO un Afrikas Savieniba ir izstradajusas
savas politikas programmas Rezolucijas Nr. 1325 mérku sasnieg$anai. Amerikas Sa-
vienotas Valstis bija pirma valsts, kas 2017. gada piepéma likumu (aktu) attieciba uz
WPS darba kartibu.'> Valstis ir ari izveidojusas dazadas koalicijas un tiklus, piemé-
ram, WPS kontaktpunktu tiklu' labas prakses apmainai WPS joma. Valstu, starptau-
tisko organizaciju un NVO veiktie pasakumi ir lavusi panakt progresu attieciba uz
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sievie$u vajadzibu un tiesibu ievéro$anu konfliktu zonas un arpus tam. Tomeér, nerau-
goties uz $iem panakumiem, sievietes un meitenes konfliktu zonas un péckonflikta
apstaklos joprojam saskaras ar smagam un sarezgitam problémam.

Meérot 13 raditajus,"* WPS indeksa par 2023./2024. gadu tika konstatéts, ka tadas
valstis ka Afganistana, Burundi, Centralafrikas Republika, Kongo Demokratiska
Republika, Dienvidsudana, Sirija, Jemena un citas joprojam pastav izteiktas gruti-
bas. No visam valstu grupam un regioniem vissliktaka situacija ir konstatéta “Ne-
stabilo valstu grupa” (Fragile States Group)'s ietilpstogajam valstim,'® kuru gadijuma
katra piekta sieviete nesena pagatné ir piedzivojusi intima partnera vardarbibu, katra
sesta sieviete dzivo netalu no konflikta zonas, un masu mirstiba ir aptuveni 540 na-
ves gadijumi uz 100 000 dzivi dzimus$iem zidainiem, kas vairak neka divas reizes
parsniedz pasaules vidéjo raditaju, proti, 212 gadijumus.”” Subsaharas Afrikas regio-
nam ir tikai nedaudz labaki rezultati. Sievietes $aja regiona ir ieguvusas tikai vidéji
piecus gadus ilgu izglitibu, un mazak neka puse nakts laika jatas drosi sava apkai-
mé. Tomér dazas jomas ir panakti batiski uzlabojumi, pieméram, tada ka sieviesu
finansiala ieklau$ana, kas ir palielinajusies no 23 % 2014. gada lidz 41 % 2021. gada."®
Progresa un neveiksmju kopums ir vérojams ari jaunakaja ANO generalsekreta-
ra WPS darba kartibai veltitaja zinojuma. Kaut ari 33 % miera ligumu 2022. gada
ietvéra ar dzimuma aspektu saistitus noteikumus, sievietes joprojam tiek izslégtas
no miera sarunu procesa. Pieméram, Etiopijas miera sarunas sievietes nepiedalijas
vispar, savukart Kolumbijas valdibas sarunas ar Ejército de Liberacion Nacional" sie-
vieSu ipatsvars gandriz sasniedza paritati ar virieSu ipatsvaru. Afganistana gandriz
visas sievie$u vaditas majsaimniecibas 2022. gada saskaras ar partikas trakumu,*
un kop$ 2023. gada 7. oktobra gandriz 1 000 000 palestinie$u sievie$u un meitenu
ir parvietotas personas,” turklat sievie$u vaditas majsaimniecibas smaga partikas
trakuma, bezdarba un nenovérsama bada riska apstaklos ir ipasi neaizsargatas.”> No
klimata apstakliem izrieto$ie riski arvien vairak savijas ar sievie$u, miera un drosibas
jomu, un attiecigi 40 % nacionalo ricibas planu aktivitasu $obrid tiek fokuséti uz at-
$kirigo klimata faktoru ietekmi uz dazadu dzimumu parstavjiem.** Tapéc, neraugo-
ties uz to, ka progress atseviskas jomas ir acimredzams, dati turpina atklat pastavi-
gas un savstarpéji saistitas problémas, kas turpina negativi ietekmét sievie$u drosibu
un lidzdalibu dazados regionos un kontekstos.

Pievérsoties ar konfliktiem saistitai seksualajai vardarbibai (tilik — CRSV), ANO
generalsekretars $ai témai veltitaja 2024. gada zinojuma fokuséjas uz konfliktiem
Ukraina, Centralafrikas Republika, Kolumbija, Kongo Demokratiskaja Republika,
Etiopija, Gaza, Haiti, Iraka, Libija, Mali, Mjanma, Nigérija, Sudana, Dienvidsudana,
Sirija, Somalija un Jemena. Zinojuma tiek uzsveérts, ka CRSV gadijumi diemzél jop-
rojam ir novérojami konfliktos visa pasaulé, proti, ANO parbaudito CRSV gadijumu
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skaits pasaulé ir pieaudzis par S0 %, 2023. gada sasniedzot 3688 gadijumus.?* Sie ga-
dijumi aptver virkni noziegumu, tostarp seksualu vardarbibu, kas saistita ar nolaupi-
$anu, cilvéku tirdzniecibu un terorismu, ko biezi saasina tiesiskuma neesamiba. Ar
dzimumu saistita naida runa, dezinformacija un seksualas vardarbibas draudi tiek
izmantoti ka pazemos$anas un destabilizacijas instrumenti. Izdzivojusie — dazadi péc
dzimuma, vecuma, orientacijas un pieredzes - ir pieredzé&jusi brutalus uzbrukumus,
stigmatizaciju un socialekonomisko atstumtibu, un dala ari tikusi paklauta letalai
vardarbibai.*® Tikmér progress tika panakts vésturiski svarigaja kriminalvajagana
attieciba uz Kongo Demokratiskaja Republika istenoto piespiedu gratniecibu ka no-
ziegumu pret cilvéci,”® kas 2021. gada ieziméja pagrieziena punktu Starptautiskajai
kriminaltiesai (SKT) un 2023. gada - KDR nacionalajam tiesam.?” Kopuma nesoda-
miba par CRSV noziegumiem joprojam ir aktuala probléma, turklat lidz ar digitalo
riku attistibu rodas ari jaunas gratibas.

Ir butiski pieminét, ka starptautiska sabiedriba pieliek ievérojamas pules, lai veici-
natu dzimumu lidztiesibu un istenotu sievietém, mieram un drosibai veltitos pasa-
kumus, tomeér vienlaikus manama ari pretestiba. Tas bija acimredzams 2019. gada,
kad Krievija un Kina kluva par pirmajam ANO Drosibas padomes loceklém, kas at-
turéjas no balso$anas par WPS tematikai veltito rezolaciju Nr. 2467, kas péc garam
diskusijam tika pienemta vajinata redakcija, proti, tika svitrotas atsauces uz seksualo
un reproduktivo veselibu.”® Lai gan $is regress var apdraudét WPS darba kartibas
isteno$anu, vienlaikus tiek turpinata ari jaunu diplomatisko un juridisko iniciativu
izstrade, lai aizsargatu un veicinatu sievie$u tiesibas visa pasaulé.

2024. gada septembri notiekoso ANO Generalas asamblejas Augsta limena nedélas
(UNGA HLW) pasakumu ietvara Austrilija, Kanada, Vacija un Niderlande aizsika
formalo procesu, lai saskana ar Konvencijas par jebkadas sieviesu diskriminacijas
izskauganu (CEDAW) 29. pantu® aicinatu Afganistanu partraukt $is konvencijas
normu parkap$anu. Atbalstot $o soli, vairakas valstis, tostarp Latvija, vienojas par
deklaraciju, kas cita starpa aicina Afganistanu un “Taliban” de facto varas iestades
nekavéjoties partraukt sievie$u un meitenu cilvektiesibu parkapumus.*® Saistiba ar
sievie$u un meitenu tiesibam Afganistana ir izskanéjusi ari vairaki aicinajumi, mu-
dinot starptautisko sabiedribu apsvért dzimumu aparteida kodifikaciju starptautis-
kajas tiesibas.’! Vél viens aktuals jautajums ir sieviesu parstaviba pasa ANO. Saja
konteksta ANO Generalas asamblejas 2024. gada notikusas Augsta limena nedélas
laika daudzas valstis aicinaja ievérot dzimumu paritati ANO vadiba un noradija, ka
nakamas ANO generalsekretara vélésanas sniegs unikalu iespéju $aja amata beidzot
ievélét sievieti.*? Sis iniciativas apliecina centienus stiprinat starptautiskos mehanis-
mus, kas ir savstarpéji saistiti ar WPS darba kartibas mérkiem.

84



2. SIEVIETES, KARS UN DROSIBA

WPS darba kartibai joprojam ir batiska nozime Eiropa. Krievijas pilna méroga ie-
brukums Ukraina ir dzili ietekméjis sievietes un meitenes, saasinot jau esosas ievai-
nojamibas. Ukrainai istenojot, parraugot un pielagojot savu Nacionalo ricibas planu
(NAP) aktiva konflikta apstaklos, ta ir radijusi precedentu visai pasaulei. 2022. gada
Ukraina ar starptautisko partneru, tostarp Latvijas, atbalstu parskatija savu Nacio-
nalo ricibas planu, lai risinatu pilna méroga iebrukuma raditas problémas.

Atjauninataja Ukrainas plana galvena uzmaniba ir pievérsta tam, ka brunotais kon-
flikts, tostarp Krievijas istenotie uzbrukumi civiliedzivotajiem un civilajai infra-
struktirai, ietekmé Ukrainas civiliedzivotajus, ka ari uzsvérta patvertnu nozime.
Taja tiek pievérsta uzmaniba ari riskiem, ar ko nakas saskarties cilvékiem, kuri bég
no Ukrainas (galvenokart sievietes un bérni), pieméram, paaugstinatu risku tikt
paklautiem cilvéku tirdzniecibai.’® Turklat Ukrainas Nacionalaja ricibas plana ir
uzsvérta ari efektiva un savlaiciga palidziba ar dzimumu saistitas vardarbibas (gen-
der-based violence — GBV) un CRSV upuriem. ANO Cilvéktiesibu uzraudzibas mi-
sija laika posma no 2022. gada 24. februara lidz 2024. gada 31. augustam Ukraina
ir dokumentéjusi 376 CRSV gadijumus, kuros ietilpst gan civiliedzivotaji, gan kara-
gustekni, un izdzivojuso un upuru vida ir gan sievietes, gan viriesi, gan ari bérni.**
Lielakaja da]a dokumentéto incidentu, kuros bija iesaistiti pieaugusie viriesi (izdzi-
vojusie un upuri), seksuala vardarbiba tika izmantota ki spidzina$anas metode, vi-
niem atrodoties Krievijas gusta. Savukart dzivojamas zonas no CRSV galvenokart
ir cietusas sievietes un meitenes.* Kop$ pilna méroga iebrukuma sakuma ANO ir
registréjusi ari vairak neka 1000 uzbrukumus veselibas aprupes iestadém, kas veél
vairak ierobezojis piekluvi pakalpojumiem, kas nepiecie$ami, lai sniegtu medicinis-
ko palidzibu izvaro$anas gadijumos.’® DiemZél ar dzimumu saistitas vardarbibas
(talak — GBV) gadijumu skaitam ir tendence pieaugt brunotu konfliktu laika, un
tas ir noticis ari Ukraina. Tiek lésts, ka 3,6 miljoniem cilvéku Ukraina ir nepiecie-
$ama palidziba, ko sniedz dienesti, kas iesaistiti GBV novér§ana un kuriem jareagé
uz $adas vardarbibas gadijumiem.?” Turklat tie$saisté veikta seksuala izmanto$ana
un vardarbiba ari ir kluvusi izplatitaka, ukrainiem atbalsta mekléjumos kara laika
arvien biezak izmantojot zinojumapmainas lietotnes un socialos tiklus.*® Tadéjadi
var secinat, ka konflikts ir butiski ietekméjis veselibas aprupes pieejamibu un pa-
lielinajis GBV incidentu skaitu Ukraina, iespaidojot gan klatienes, gan tie$saistes
komunikacijas telpu.

Vienlaikus ukrainu sievietes aktivi piedalas armijas funkciju izpildé, tostarp fron-
té, un vinas ir ari humanas palidzibas sniedzéjas, kopienu lideres un savu gimenu
apgadnieces. Interesanti, ka katru otro Ukrainas uznémumu ir dibinajusi sieviete.*
Ukrainas sievietes ari rada globalu pieméru, cinoties par izpratnes veicinasanu par
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izaicinajumiem, ar ko nakas saskarties Ukrainas brunotajos spékos dienestu pildo-
$ajam sievietém, un $o izaicinajumu risinasanu. Ukrainas Sieviesu veteranu kustiba
(Veteranka) ir stradajusi, lai panaktu izmainas normativo aktu limeni, ka ari risinatu
loti praktiskas problémas, pieméram, sievietém nodrosinatu atbilsto$us formas tér-
pus, personigo aizsargaprikojumu un kiveres.** Ka vésta Veteranka kustiba, pirmie
sievie$u militarie (vasaras) formas térpi tika izsniegti tikai 2024. gada sakuma, tatu
organizacija ir izveidojusi darbnicu, lai izgatavotu ari sievie$u ziemas formas térpu
komplektus.* Sis piemérs rada praktisku precedentu citu pasaules valstu brunota-
jiem spékiem attieciba uz to, ka apgadat kareives-sievietes.

Kopuma sievietém Ukraina nakas saskarties ar skarbo kara realitati, vienlaikus ak-
tivi piedaloties visas dzives jomas, proti, vinas ir kareives, humanas palidzibas snie-
dzéjas, uznémumu vaditajas un savu kopienu aizstaves. Ukrainas istenota Nacionala
ricibas plana pielagosana aktiva konflikta apstaklos ir svarigs sasniegums, kas palidz
saglabat institucionalo progresu dzimumu lidztiesibas joma pat vissarezgitakaja
situacija.

3. WPS DARBA KARTIBA LATVIJAS ARPOLITIKA

Latvijas iesaiste WPS darba kartibas istenos$ana atspogulo gan tas iekséjas priorita-
tes, gan ari tas lomu ka proaktivai dalibniecei starptautiskajos dzimumu lidztiesibas
veicina$anas centienos. Tadéjadi, lai izprastu Latvijas arpolitikas pieeju WPS iste-
nosana, ir batiski vispirms aplikot nacionalo kontekstu. Sis politikas pamats ir ie-
tverts Latvijas pirmaja 2020. gada pienemtaja Nacionalaja ricibas plana, kas nosaka
$adus tris darbibas virzienus: 1) sabiedribas, jo ipasi jauniesu, izpratnes veicini$ana
par WPS tematiku; 2) specifiskas apmacibas aizsardzibas un iekslietu sektoram, tai
skaita eventuila dzimumu lidztiesibas konsultanta pozicijas izveide; un 3) Latvijas
pieredzes un zinasanu nodosana talak.*

2024. gada WPS indekss ierindo Latviju 20. vieta starp 177 valstim, apliecinot tas
spécigo sniegumu tadas jomas ka “sieviesu juridiskas diskriminacijas neesamiba” un
“sievie$u finansiala ieklaugana”. Vienlaikus Latvija ir salidzinosi augsts masu mirsti-
bas raditajs — 18,3 naves gadijumi uz 100 000 dzivi dzimusajiem, ka ari zems sievie-
$u ipatsvars parlamenta.” Turklat Latvija joprojam saglabajas ari darba samaksas at-
skiriba, 2023. gada sasniedzot 19,5 % atskiribu, salidzinot pilnas slodzes darbinieku
atalgojumu.** Tas ir jomas, kuras vél ir nepieciesams panakt progresu. Pievér$oties
sievie$u lidzdalibai, janorada, ka Latvijas sievietes ir oti iesaistitas Nacionalajos bru-
notajos spékos — iesaistito sievie$u skaits izcelas uz citu NATO valstu fona.* Latvija
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ir ari liels sievie$u zinatniecu ipatsvars, un kopuma Latvijas sievietes ir labi izglito-
tas,* ka arl parstavétas augsta ranga politiskajos amatos.

Nesen veiktais Latvijas Nacionala ricibas plana vidus termina izvértéjums*’ sniedza
galvenos secinajumus attieciba uz plana istenosanu. Lai gan izpratnes veicinaganas
pasakumi tiek turpinati, tie ir pastavigi jastiprina, lai novérstu tadas iesikstéjusas
problémas ka, pieméram, GBV.** GBV izskausanas konteksta Latvija spéra nozimigu
soli, ratificéjot Eiropas Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sievietém un var-
darbibas gimené novérsanu un apkarosanu, kuras gadijuma izpratnes veidosanai ir
iz8kiro$a nozime. Ari strukturali ierobezojumi ir radijusi $kér$lus Nacionala ricibas
plana isteno$ana. Covid-19 pandémija izjauca sakotnéjos centienus, jo bija nepiecie-
$amas parkartot prioritates un mainijas sadarbibas iespé&jas. Turklat tas, ka Naciona-
la ricibas plana isteno$anai nav paredzéts atsevisks budzets, rada ierobezojumus, jo
ta darbibu izpilde ir atkariga no iesaistito pusu resursiem un sp&jam. Si probléma nav
raksturiga tikai Latvijai, $is $kérslis ir kopigs daudzam valstim, kas strada pie savu
nacionalo ricibas planu isteno$anas.

Vienlaikus vidus termina izvértéjums parada, ka Nacionalais ricibas plans ir izradi-
jies elastigs, reagéjot uz mainigo geopolitisko realitati un spéjot integrét WPS prio-
ritates plasaka aktualo nori$u konteksta. Vel viena svariga Nacionala ricibas plana
isteno$anas stipra puse ir pilsoniskas sabiedribas organizaciju aktiva iesaisti$anas,
kas palidz savienot WPS politiku ar praktisku isteno$anu, jo $is organizacijas tiesi
sadarbojas ar sabiedribu un tam ir zinasanas par sievie$u vajadzibu risinasanu. Loti
veiksmiga iniciativa ir bijusi organizacijas “Sievietes dro$ibai” izveide, jo ta palidz
veidot saikni starp Latvijas sievietém, tostarp sniedzot mentoringa iespé&jas un veici-
not izpratni par WPS darba kartibu.

Saskana ar Latvijas Nacionala ricibas plana treso prioritati, kas vérsta uz starptau-
tisko iesaisti, Latvija ir aktivi piedalijusies globalas WPS darba kartibas ieviesa-
na, izmantojot dazadas diplomatiskas un attistibas sadarbibas iniciativas. Kop$
2021. gada Latvija pilda savas funkcijas ki ANO Sieviedu statusa komisija (CSW)
ievéléta valsts. Turklat Latvija ir arl ievéléta ANO Dzimumu lidztiesibas un sievie-
$u iespéju veicinaganas institiicijas izpildpadomé (UN Women Executive Board), kas
isteno $is institacijas vadibu. Piedaloties $o struktaru darbiba, Latvija nodrosina, ka
WPS tematika saglaba savu centralo vietu ANO darba kartiba. Latvija ir pievieno-
jusies ari dazadam draugu grupam starptautiskajas organizacijas, pieméram, ANO
draugu grupai “Par sievietém, mieru un drosibu”. Turklat Latvijas brivpratigais fi-
nansialais ieguldijums, lai atbalstitu ANO Dzimumu lidztiesibas un sievie$u iespe-
ju veicinaanas institacijas (UN Women) un ANO generalsekretara ipa$as parstaves
seksualas vardarbibas konfliktos biroja darbu (ipagu uzmanibu pievériot sievietém
Ukraina, ka ari Afganistana), apliecina Latvijas konsekvento un aktivo nostaju, lai
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veicinatu starptautiskos centienus CRSV apkaros$ana. Latvija ir ari veikusi brivprati-
gas iemaksas, lai atbalstitu noteiktus Amerikas valstu organizacijas (Organisation of
American States) projektus, ANO Attistibas programmu un 2024. gada ari EDSO ap-
macibu programmu jaunam sievietém “Miers un dro$iba”, ka art EDSO WIN daudz-
gadu projektu dzimumu lidztiesibas veicinaganai.

Viena no Latvijas arpolitikas galvenajam sastavdalam ir konsekventa atbalsta snieg-
$ana Ukrainai, tostarp tas rekonstrukcijai. Kop$ 2022. gada Latvija ir fokuséjusi savu
darbibu uz tadam jomam ka dzimumu lidztiesiba, digitalizacija, izglitiba, parvaldiba
un ekonomiska izaugsme Ukraina, tostarp atbalstot sievie$u resursu centru atveér-
$anu un sniedzot ieguldijumu kara noziegumu dokumentésana. Biedribai “Centrs
MARTA” ir bijusi centrala loma sadarbibas veicinasana ar Ukrainas pilsonisko sa-
biedribu un $o praktisko projektu istenosana, palidzot Ukrainas Nacionalo ricibas
planu pielagot konflikta realitatei. Tadas Latvijas nevalstiskas organizacijas ka “Riga
TechGirls”, “#esiLV”, “SUSTENTO” lidztekus isteno ari attistibas sadarbibas projek-
tus Centralazija un Afrika. Tadas iniciativas ka tehnologiju skolas meiteném Egipte,
Kamerana un Dienvidafrika, ka ari programma “Vina atjauno pasauli” (She Rebuilds
the World) parada Latvijas fokusu uz sieviesu iespé&ju palielinaganu un dzimumu lidz-
tiesibas veicina$anu. So programmu mérkis ir novérst dzimumu at8kiribas izglitiba,
uznéméjdarbiba un konfliktu novér§ana, tadéjadi veicinot ilgtermina stabilitati.

Ka uzsvérts arlietu ministra ikgadéja zinojuma par 2023. gadu, WPS darba kartibas
virziba un isteno$ana ienem butisku vietu Latvijas drosibas un noteikumos balstitas
starptautiskas kartibas stiprinasana.”” Apnemsanas piedalities WPS darba kartibas
isteno$ana ir viens no Latvijas starptautisko iesaisti veidojosajiem aspektiem, kas
ietver svarigu notikumu, proti, vélésanas uz ANO Drosibas padomes nepastavigo
dalibvalstu vietam 2026.-2027. gada periodam un kas tagad ir tikai aptuveni sesu
ménesu attaluma. Latvija ir pieteikusi savu kandidataru, un viens no tas mérkiem ir
turpinat uzsvért WPS darba kartibas nozimi. Ta ka ar konfliktiem saistita seksuala
vardarbiba (CRSV) turpina pieaugt visa pasaulg, $o parkipumu novérsanas nepiecie-
$amiba saglaba savu nozimibu.

Raugoties nakotné, Latvijas appemsanas veicinat dzimumu lidztiesibu un WPS
darba kartibas isteno$anu rada konkrétas iespéjas regionalas un globalas sadarbi-
bas paplasinasanai. Partneribu stiprinasana ar Ziemel]valstim un Baltijas valstim
(NB8) var uzlabot regionilo koordinaciju, tomér batiski ir ari paplasinat sadarbibas
tvérumu, taja ieklaujot, pieméram, Afrikas valstis. Kanada, kas ir svariga Latvijas
partnere NATO ietvara un ari Latvija izvietotas NATO daudznacionalas kaujas
grupas vadosa valsts, joprojam ir iz§kirosi svariga sabiedrota ANO “Sievietes, miers
un drosiba” pasakumu isteno$ana,*® jo ipasi attieciba uz dzimumu perspektivas in-
tegraciju drosibas un aizsardzibas politika. WPS darba kartiba attiecas ne tikai uz
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dzimumu lidztiesibas veicinasanu, bet ir saistita arl ar masu drosibu. Pastiprinata
sievie$u jégpilnas lidzdalibas veicinagana aizsardzibas sektora var sekmeét ieklaujo-
$aku un noturigaku nacionalas drosibas satvaru.

SECINAJUMI

Ari 202S. gada WPS tematikas jautajumi bas tikpat aktuali ka lidz $im. Kaut ari
WPS darba kartibas institucionalais satvars ir paplasinajies, pateicoties nacionala-
jiem ricibas planiem, regionalajam stratégijam un starptautisko forumu pastiprina-
tajam fokusam uz WPS problematiku, tomeér realitate, ar ko konfliktu zonas nakas
saskarties sievietém, joprojam ir satrauco$a. Lidztekus CRSV gadijjumu skaita pie-
augumam un joprojam aktualajai ilgstosi praktizétajai sievie$u izslég$anai no mie-
ra sarunu procesiem rodas ari jaunas problémas, pieméram, no klimata parmainam
izrietosie izaicinajumi. Tapat ari digitalas tehnologijas un riki rada gan iespéjas, gan
riskus. Saja konteksta ir japiemin un jaturpina darbs, lai veicinatu sieviesu iespéjas,
pilnveidojot un attistot vinu spéjas.

Krievijas pilna méroga iebrukums Ukraina ir izgaismojis gan WPS darba kartibas
aktualitati, gan to, ka ir iespéjams saglabat institucionalo progresu pat aktiva kon-
flikta laika. Ukrainas ar starptautisko partneru, tostarp Latvijas, atbalstu kara laika
veikta Nacionala ricibas plana parskati$ana parada, ka WPS darba kartibas mehanis-
mi var tikt pielagoti jauniem izaicinajumiem. Ukraina dokumentétie CRSV gadiju-
mi un uzbrukumi veselibas aprapes infrastruktarai, ka ari sievie$u aktiva lidzdaliba
dazadas nozarés, sakot no militara dienesta lidz uznémumu vadibai, ilustreé sarezgito
neaizsargatibas un noturibas mijiedarbibu, kas jarisina WPS darba kartibas ietvara.

Pievérsoties Latvijas dalibai WPS darba kartibas istenosana, jasecina, ka ta ietver
aktivu darbibu gan nacionalaja, gan starptautiskaja limeni. Latvijas praktiskais at-
balsts Ukrainai, ipasi palidzot pielagot tas Nacionalo ricibas planu un izveidot sie-
vie$u resursu centrus, apliecina nozimigu un Joti praktisku ieguldijumu WPS mérku
ievieSana.

Turklat, istenojot attistibas sadarbibas iniciativas Afrika un Centralazija, Latvija pa-
plasina savu ietekmi arpus sava tuvaka regiona robezam. Galvena uzmaniba butu
japievérs esoso partneribu stiprinasanai, jo ipasi Ziemel]valstu un Baltijas valstu re-
giona un ar Kanadu, vienlaikus paplasinot sadarbibu ar jauniem partneriem, jo WPS
darba kartibas isteno$ana ir Joti svariga visa pasaulé. Latvijas kandidésana uz vietu
ANO Drosibas padomé 2026.-2027. gada perioda sniedz iespéju iegat platformu,
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kura turpinat WPS darba kartibas virzibu, jo ipasi attieciba uz CRSV novérsanu un
reagéSanu uz $is vardarbibas gadijumiem. Ta ir ari iespéja veicinat netradicionalu
drosibas apdraudéjumu, pieméram, dezinformacijas un klimata parmainu, dzilaku
integraciju WPS tematikai veltitajas ANO Drosibas padomes diskusijas. 2026. gads
iezimés izskiro$u bridi, starptautiskajai sabiedribai izvéloties savu nakamo ANO ge-
neralsekretaru, kas paver potenciali vésturisku iespéju ievélét sievieti §is organizaci-
jas vaditaja amata, kas batu pirma reize organizacijas 81 gadu ilgaja vésturé.

Raugoties nakotné, Latvijas WPS prioritatém batu jafokuséjas uz trim galvenajam
jomam: stiprinat WPS darba kartibas istenosanu, izmantojot tam paredzétos resur-
sus un nepartraukti veicinot izpratnes palielinasanu; paplasinat praktisko palidzibu
Ukrainai, vienlaikus informéjot starptautisko sabiedribu par gatajam macibam, ka
ari papladinot iespéjamo sadarbibas tiklu WPS joma, nemot véra pasreizéjo sieviesu
tiesibu stavokli pasaulé; un turpinat iestaties par konkrétiem pasakumiem, kas vérsti
uz CRSV novérsanu un sievie$u jégpilnu lidzdalibas veicinasanu, tostarp, ja Latvi-
ja tiks ievéléta ANO Drosibas padomé. Panakumi $ajas jomas nostiprinatu Latvijas
poziciju ka valstij, kas, sekméjot dzimumu lidztiesibu, apnémigi iesaistas miera un
drosibas veicina$ana visa pasauleé.
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“BEZ CINAS NEPADOSOS!™
LATVIJAS UN UKRAINAS
ATTIECIBAS NEPAREDZAMIBA

Elizabete Elina Vizgunova-Vikmane
Rigas Stradina universitates vieslektore

Rebeka Zvirbule

Latvijas Arpolitikas institita jaunaka pétniece

2024. gads Latvijas—Ukrainas attiecibu konteksta turpindja nostiprinat ilgstosi koptu
Latvijas arpolitikas vektoru — mérktiecigu atbalstu Ukrainas cinai ar agresorvalsti Krievi-
ju un paralelu atbalstu Ukrainas eiropeizacijas centieniem. Starptautiski tapéc nostiprind-
jusies izpratne, ka Latvija identificéjas ar Ukrainu un tas arpolitiskajiem un drosibas iz-
aicindjumiem. Ta rezultata Latvija kopa ar citam ES austrumu robeZvalstim kluvusi par
Ukrainas véstnieci un spéjusi veiksmigi “tulkot” tas drosibas dilemmas rietumu publikai.
Pieminot jau vairak neka tikstos pilna apmera kara dienas kritusos, iespéjams secinat —
Ukrainas kars Latvijas arpolitikai kalpojis par iespéju nostiprinat savu mazds valsts agen-
tiuru Eiropas limeni un aktivi formét rietumu politiku. Latvijas arpolitikas veidotajiem
202S. gada janem vérd, ka mainigie faktori arpolitiskaja vide — arpus agresorvalsts Krie-
vijas darbibam, ASV politika attieciba uz Ukrainu un ES un dalibvalstu spéja izmantot
neparedzamo apstaklu raditas iespéjas un absorbét izaicinajumus — nesis parbaudijumus.
Veiksmigu arpolitiku varétu izdoties veidot, pielietojot autoru izvirzitas rekomenddcijas.

LATVIJAS UN UKRAINAS ATTIECIBAS 2024. GADA:
JOPROJAM BEZ MAKONIEM

Latvijas un Ukrainas attiecibas 2024. gada tika stiprinatas, Latvijai saglabajot vienu
no vadosajam pozicijam Ukrainas atbalsta visas sféras ES dalibvalstu vida.” Latvijas
interesi par Ukrainu pierada fakts, ka uz valsti no 2024. gada janvara lidz oktobrim
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augstakas un augstas Latvijas amatpersonas nozimigas vizités un tikSanas devusas
teju visos gada ménesos, iznemot marta, janija un jalija.’ Savukart Latvijas arkartéjais
un pilnvarotais véstnieks Ukraina Ilgvars Klava Sogad diplomatiskaja Zurnala “Kyiv
Diplomatic” ir atzits par 2023. gada labako diplomatu Ukraina.* Tapat 2024. gada
Latvija turpinaja atbalstit Ukrainas pilsonus, kuri no kara bégusi uz Latviju, ka ari
parstavét Ukrainas un Latvijas kopigas intereses starptautiskajas organizacijas.

Ekonomiska sadarbiba

Salidzinot ar 2022. gadu un 2023. gadu, Latvijas un Ukrainas tirdznieciba
2024. gada piedzivoja kritumu, Ipasi eksporta joma no Latvijas uz Ukrainu. Tac¢u
kritumu iespéjams skaidrot vienkarsi: 2022. gada lielais vairums eksportéto pre¢u
bija tadas, kam piemérots militarais noslépums. Tas ietvéra gandriz pusi no ekspor-
ta kopéjas summas, proti, 203,88 miljonus eiro (no kopéjas summas 521,29 miljoni
eiro). 2023. gada Latvija uz Ukrainu eksportéja 200,29 miljonus eiro vértas preces,
kam piemérots militarais noslépums. Ta¢u 2024. gada eksporta kritums ir pamato-
jams ar $is kategorijas — preces, kam piemérots militarais noslépums — neieklausa-
nu tirdzniecibas datos (lidz 25.11.2024.). Iespéjams, $ie dati vél nav papildinati vai
netiek vairs $adi kategorizéti. Uz paréjo tirdzniecibas partneru fona Ukraina iepem
16. vietu eksporta un importa apjoma.®
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1. ilustracija. Latvijas areja tirdznieciba ar Ukrainu no 2012. lidz 2024. gadam.
Avots: Centrala statistikas parvalde, Latvijas aré€ja tirdznieciba ar Ukrainu no 2012. lidz 2024. gadam.
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Ukrainas tie$as investicijas Latvija 2024. gada ir pieaugusas, salidzinot ar iepriekse-
jiem tris gadiem. 2024. gada pirmaja ceturksni Ukrainas tiesas investicijas Latvija
bija 244 miljoni eiro, bet otraja ceturksni — 243 miljoni eiro. Salidzinajuma ar ie-
priek$éjiem gadiem novérojams pieaugums.® Datus par Latvijas tie$ajam investici-
jam Ukraina 2024. gada Ukrainas Nacionala banka nav publicéjusi.

Latvijas un Ukrainas ekonomiskas attiecibas ir potencials stiprinat vél vairak.
2024. gada 23. maija Latvijas ekonomikas ministrs Viktors Valainis un Ukrainas
Ministru kabineta ministrs Olehs Nemc¢inovs tik§anas reizé Kijiva prioritizéja mo-
dernizétus transporta koridorus, sadarbibu energétikas nozaré un digitalizacijas
procesu veicinaganu.”

Latvijas (dazadu veidu un) militarais atbalsts Ukrainai

Atbilstosi Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrijas publicétajai informacijai
2024. gada kopéjais planotais Latvijas valdibas atbalsts Ukrainai parsniegs 200 mil-
jonus eiro, tostarp 112 miljonus eiro militaraja atbalsta (kopuma 0,25 % no IKP).?
2024. gada 9. aprili starp Latviju un Ukrainu tika parakstita vieno$anas, kas ne vien
apliecina Latvijas atbalstu Ukrainai, bet ari paredz Latvijai ieguldit minétos 0,25 %
no IKP militara un cita veida palidziba Ukrainai lidz pat 2026. gadam. Vieno$anas
iezimé turpmako sadarbibu Latvijas virzitaja “Dronu koalicija”, karaviru apmaci-
bam, militara ekipéjuma piegadei, ka arl Ukrainas rekonstrukciju un hibriddraudu
novér$anu.’

Latvija 2024. gada turpinaja atbalstit ari Ukrainas rekonstrukciju, noradot uz Latvijas
interesi veidot ilgtermina attiecibas ar Ukrainu. Ministru kabinets 2024. gada 2. aprili
apstiprinaja rikojumu, kas paredz 2024. gada ieguldit 5,3 miljonus eiro Ukrainas re-
konstrukeija, it ipasi Cernihivas apgabala — ko Latvija ir izvéléjusies ka geografisko fo-
kusu no Latvijas valsts budzeta finansétajiem atbalsta pasakumiem,'® — ka ari 4,3 mil-
jonu eiro iemaksu Eiropas Miera mehanisma Ukrainas brunoto spéku atbalstam.!

Papildus Latvijas valsts atbalstam Latvijas nevalstiskais sektors un sabiedriba turpi-
na atbalstit Ukrainu finansiali un ar nepieciesamam precém un transportlidzekliem.
Latvijas valsts atvieglo muitas formalitates, PVN pieméro$anu un ziedojumus, atlau-
jot ieklaut gada ienakumu deklaracija ka attaisnotos izdevumus, kas lauj veikt atbal-
sta akcijas.'? Kiles institiits (Kiel Institute) kop$ 2022. gada sniedz datu aprékinu par
Eiropas Savienibas un G7 dalibvalstu divpuséjas militaras, finansialas un humanita-
ras palidzibas vértibu. Datu kopa, kura ieklauta informacija no 2022. gada 24. jan-
vara lidz 2024. gada 31. augustam norada, ka palidzibas vértiba $ini laika posma no
2021. gada IKP ierindo Latviju ceturtaja vieta aiz Danijas, Igaunijas un Lietuvas."

96



Latvijas Ministru prezidente Evika Silina 2024. gada 11. septembri devas vizité uz
Ukrainu, kur pazinoja par treso militaras palidzibas pakotni Ukrainai 40 miljonu
eiro vértiba."* Nemot véra, ka Latvija vietéja industrija tiek razoti droni, ka ari to,
ka Ukraina dronu kar$ kluvis par vienu no dominéjosajiem kara darbibas veidiem,
Latvija bija ari iepriek$ minétas “Dronu koalicijas” iniciatore. “Dronu koalicija” ir
2024. gada 14. februari parakstita 16 dalibvalstu vieno$anas, ka pamata ir nodrosi-
nat mérktiecigas un atras dronu piegades Ukrainai. 2024. gada Latvija “Dronu koali-
cijas” vajadzibam atveéléja 20 miljonus eiro."

Ukrainas diaspora un kara begli Latvija

Vésturiski ukrainu etniska minoritate Latvijas teritorija palielinajas péc Latvijas pie-
spiedu inkorporacijas Padomju Savienibas sastava, ievedot darbaspéku un Padomju
Savienibas armija dienéjosos. Pirms Latvijas neatkaribas atjaunosanas 1989. gada
Latvijas teritorija dzivoja 92,1 takstotis ukrainu, 2016. gada ukrainu skaits bija saru-
cis lidz 44,6 tukstosiem.'® Ta¢u lidz ar Krievijas 2022. gada pilna méroga iebrukumu
Ukraina aizvien vairak ukrainu patvérumu meklé Latvija. Péc 2024. gada 1. janvara
datiem Latvija dzivoja 74 419 ukraini. Tatad Latvija ta ir otra lielaka mazakumtau-
tiba."” 2024. gada 1. janvari Latvija bija registréti 43 430 Ukrainas civiliedzivotaji ar
pagaidu aizsardzibas statusu, it ipasi no Ukrainas austrumu un dienvidu regioniem.
Tacu Centralas statistikas parvaldes dati liecina, ka Latvija tobrid uzturéjas vien
25 650 Ukrainas iedzivotaju. '* Sobrid nav zinams, cik daudz ir atgriezusies Ukraina
vai aizbraukusi uz citam valstim.

Jau kop$ kara sakuma 2022. gada 3. marta Latvija tika pienemts “Ukrainas civilie-
dzivotaju atbalsta likums”, kas pievér§as témam: sniedzama atbalsta koordinacija
un ta apjoms, nodarbinatibas un izglitibas tiesibas un vizas vai uzturésanas atlaujas
pieteikumu kartiba.”” 2024. gada 21. novembri Saeima léma atbalstit izmainas liku-
ma, kas pagarinatu un pilnveidotu valsts sniegto atbalstu Ukrainas patvéruma mek-
létajiem. Tika lemts par vienreizéja pabalsta krizes situacija palielinaanu, mediku
valsts valodas parbaudi péc tris nostradatiem gadiem un terminuzturésanas atlauju
turpmaku izsnieg$ana uz tris, nevis diviem gadiem. Savukart nakama gada budzeta
Ukrainas civiliedzivotaju atbalstam tiks atvéléti 65 miljoni eiro.?® Papildus ir ieviesti
dazadi atbalsta mehanismi. Tads ir ANO Regionalais Latvijas béglu ricibas plans
2024. gadam, kam tika atveéléti 9,7 miljoni ASV dolaru no vietéjam un starptautis-
kam NVO, ka ari ANO agentaram.”

Domnica “Providus” 2024. gada veica pétijumu par Ukrainas bégliem Latvija. Pétiju-
ma tika sniegtas rekomendacijas saistiba ar ukrainu iesaisti savu tiesibu veicinasana,
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Ukrainas civiliedzivotaju oficialas nodarbinatibas sekmésanu, bérnu iesaisti kvalitati-
vas izglitibas iegi$ana un citi uzlabojumi.”* Ukrainas civiliedzivotaju bérnu izglitibas
konteksta ieziméjas izaicinajumi. Teju katrs tresais Ukrainas béglis Latvija ir bérns,
tac¢u informacija par bérnu integraciju skolas nav pieejama, ka noradits “Providus” pé-
tijuma. Savukart 2024. gada pavasari ir konstatéts, ka 1842 Ukrainas pilsoni bérni
nemacijas neviena izglitibas iestadé Latvija. Sadi raditaji pamata ir valodas barjeras

del.>s

LATVIJA - UKRAINAS INTERESU VESTNIECE STARPTAUTISKI

Latvija konsekventi ir bijusi Ukrainas intere$u véstniece starptautiskajas organiza-
cijas un formatos. Starptautiskas Krimas platformas tre§aja parlamentaraja samita
tika izvirzits mérkis — veidot un saglabat starptautisku izpratni par Ukrainas terito-
rialo nedalamibu un akcentét Krievijas pastradatos noziegumus Ukraina.** Latvija,
uznemoties organizét $o samitu (kas lidz $im ir ticis organizéts Horvatija un Cehija),
stiprinaja ne vien starptautisko atbalstu Ukrainai, bet ari pasvitroja savu divpuséjo
atbalstu. Samita organizésana kalpoja ka platforma Latvijas kampanai par kandi-
datiru uz ANO Drosibas padomes nepastavigas locekles statusu 2026.-2027. gada
terminam. Ievélésanas gadijuma Latvija appemas pastavét par noteikumos balstitu
starptautisko kartibu, noradot uz savu interesi Ukrainas tiesibas uz teritorialu neda-
lamibu un neatkaribu aizstavét ari turpmak.*®

Evika Silina 2024. gada 11. janvari tikas ar Ukrainas prezidentu Volodimiru Zelens-
ki. Tik$sanas sakuma Ministru prezidente uzsvéra: “Més esam devusi jums savus so-
lijumus, un més tos pildisim gan Latvija, gan ES, gan atbalstot jusu celu uz NATO.”*¢
ES limeni Latvija iestajas par sankciju paplasinaganu pret Krieviju. 2024. gada
24. junija ES dalibvalstu arlietu ministri apstiprinaja 14. sankciju pakotni. Tas ie-
tvaros tika ieklauta Latvijas virzita ideja par mangana radas eksporta un tranzita
pilnigu aizliegumu uz Krieviju.”” Latvija 2024. gada nogalé atbalstija ari Zviedrijas
priekslikumu Eiropas Komisija paaugstinat tarifus Krievijas un Baltkrievijas izcel-

smes produkcijas importam uz ES.**

Latvija iestajas par kopéjas ES palidzibas pieskirsanu Ukrainai. Pieméram, 1. feb-
ruari ES valstu lideri Eiropadomé vienojas par 54 miljardu eiro pieskir$anu Uk-
rainas rekonstrukcijai, modernizacijai un citam reformam.* Tadejadi veicinata ari
Ukrainas eirointegracija, kas oficiali aizsakas 1 gada 24. junija, atklajot iestasanas
sarunas.’® Saja konteksta ipasi pievérsoties ES paplasinaganas sarunu 23. (juridis-
kas un pamattiesibas) un 24. nodalam (taisnigums, briviba un drosiba), ES isteno
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ES Padomdevéja misija civila drosibas sektora reformam, kura parstavéti 4 eksperti
no Latvijas.*

NATO konteksta Latvija tiecas stiprinat aliansi un iestaties par sabiedroto atbalstu
Ukrainai lidz tas uzvarai.* Tas tika apliecinats 14. Saeimas priek$seédétajas Daigas
Mierinas 23. oktobra tik$anas reizé ar Ukrainas Augstakas Radas priekssédétaju
Ruslanu Stefan¢uku. Saeimas priek3sédétaja pauda, ka cer, “[..] ka nakamgad NATO
samita Haga (varésim) pienemt politisku lémumu par Ukrainas uzaicinajumu iesta-
ties NATO”.>> NATO Austruma flanga valstu B9 samits $ogad tika organizéts Riga
(11. junija), pirmo reizi ari Somijas prezidentam un Zviedrijas premjerministram
piedaloties samita. B9 tiksanas mérkis Soreiz bija veidot dalibvalstu kopigu nostaju
dazados jautajumos, gatavojoties NATO Vasingtonas samitam (9.-11. jalija). Sami-
ta rezultata dalibvalstis pazinojuma pauda, ka virzis Ukrainas dalibu NATO.** Sa-
vukart NATO samita Vasingtona Latvijas prezidents Edgars Rinkévi¢s pauda, ka
ir nepiecie$ams tuvinat Ukrainu dalibai NATO un atbalstit Ukrainu ilgtermina.®
Kaut ari Ukraina nesanéma uzaicinajumu pievienoties NATO Vasingtona, $aja sa-
mita dalibvalstis apliecinaja savu appemsanos atbalstit Ukrainu.*® Latvijas darbs pie
§1 jautajuma noteikti turpinasies — rékinoties ar dalibvalstu vienotibas trakumu $aja
jautajuma.

Jau kops 2014. gada Krimas aneksijas Latvija uzsver Ukrainas teritorialo nedalami-
bu.>” Ari 2024. gada Latvija aizstavéja Ukrainas intereses ANO. arlietu ministre Bai-
ba Braze 9. julija Baltijas valstu un Zieme]valstu varda uzrunaja ANO Cilvektiesibu
padomi, akcentéjot Krievijas cilvéktiesibu parkapumus un kara noziegumus Ukrai-
na. Sis zinojums izskanéja ANO Cilvéktiesibu padomes S6. sesija Zenéva (9. jalija).**

LATVIJAS-UKRAINAS ATTIECIBAS STARPTAUTISKAJA VIDE
2025. GADA UN IESPEJAMIE SCENARUJI

.....

Projicéjot iespéjamos scenarijus 202S. gadam, janem véra divi iz$kirosi faktori.
Pirmais — ASV gaidama varas grozu nodo$ana prezidenta Donalda Trampa rokas
2025. gada 20. janvari. Uzsakot darbu pie sava kabineta veidosanas, par Valsts sek-
retdru vins izvéléjies Marko Rubio (Marco Rubio) (kops 2011. gada — senators Flori-
das $tata).*® Lidzigi ka toposais prezidents vin3 saskata nepieciesamibu panikt izeju
no strupcela (anglu val. - stalemate), kura $obrid nonacis kars.* Tatad ASV toposas
politiskas elites acis zemu tiek novértéti Ukrainas armijas ievérojamie sasniegumi
2024. gada — pieméram, uzvara Melnaja jura.*' Par ipaso sutni Krievijas-Ukrainas
kara konteksta topogais prezidents izvélgjis Kitu Kelogu (Keith Kellogg).** Publiski
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izskangjis t. s. “Keloga zinojums”, kura piedavats “izbeigt karu, izvedot iero¢us no
Ukrainas, ja ta neiestasies miera sarunas, un dodot Ukrainai vél vairak ierocu, ja
Krievija nerikosies tapat.” Secinajums — Ukrainas uzvarai sabiedrotie aiz okeana
netic, un tapéc paredzams, ka aicinas karu péc iespéjas driz izbeigt.

Paredzams, ka prezidenta Trampa administracija nekaveésies izmantot dazadus “bur-
kanus un zagarus”, tadejadi veidojot jaunu vidi Krievijas un Rietumu mijiedarbibai
jau nakamgad. ASV varétu mikstinat savu nostaju, pieméram, starptautiska taisni-
guma un cilvéktiesibu atbildibas uznemsanas joma, kuru atbalstijusi aizejosa prezi-
denta DZo Baidena administracija. Iespéjams, ka tiks apspriesta kada sankciju atcel-
$ana, “iemainot” to pret kadu citu ASV prezidenta administracijai véligu iznakumu.
Ukrainas daliba NATO turpmakajos gados NATO samitos, visticamak, netiks no-
pietni apspriesta.

Tomer cikliskas izmainas ASV politika var daléji atvieglot otrs izskirosais faktors —
ES spéja veiksmigi absorbét jauna ASV prezidenta politikas nestas izmainas un par-
veérst tas konstruktiva, pragmatiska arpolitika. Eiropas pukstosaja sirdi Briselé pie
varas tikko nakusi Komisija, kas skrupulozi pievérsisies Ukraina notieko$ajam re-
formam, lai panaktu vélamas izmainas iestasanas procesa gaita. Savukart Kaja Kal-
lasa, jauna ES Augsta parstave no Igaunijas, pirmo viziti vien paris stundas (!) péc
oficialas staganas amata veikusi tiesi Kijiva.** Svariga ir ari “Eiropas motora” Vacijas
un Francijas spéja pildit solijumu turpinat atbalstit Ukrainu. Kijiva satraukumu rai-
sa Skietami nekoordinétas darbibas, kas nenem véra Ukrainas intereses. Pieméram,
péc Vacijas kanclera Olafa Solca telefonsarunas ar Krievijas prezidentu V. Zelens-
kis paudis sagutumu, nosaucot $o soli par tadu, kas atver “Pandoras ladi™ kontakta
normalizé$anai ar Krieviju. Lidz ar O. Solca koalicijas sabrukumu Vacija gaidamais
neparedzamibas periods ceribas neraisa. Ari Francija ilgstosi kritizéta par nepietie-
kamu atbalstu Ukrainai (t. i, arpus retorikas, Francija Ukrainai velta mazak lidzeklu
neka Vacija).* Turklat 2024. gada decembra sikuma sabrukusi ari Francijas prem-
jera Misela Barnjé vadita valdiba. So valstu aiznemtiba ar iekgpolitiku liek raizéties,
ka 2025. gada ar Ukrainu saistitie jautajumi varétu nonakt varas cinu krustugunis ta
vieta, lai sanemtu nepiecie§amo uzmanibu un risinajumus.

Nemot véra $eit apspriesto, iespéjams iezimét Cetrus scenarijus Krievijas-Ukrainas
kara attistiba, kas raksturos 202S. gadu. Uz to pamata Latvijas [émumu pienéméji
var veidot savu ricibpolitiku.

Konflikta iesaldé$ana uz nenoteiktu laiku. Sis ir realakais scenarijs 202S. gadam.
Rietumu atbalsta samazina$anas un/vai (no ta izrieto$as) miera sarunas varétu
novest pie situacijas, ka fronte uz laiku tiek “iesaldéta”. Atskatoties pagatné, bedi-
gi slaveno Minskas ligumu nosléggana (2014. un 2015. gada) — kaut ari neveicinot
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Krievijas pretlikumigo darbibu apturésanu — deva valstij laiku veikt nozimigas re-
formas, ka rezultata Ukrainas armija spéja pretoties Krievijas pilna apmeéra uzbru-
kumam 2022. gada februari.

Talak redzamais grafiks attélo sabiedriskas domas izmainas Ukraina par teritoriju
atdosanu Krievijai, lai panaktu mieru, no 2022. gada maija lidz 2024. gada oktob-
rim. Oranza sadala attélo procentualo cilvéku ipatsvaru, kuri piekrit, ka Ukraina var
atteikties no atseviskam teritorijam, lai panaktu mieru un saglabatu neatkaribu — sa-
stadot teju %3 no aptaujatajiem. Zila krasa attélots cilvéku ipatsvars, kuri atdot terito-
rijas Krievijai nav gatavi. Zala — neizlémusie. Seit attélota dinamika liecina par nogu-
rumu no kara, ka arinesto upuru “svaru” uz sabiedrisko domu Ukraina.
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Lai panaktu mieru un neatkaribu péc iespéjas driz, Ukraina var atdot daZas savas teritorijas

Ukraina nevar atdot savas teritorijas nekados apstaklos, pat tad, ja tadé| kar$ turpinasies
ilgak un neatkaribas saglabasana tiks apdraudéta

Gruti pateikt

2. ilustracija. Sabiedriskas domas izmainas Ukraina par teritoriju atdoSanu Krievijai.

Avots: Kyiv International Institute of Sociology, Dynamics of readiness for territorial concessions and
the factor of security guarantees for reaching peace agreements [Gatavibas dinamika teritorialam
koncesijam un droSibas garantiju faktors miera ligumu panaksanai], 12.11.2024.

Kaut ari palielinas to cilvéku ipatsvars, kuri gatavi iemainit atseviskas Ukrainas te-
ritorijas pret mieru, tas attaisnot Ukrainas sabiedribai bas grati. Prezidentam V. Ze-
lenskim bus jaattaisno militarie zaudéjumi.*” Svarigakais uzdevums Ukrainas pre-
zidenta administracijai Kijiva bas nepozicionét konflikta iesaldésanu ka Ukrainas
zaudéjumu, kas varétu atstat butisku iespaidu uz sabiedribas morali un kritiski iedra-
gat kara laika administracijas lemumu legitimitati. Pie vainas daléji varétu tikt saukti
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ari katrie Rietumi, kuri ar palidzibas snieg$anu biezi talajusies. Valsts galvaspilséta
joprojam biezi tiek runats par Budapestas memorandu,*® ka solitas dro$ibas garanti-
jas ASV un Lielbritanija Ukrainas acis ir ignoréjusi — t. i., Ukrainu nodevusi.

Gara kara turpinasanas. Kara iznakums ir eksistencials jautajums gan Ukrainai,
gan Krievijas autokratiska lidera Vladimira Putina rezimam. Uzreiz péc ASV vé-
lésanam Ukrainai tika publiski dota atlauja izmantot tala darbibas radiusa raketes
pretmérkiem Krievija. Krievija, atbildot uz Ukrainas soli, 21. novembri pa Dnipro
pilsétu raidijusi vidéja radiusa ballistisko raketi “Oresnik”, kas uztverta ka nopietna
kara eskalacija. Kaut ari statistikas dati dazados avotos atskiras, lidz $im Ukraina
kara varétu bat zaudéjusi pat 1 miljonu iedzivotaju (summéjot civilos un militaros
kritugos).*>s° Krievijas militara personala zaudéjumus Ukraina 2024. gada novembri
1és ap 735 410 takstosiem.*' Konflikta pagarinasanas turpmak novajinas abus kon-
flikta iesaistitos spélétajus.

Ukrainas uzvara. Lai piepilditos visvélamakais scenarijs Latvijai un visai tran-
satlantiskajai drosibas telpai, Ukrainas uzvaras varda batu javeic straujas un izlé-
migas izmainas rietumu politika. Ukrainas sabiedrotas atsauktos uz V. Zelenska
aicinajumu bez kavésanas piegadat visa tipa ierocus, nodro$inat valsts funkcijam
nepiecie$amo finanséjumu un turpinatu spécinat sankciju spiedienu uz Krieviju un
Baltkrieviju, vienlaikus saraujot savas ekonomiskas saites ar agresorvalstim.** Tik-
mér Ukraina spétu ne vien mobilizét lidz pat 500 000 jaunu karaviru,* bet ari par-
liecinos$i turpinat darbu pie Eiropas standartu piemérosanas. Tikai tados apstaklos
izdotos veidot jaunu narativu par Ukrainu un atjaunot Ukrainas sabiedribas mora-
lo staju preti ienaidniekam. 2022. gada februari raditais téls par Ukrainas varonigo
cinu pret Krievijas spékiem ka Eiropas ¢empionam, kas vélas apliecinat savu rietum-
nieciskumu, vairs nav isti efektivs nedz starptautiski, nedz nacionala limeni.>* Tapéc
gan rietumiem, gan Ukrainai no retoriska limeni dotajiem solijumiem jaspéj pariet

praktiska darbiba.

Krievijas uzvara. Scenarija ietvaros Ukrainai naktos pienemt Krievijas diktétos
noteikumus, taja skaita valdibas mainu, atteik$anos no rietumnieciska kursa un na-
kotnes dalibas NATO, demilitarizaciju, ka ari zaudét kontroli par teritorijam, kuras
par “savam” pasludinas Krievija. Sados apstaklos talaka Ukrainas eirointegracija,
visticamak, nebas iespéjama. Zaudéjot karu, Ukrainas varas elité nostiprinatos pro-
krieviskie elementi un tas, ko var saukt par “dzilo valsti”, kas funkcionétu lidzigi ka
Krievija — balstoties patronalas varas saités, nevis likuma vara. Sada notikumu attis-
tiba padaritu Latvijas arpolitikas pules, censoties tuvinat Austrumu partnerus Eiro-
pas vértibam, veltigas, vienlaikus padarot ES un NATO austrumu robezvalstis vél
ievainojamakas.
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REKOMENDACIJAS

2024. gada nogalé nav iespéjams prognozét iepriek§minéto scenariju (idealtipu) at-
tistibu. Tapéc $aja nodala piedavatas rekomendacijas ir visparigas un var tikt piemeé-
rotas katram no tiem.

o Turpinat atbalstu Ukrainas eiropeizacijas vektoram atklata saruna. Latvijas
atbalstam Ukrainai eiropeizacijas vektoram jakalpo ari par “ekspektaciju mene-
dzmenta” instrumentu. Ukraini nereti piemin Baltijas valstu pieredzi un varbut
tapéc atkarto drosmigas frazes, apgalvojot, ka Ukraina pievienosies ES “péc S ga-
diem”.*® Darba Ukraina $obrid ir loti daudz, un ta apjomu $obrid nav pat iespé-
jams adekvati aplést, pieméram, islaicigi okupétajas teritorijas. Ipasi aktuala ir ne-
pieciesamiba cinities ar korupciju, ar kuru saistitie skandali (kas gan jaspéj izgkirt
no meérktiecigas Krievijas dezinformacijas) kritiski samazina Ukrainas varas ies-
tazu ticamibu sabiedribas un visas rietumu pasaules acis.

« Veicinat Krievijas (neo-)kolonialas un noziedzigas politikas apzinasanos
starptautiska limeni. Ukrainas kar§ devis impulsu apzinaties padomju oku-
pacijas traumu un tas iespaidu uz valstu identitates, ekonomiskas un politiskas
struktaras veido$anos Austrumeiropa. 202S. gada Latvija varétu turpinat meklét
domu biedrus, kas atzist $adas negativas aréjas ietekmes nozimi ari arpus Eiropas
kontinenta robezam. Tadejadi Latvijai sabiedroto acis izdosies pasvitrot Padomju
Savienibas un tas mantinieces Krievijas ilgstosi veikto (neo-)kolonizaciju un no-
ziegumus pret savam kaiminvalstim — kuru nesodi$anas rezultats ir Sobrid nové-
rojamie notikumi Ukraina. Sis process ir priek§noteikums, lai panaktu, ka Krie-
vijas pagatnes un aktualie noziegumi tiek nosoditi starptautiski, tatad — tiesati ar
starptautiska tribunala starpniecibu.

o Turpinat nostiprinat Baltijas un citu starptautisko formatu kopigo agentia-
ru starptautiskos formatos. Baltijas valstu vienotiba Krievijas agresijas prieksa
ir radijusi unikalus apstaklus, kuros mazo valstu arpolitikas potencials ir daudz
lielaks. Jau 2024. gada decembri varas grozus Briselé sanéma K. Kallasa. Vinas,
ka ari Lietuvu parstavos$a Aizsardzibas un kosmosa lietu komisara Andrjus Ku-
bilus stiganas amata, visticamak, norada, ka: a) $is augsta limena amatpersonu
izvéles nav nejausas; b) Baltijas valstu balss ES izskanés aizvien skalak. Savukart
no 2025. gada janvara ES Padomes prezidentaru ienems Polija, kuras prioritasu
saraksta dominés sai$u stiprinagana Transatlantiskaja drosibas kopiena, Ukrainas
eirointegracija un ES energoneatkaribas sasnieg§ana.’® Neparedzamaja starptau-
tiskaja situacija $is “ceturtas Baltijas valsts” intereses liela dala jomu sakrit ar Lat-
vijas interesém, tadejadi veidojot apstaklus regionalo priorita$u virzisanai Brisele.
Latvijai lidz ar to jamaksimizé sava iesaiste ne vien Baltijas trio un NB8, bet Rigas
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formata un ari B9 konteksta, lai panaktu savu intere$u realizaciju visdazadakajas
jomas ari tuvakaja nakotne.

Turpinat slipét ricibplanu sliktakajam gadijumam: neatzi$anas politika,
migracijas plasmas un pieaugosa starptautiska spriedze. Kaut ari Latvija uz-
staj uz Ukrainas teritorialo nedalamibu, jagatavojas scenarijam, ka to atjaunot var
izdoties tikai tala nakotné. Miera sarunu gadijuma Krievija var klat par de facto
okupéjosu varu Krima un Austrumukrainas teritorijas starptautiska likuma izprat-
né. Latvijai kopa ar citam Rietumu sabiedrotajam bus svarigi piemérot neatzisa-
nas politiku un nepielaut attiecibu ar Krieviju normalizésanu. Seviski nozimiga
bus ari sankciju turpmaka pieméros$ana klimata, kura no kara sekam nogurusas
ES valstis varétu steigties atgriezties pie status quo ante versijas. Latvijai svarigi
izmantot sev pieejamas platformas un komunicét ar sabiedribu starptautiska un
nacionala Iimeni par visplasakajam sekam attieciba uz turpmakajam tirdzniecibas
un kustibas brivibam Austrumeiropa, pieprasot Eiropas ekonomiku neatkaribas
nostiprinasanu no Krievijas. Vienlaikus jagatavojas iespéjamam jaunam béglu
plasmam - vai nu minéto miera sarunu rezultata, vai konflikta talakas eskalacijas
gadijuma.
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LATVIJAS UN BALTKRIEVIJAS
DIVPUSEJAS ATTIECIBAS
UKRAINAS KARA ENA:
BEZ LIEKAM CERIBAM
UN AR LIELU PIESARDZIBU

Beate Livdanska
Latvijas Arpolitikas Institita péctniece |
Rigas Stradina universitates vieslektore

Lidz pat 2022. gadam un Krievijas uzsaktajam pilna méroga karam pret Ukrainu Lat-
vijai Baltkrievija bija “neérts kaimins”. Politiskais dialogs ierasti bija iespéjams tikai
lidz zinamai robezai, apzinoties politisko realitati Baltkrievija — autoritars politiskais
rezims, nespéja ievérot cilvéktiesibas un ciesas attiecibas ar Krieviju. Tomér Sobrid
par Baltkrieviju vairs nav iespéjams runat tikai ka “neértu kaiminu” vien. 2020. gada
notikusas nelegitimas prezidenta amata véléSanas un tam sekojo$a rezima masveida
protestétaju brutala apspiesana, izrékinasanas ar opoziciju un seciga izteikti milita-
rizéta rezima ievie$ana valsti, lakojoties no $odienas pozicijam, uzskatamas vien par
pirmo posmu Baltkrievijas rezZima un Latvijas, tapat ka Eiropas Savienibas kopuma,
attiecibu zemaka punkta sasnieg§ana un Baltkrievijas izolacija ne tikai no iespéjam
sadarboties ar Rietumiem, bet ari apzinoties, ka no Baltkrievijas tuvaka nakotné ne-
sagaidisim jebkadus uzlabojumus demokratizacijas virziena.

Sobrid, atrodoties 2024. gada izskana, nemot véra Baltkrievijas cieso integraciju ar
Krieviju, ta spélé batisku lomu ari Krievijas kara pret Ukrainu, atlaujot sava teritorija
izvietot militaro infrastruktaru, ka ari kodoliero¢us, piedaloties kopéjas militaras ma-
cibas un Baltkrievijas liderim Aleksandram Lukasenko (Aliaksandr Lukashenka) sava
retorika pauzot atbalstu Krievijai. Reizé Baltkrievija aktivi turpina istenot organizétas
un nelegalas migracijas spiedienu uz NATO Austrumu robezas,' sniedzot skaidru un
neparprotamu apstiprinajumu tam, ka ta jauzlako ka drauds Latvijas aréjai un iekséjai
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drosibai. Lukojoties caur aizvadita 2024. gada prizmu, Latvijas un Baltkrievijas attie-
cibas ir sasniegusas ne tikai kritiskako punktu, bet ari kluvusas par atskaites punktu
nepiecie$amiba izvértét, cik liela méra iespéjama jebkada politiska dialoga atsaksana
nakotné. No vienas puses, aicinot skaidri apzinaties, ka Baltkrievija, kadu to ierasti apzi-
najamies lidz pat 2022. gadam, ir transforméjusies no vienkarsi “neérta kaimina” par ag-
resorvalsti un, no otras puses, signalizéjot par visparéju nepiecieSamibu izvértét Eiropas
Savienibas politiku pret Baltkrieviju lidz $im un skaidri apzinaties, ka ir nepiecie$ams
to radikali mainit pilniba, ne tikai lai saglabatu kaut nelielu ceribu par valsts virzienu uz
demokratizacijas cela nakotné, bet ari ierobezotu Krievijas ietekmi Austrumu regiona.

2024. GADS: STIPRINOT IZPRATNI
PAR BALTKRIEVJU KA AGRESORU

Aizvaditais gads, lakojoties caur Latvijas un Baltkrievijas bilateralo attiecibu prizmu,
vislabak batu raksturojams ka Latvijas lémumu pienéméju skaidra apzinasanas, ka
tuvaka nakotné nebus iespéjams runat par attiecibu normalizaciju. Reizé Latvijas lé-
mumu pienéméji ir skaidri pienémusi jauno politisko realitati — Baltkrievija ir lidzat-
bildiga par Krievijas istenoto karu Ukraina.> Baltkrievija tie$a veida sniedz atbalstu
Krievijas karadarbibai Ukraina. Ka noradijis ta briza arlietu ministrs Kri$janis Ka-
rin$ sava uzruna Saeimas arpolitikas debatés 2024. gada 2S. janvari, Latvijai ir jais-
teno nemainiga un stingra politika par plasaku sankciju piemérosanu pret Krieviju
un Baltkrieviju, liekot milzigu uzsvaru uz iespéjamiem sankciju apie$anas riskiem?
caur Baltkrieviju. Latvijas léemumu pienéméju nostaja bijusi konsekventi vienota —
nepiecie$ams uz Baltkrieviju radit péc iespéjas lielaku spiedienu caur jaunu sankciju
paketes piemérosanu, sankcijas pret Baltkrieviju salagojot ar sankcijam, kas piemé-
rotas pret Krieviju. 2024. gada 30. junija ES dalibvalstis pienéma astoto pret Balt-
krieviju vérsto sankciju paketi, nosakot tirdzniecibas ierobezojumus.* No $i izriet,
ka Latvija aizvaditaja gada ir likusi batisku uzsvaru uz izpratni par nepiecie§amibu
stiprinat valsts ekonomisko drosibu. Jau aizvadita gada sakuma Latvijas Republikas
Saeima pienéma Zemkopibas ministrijas sadarbiba ar citam institacijam izstrada-
tos grozijumus Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma, nosakot, ka turpmak
Latvija tiek aizliegta lauksaimniecibas un lopbaribas produktu ievesana no Krievijas
un Baltkrievijas, ka ari $o valstu izcelsmes lauksaimniecibas un lopbaribas produktu
imports Latvija no citam tre$ajam valstim.® So lemumu pastiprina ari arlietu minis-
tres Baibas Brazes paustais aizvadita gada 17. jalija, vadot Aréjas ekonomiskas politi-
kas koordinacijas padomes 20. sédi, ka ir batiski saraut visas ekonomiskas saites gan
ar Krieviju, gan Baltkrieviju,® tadéjadi ne tikai mazinot abu agresorvalstu ietekmi uz
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Latvijas ekonomiku, bet ari plagaka konteksta izprotot, ka ekonomiska drosiba ir no
iekséjas drosibas neatraujams elements. Janorada, ka lémums mazinat Baltkrievijas
ekonomisko klatbatni Latvija ir zimigs politiskais signals ne tikai Baltkrievijai, bet
ari iezimé jaunas tendences Latvijas aréjas un iek$éjas drosibas stratégija attieciba
pret Baltkrieviju. Tiek novilkta skaidra sarkana linija, paradot, ka ekonomiskais iz-
devigums, kas lidz zinamai robezai vésturiski raksturojis Latvijas un Baltkrievijas
bilateralo attiecibu dinamiku lidz pat 2022. gada Krievijas uzsaktajam karam Ukrai-
na, vairs nav elements, kas batu janem véra, stradajot pie iespéjami jaunas abu valstu
bilateralo attiecibu stratégijas nakotné.

SITUACIJA UZ AUSTRUMU RO_BEzAS: AR GATAVi_BvU PRET
IESPEJAMU HIBRIDAPDRAUDEJUMA PASTIPRINASANOS

Ekonomiskas drosibas apdraudéjuma realitates apzinasanas ir tikai viens no izai-
cinajumiem, ar ko Latvijai nacies saskarties attieciba pret Baltkrieviju aizvaditaja
gada. Batisku lomu spéléjis un joprojam spélé Baltkrievijas pret Latviju, ka ari citam
ES dalibvalstim, istenotais hibridapdraudéjums uz Latvijas aréjam robezam. Ka aiz-
vadita gada augusta sava retorika paudis Baltkrievijas autoritarais lideris Aleksandrs
Lukasenko, Baltkrievija netraucés nelegalajiem imigrantiem cela uz ES, proti, ofi-
cialas Minskas interesés nav aizkavét imigrantus, kuri caur Baltkrievijas teritoriju
dodas uz kadu no ES dalibvalstim.” Lukas$enko retorika tikai vél vairak pastiprina jau
esoo drosibas realitati, ka Baltkrievija apzinati izmanto nelegalos imigrantus ka ie-
roci, lai raditu spiedienu ES aréjam robezam, tadéjadi ne tikai pauzot oficialas Mins-
kas nostaju pret Rietumiem ka draudu Baltkrievijas rezima pastavésanai, bet ari pla-
$aka méroga palidzot Krievijai istenot hibriduzbrukumu NATO Austrumu robezai.
Baltkrievijas istenotais hibriapdraudéjums ir tie$a Baltkrievijas rezima atbilde Lat-
vijas, tapat ka paréjo Rietumvalstu, pienemtajiem politiskajiem lémumiem attieciba
pret Baltkrieviju: sankciju mehanisma piemérosanu un ekonomiskas sadarbibas par-
trauksanu. Lai ari situacija uz robezas uzskatama par $kietami stabilu, migrantu pie-
pladums, ka norada Valsts robezsardze, ir ciklisks.® Nemot véra $o faktoru, atzinigi
vértéjama Latvijas riciba, 2024. gada pabeidzot Zoga izbavi gar Latvijas-Baltkrievijas
robezu teju 145 kilometru garuma, lidz 2024. gada beigam® planojot pabeigt nepie-
cie$amas infrastruktaras, tostarp patrultaku, laipu un citu robezas aizsardzibas ne-
piecie$amo risinajumi izbavi, lai nodrosinatu aizsardzibu visa robezas 173 kilometru
garuma.” Latvijas infrastruktaras izbuve ir tikai viena dala no kopéja Baltijas valstu
léemuma par vienotu pretmobilitates aizsardzibas koncepciju uz robezam ar Krievi-
ju un Baltkrieviju' ar mérki atturéties un nepiecieSamibas gadijuma - aizstavéties
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pret militariem draudiem. Batiski noradit, ka abas agresorvalstis — Baltkrievija un
Krievija — aizvaditaja gada istenojusas vairakas kopigas militaras macibas, tostarp
kopéju taktisko kodoliero¢u izvieto$anas simulaciju."” Ka noradijis Baltkrievijas li-
deris Lukasenko, kopéjas militaras macibas butu jauztver ka Baltkrievijas atbilde
Rietumvalstu istenotajai sankciju politikai pret Baltkrieviju,"® $adai retorikai apstip-
rinot, ka Baltkrievijas oficiala pozicija ir izteikti naidigi noskanota pret Rietumiem.
No ta iespéjams secinat, ka Baltijas valstu vienotiba attieciba pret robezas izbavi
butu jauzlako, apzinoties jauno Baltijas valstu drosibas realitati, proti, potencialu ap-
draudéjumu Baltijas valstu robezam un ieks$éjai drosibai, kas, visticamak, tuvakaja
laika nemazinasies, bet gan pretéji — agresorvalstis, jo sevi$ki Baltkrievija, centisies
veicinat atkartotus hibriduzbrukumus, izmantojot imigrantu plasmas, ka ari aktivi
sniegs militaru palidzibu Krievijai kara pret Ukrainu.

LATVIJAS ATBALSTS BALTKRIEVU
DEMOKRATISKAJIEM SPEKIEM, APZINOTIES
BALTKRIEVLJA VALDOSA REZIMA REPRESIJAS

Batisks ir Latvijas aizvadita gada [émums par grozijumiem Celu satiksmes likuma,
nosakot, ka Baltkrievija registrétie transportlidzekli, kas atrodas Latvijas teritorija
lidz aizvadita gada 31. oktobrim, bas jaizved no valsts vai jaregistré to daliba celu
satiksmé Latvija."* Ieprieks $ads lémums pienemts attieciba uz Krievija registrétiem
transportlidzekliem. Jauno grozijumu meérkis ir stiprinat Latvijas iek§&jo drosibu,
mazinot to personu iecelo$anas iespé&jas Latvija, kas varétu radit drosibas riskus. Rei-
z& janorada, ka jaunie grozijumi likuma, lai ari tajos pastav zinami iznémumi, batiski
ierobezos Baltkrievijas pilsoniskas sabiedribas iespéjas parvietoties Latvijas un citas
ES dalibvalstu teritorijas. Zimigi, ka Baltkrievijas Arlietu ministrija, atbildot Latvi-
jas solim, noradijusi, ka Baltkrievija neplano pienemt simetrisku lémumu, atlaujot
Latvijas pilsoniem brivi iece]ot Baltkrievija ari bez vizas.'® Baltkrievijas retorika $aja
jautajuma norada uz centieniem raidit neparprotamus signalus par Latvijas mégi-
n3jumiem parraut saites ar baltkrievu pilsonisko sabiedribu, tadéjadi izmantojot $o
léemumu $kietamai Lukasenko poziciju stiprinasanai. Tomér realitate ir skaudra —
Latvijas valstspiederigajiem Baltkrievija pastav risks tikt aizturétiem vai pat apcie-
tinatiem. Ka norada Arlietu ministrijas riciba eso$a informacija, lidz aizvadita gada
septembrim Baltkrievija aizturéti divdesmit se$i Latvijas valstspiederigie,' noradot
ne tikai uz drosibas riskiem, bet ari apliecinot Baltkrievijas rezima $1 briza iek$po-
litisko un arpolitisko trajektoriju, ka par draudu rezima stabilitatei tiek uzskatits ik-
viens, tostarp ES dalibvalstu pilsoni.
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Neskatoties uz oficialas Minskas izteikumiem, Latvija aizvaditaja gada ir turpinajusi
aktivi sniegt neparprotamu atbalstu Baltkrievijas demokratiskajiem spékiem, centie-
nos panakt demokratizaciju Baltkrievija un mazinat A. Lukasenko rezima stabilitati.
Aizvadita gada julija arlietu ministre Baiba Braze Riga uzpéma baltkrievu demokra-
tisko spéku lideri Svjatlanu Cihanousku (Sviatlana Tsikhanouskaya), uzsverot ne-
pieciesamibu stiprinat pret Baltkrieviju vérsto starptautisko spiedienu, lai veicinatu
visu Baltkrievija apcietinato politieslodzito atbrivosanu, ka ari atkartoti noveértéja
un izteica pateicibu Latvijas sniegtajam atbalstam baltkrievu demokratiskajiem spé-
kiem. Ka noradija baltkrievu demokratisko speku lidere, Latvijas atbalsts baltkrievu
cinai par demokratiju bijis nelokams, un augsti vértéjama Latvijas aktivitate savas
iek$éjas un aréjas drosibas stiprinasana,' tadéjadi radot pastiprinatu spiedienu pret
Lukasenko rezimu.

BEZ GAISMAS TUNELA GALA JEB BALTKRIEVIJAS
2025. GADA PREZIDENTA AMATA VELESANU GAIDAS

Baltkrievijas Centrala vélésanu komisija aizvadita gada 23. oktobri pazinojusi, ka pre-
zidenta amata vélésanas Baltkrievija notiks jau 2025. gada sakuma.'® Batiski noradit,
ka lémums parkapj Baltkrievijas Konstittcija noteikto, kur, pirmkart, viens prezi-
dents drikst atkartoti tikt ievéléts amata ne vairak ka divas reizes [baltkrievu liderim
§1 bis jau septita reize prezidenta amata], un, otrkart, prezidenta amata vélésanas var
tikt rikotas ne atrak ka divus ménesus pirms iepriek$éja termina beigam, tatad — ne
atrak ka 2025. gada janija.”” Nemot véra esoso politisko klimatu Baltkrievija, proti,
represiju apmeéru pret civiliedzivotajiem, visticamak, nesagaidisim tadus masu protes-
tus, ka tas bija péc 2020. gada prezidenta amata véléSanam. Baltkrievu opozicija un
tas lideri atrodas arpus Baltkrievijas robezam, to atgriesanas Baltkrievija nav iespé-
jama, bet politiska opozicija, kas Lukasenko varétu pretoties, ir pilniba apspiesta un
atrodas apcietinajuma. Rezima masveida izrékinasanas ar civiliedzivotajiem Sobrid
neliecina par iespéjam, ka gaidamajas prezidenta amata vélésanas uz vélésanu bile-
tena blakus Lukasenko vardam sagaidams kads sancensis, kas vismaz formali varétu
kalpot par butaforiju demokratiska vélésanu procesa norisei, neskatoties uz to, ka péc
pasa Lukasenko pausta politiskas partijas Baltkrievija ir vairak neka laipni aicinatas
nominét savus kandidatus.*® Butu svarigi noradit, ka Iémums par atraku prezidenta
amata vélé$anu riko$anu, visticamak, saistits ar vairakiem faktoriem. Ka viens no fak-
toriem jaatzimé Lukasenko méginajums starptautiskas sistémas acis klat par “legiti-
mu lideri”, tadéjadi cendoties kaut nedaudz mazinat atsalumu starp Rietumu demo-
kratisko pasauli un Baltkrieviju, lai reizé stiprinatu savas iekspolitiskas pozicijas. Sis
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vélésanas var vértét ari ka centienus samazinat baltkrievu demokratiskas opozicijas
iespéjas mobilizéties, ka ari reizé méginat “izbeigt” S. Cihanouskas eso$o politisko
mandatu, ar jaunu vélésanu palidzibu sniedzot, Lukasenko izpratng, skaidru signalu,
ka ar vinu ir jarékinas ka ar legitimu baltkrievu lideri. Tapat batisks faktors atraku
vélésanu rikosanas konteksta, bez saubam, ir iespéjamie attistibas scenariji Ukrainas
kara. Lakojoties no Baltkrievijas arpolitiska kursa perspektivas, Lukasenko vadas péc
diviem scenarijiem. Pirmkart, sarunas par Ukrainas nakotni var norisinaties jau jau-
na 202S. gada sakuma, péc tam, kad amatu ienems jaunais ASV prezidents, lidz ar
to $is traktéjams ka Lukasenko méginajums “atkartot vésturi”, ka vins$ tiktu aicinats
pie sarunu galda, lai diskutétu par Ukrainas nakotni, ienemot mediatora poziciju, ka
tas vérojams péc Krimas aneksijas 2014. gada. Otrkart, pie scenarija, ka notiek strauja
karadarbibas eskalacija, Krievija neparprotami aktivak uzstatu izmantot Baltkrievi-
jas teritoriju, infrastruktaru un potenciali ari armiju, lai istenotu militaras operacijas
pret Ukrainu, tadéjadi samazinot iespéjamibu rikot prezidenta amata vélésanas tam
noliktaja datuma [augusta], samazinot Lukagenko iespéjas kandidét.

Ka sava pazinojuma noradijis Eiropas Parlaments, prezidenta amata vélésanu riko-
$ana eso$ajos apstaklos, klaji parkapjot starptautiskas normas, bez tiesibam balsot
vai kandidét vélésanas arpus Baltkrievijas esosiem pilsoniem, bez caurspidigas balsu
skaiti$anas sistémas un starptautisko novérotaju klatbatnes, nav uzskatamas par go-
digam un brivam vélésanam.” Tas atlayj izdarit secindjumu, ka, visticamak, A. Lu-
kasenko iecerétais méginajums klat par legitimu lideri Rietumu sabiedribas acis
netiks sagaidits ar ovacijam. ES, $kiet, ir macijusies no pagatnes kladam un $odien
nepielaus tik vienkar$u un atru Lukasenko “draudzibas aicindgjumu”. Baltkrievijas
iesaiste Krievijas kara pret Ukrainu situaciju ir mainijusi uz visiem laikiem, raidot
oficialajai Minskai skaidru politisko signalu: ar A. Lukasenko rezimu Baltkrievijas
demokratizacija nav iesp&jama.

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Baltkrievija ir kluvusi par neatraujamu Krievijas kara pret Ukrainu dalu. Neska-
toties uz Baltkrievijas méginajumiem tiesi neiesaistities konflikta, visticamak, na-
kotnes perspektiva tas klus aizvien sarezgitak. Latvijas secigie [émumi konsekventi
stiprinat savu iek$éjas un aréjas drosibas dimensiju ir apsveicami un tie batu jatur-
pina, neskatoties uz Baltkrievija gaidamo prezidenta amata vélésanu iznakumu un
iespéjamiem A. Lukasenko méginajumiem “atjaunot saites” ar Rietumu institucio-
nalo sabiedribu.
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Ne tikai Latvijas, bet visas ES uzdevums Sobrid ir nepieciesamiba sésties pie sarunu gal-
da un lemt par vajadzibu parskatit lidzsinéjo politiku attieciba pret Baltkrieviju. Attieci-
bu iesaldésana vai zemaka punkta sasnieg$ana bilaterala limeni [visu ES dalibvalstu, ne
tikai Latvijas konteksta] ir apsveicama un raida skaidru politisko signalu. Tomér butis-
kak batu parskatit ES stratégiju attieciba uz Baltkrievijas nakotni, proti, kada bas ES ri-
ciba turpmakajos gados, paturot prata baltkrievu pilsoniskas sabiedribas demokratisko
gribu no vienas puses, un nepiecie§amibu atraut Baltkrieviju no vél ciesakas integracijas
ar Krieviju nakotné, lai spétu garantét drosibu ne tikai Austrumu regiona, bet ariuz ES
dalibvalstu aréjam robezam. Visbeidzot, paturot prata, ka Baltkrievija, kadu to pazinam
lidz 2020. un 2022. gada sakumam, ir zudusi, batu jaturpina stradat pie jaunas stratégi-
jas, kas atbilstu politiskajai realitatei, ka Baltkrievija ir kluvusi par agresoru.

Reizé gan Latvijai, gan ES kopuma butu jagatavojas scenarijam, ka A. Lukasenko
péc 202S. gada janvari gaidamajam prezidenta vélésanam, visticamak, atkartoti tiks
ievéléts par prezidentu. Tas veicinas nepiecieS$amibu meklét iespéjamus sadarbibas
kanalus, lai censtos panakt politieslodzito atbrivo$anu, reizé censoties meklét juri-
diski legitimus veidus, lai panaktu oficiala Baltkrievijas rezZima sodi$anu par repre-
sijam pret opoziciju un civiliedzivotajiem. Latvijas uzdevums ir turét acis plasi at-
vértas, gatavojoties iespéjamam hibridapdraudéjumu pieaugumam uz robezam, vél
vairak censoties stiprinat savu iek$éjo un aréjo drosibu, apzinoties, ka ta robezojas ar
divam agresorvalstim: Krieviju un Baltkrieviju.

Ieprieks piedavatie secinajumi lauj Latvijai piedavat konkrétas politiskas rekomen-
dacijas attieciba uz attiecibu dinamiku ar Baltkrieviju 2025. gada.

o Pirmkart, par prioritati ari 2025. gada ir jaklast Latvijas drosibai, prieks-
plana izvirzot drosibu uz Latvijas un Baltkrievijas robezas. Lémumu piené-
méjiem batu japaredz papildu budzets un investicijas robezu kontroles drosibas
tehnologijas un infrastruktara, lai novérstu nelikumigu robezas skérsosanu, kon-
trabandu un provokacijas no Baltkrievijas. Papildus butu jastiprina sadarbiba ar
ES un NATO partneriem izlakosanas datu vaksana.

« Otrkart, Latvijas lémumu pienémeéjiem ir jabut stratégiski gataviem Baltkrie-
vijas iespéjami ties$a iesaisté Krievijas uzsaktaja karadarbiba pret Ukrainu.
Latvijas atbildigajiem dienestiem par prioritati batu jaizvirza aktivs monitorings
attieciba uz Baltkrievijas iespéjami tieSaku iesaisti Krievijas kara pret Ukrainu, se-
kojot lidzi militaras tehnikas un personala parvieto$anas dinamikai Baltkrievijas
teritorija, ka ari valsts logistikas atbalsta nodrosinajumam Krievijas spékiem.

o Tregkart, jastiprina gataviba atbildét uz hibriddraudiem, izstradajot un
istenojot visaptvero$u stratégiju, lai cinitos pret Baltkrievijas maksligi radi-
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tajiem hibridapdraudéjumiem: dezinformaciju, kiberuzbrukumiem. Tam ne-
pieciesama cie$a regionala un starptautiska sadarbiba gan ar Baltijas valstu
partneriem, gan ES un NATO partneriem.

« Ceturtkart, aktivi jaiestajas par mérkétu sankciju rezima pastiprinasanas
nepiecieS$amibu pret Baltkrievijas amatpersonam. Latvijas amatpersonam
ari 202S. gada ir jaturpina paust nelokama retorika par nepieciesamibu izdarit
spiedienu pret oficialas Minskas rezimu, iestajoties par nepiecieSamibu pastip-
rinat eso$o sankciju rezimu. Tas jadara ne tikai regionala limeni, bet ari aktivi
parstavot So parliecibu ES limeni, iestajoties par jebkada politiska dialoga at-
jauno$anu tikai pie nosacijumiem, ja Baltkrievija panakti batiski uzlabojumi
cilvéktiesibu joma.

« Piektkart, Latvijai ir jaturpina atbalstit baltkrievu pilsoniska sabiedriba un
prodemokratiski noskanota baltkrievu opozicija. Latvijas lémumu pienémeé-
jiem batu jaizstrada skaidra stratégija baltkrievu pilsoniskas sabiedribas atbals-
tam, piedavajot nosacijumus, kas atvieglotu to uzturésanos arpus Baltkrievijas
robezam. Seit bittu janorada uz nepieciesamibu parpemt labo praksi no Lietuvas
un Polijas, kas de facto kluvusas par baltkrievu opozicijas koordinacijas centriem.
Pilsoniskas sabiedribas konteksta Latvijai ir jabat gatavai piedavat izdevigus no-
sacijumus $o cilvéku uznemsanai Latvija, piedavajot izglitibas, darba un biznesa
attistiSanas iespéjas.

o Sestkart, lemumu pienéméjiem ir aktivak javérs uzmaniba uz nepiecieSamibu
izmeklét Baltkrievijas rezima pastradatos noziegumus pret baltkrievu pilso-
nisko sabiedribu péc 2020. gada nelikumigajam prezidenta amata vélésanam
un lidz pat $im laikam. Sekojot Lietuvas pieméram, kas lagusi Starptautisko Kri-
minaltiesu uzsakt izmeklésanu par to, ko ta uzskata par noziegumiem pret cilvéci,
ari Latvijai batu jaklast aktivakai, ne tikai izsakot asu retoriku pret Baltkrievijas
rezima pastradatajiem cilvéktiesibu parkapumiem, bet ari mekléjot juridiskus ri-
sinajumus, kas lautu iespéjami parskatama nakotné Baltkrievijas oficialo rezimu

saukt pie atbildibas.
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LATVIJAS ARPOLITIKA
TUVO AUSTRUMU
SATRICINAJUMU LAIKA:
ATZINAS NO GAZAS KARA
UN NE TIKAI

Sintija Broka

Latvijas Arpolitikas institita direktora vietniece un pétniece

Pédéjo divu gadu laika Tuvajos Austrumos ir norisinajusas batiskas parmainas,
ko ieziméja izskiro$i notikumi, kas ir parveidojusi $1 regiona geopolitisko aina-
vu. 2023. gada oktobra uzbrukumi un to sekas radija augsni konfliktu eskalacijai
2024. gada, tostarp ieilgusajam Gazas karam, kas radijis ievérojamas izmaksas eko-
nomikas, militaraja un humanitaraja joma. Iranas tiesie uzbrukumi Izraélai un tiem
sekojosie Izraélas atbildes pasakumi, vérsoties pret Iranas militarajiem aktiviem un
“Hizbullah” (Hezbollah) Libana, pastiprinja bailes par plasaka regionala kara iz-
cel$anos. 2024. gada beigas, sabrukot Basara al Asada (Bashar al-Assad) rezimam
Sirija, regiona dinamika izmainijas vél vairak, aizsakot nenoteiktibas un parejas
periodu.

Attistoties Siem notikumiem, ari Latvijai ir nacies meklét celu starptautiskas diplo-
matijas labirintos. Kaut arl Tuvie Austrumi neietilpst Latvijas arpolitikas galveno
prioritasu jeb pilaru saraksta,' ta tomér ciesi seko ietekmei, kas varétu izrietét no
§1 regiona nestabilitates. Latviju ka mazu valsti, kas atrodas geopolitiski sensitiva
teritorija, ipasi satrauc Iranas un Krievijas sadarbibas ietekme uz Eiropas drosibu
un ASV resursu novirzi$ana no Ukrainas uz Tuvo Austrumu konfliktiem. Latvijas
arpolitika atspogulo lidzsvaru starp tadas pozicijas ienemsanu, kas ir vienota ar
NATO un ES sabiedrotajiem, un drosibas problému risinaanu, izmantojot prag-
matisku un daudzpuséju pieeju, kas uzsver starptautisko tiesibu ievérosanu un glo-
balo stabilitati.
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PARSKATS PAR SITUACIJU TUVAJOS AUSTRUMOS

2023. gada “Hamas” (Hamas) veica virkni uzbrukumu Izraélai, tadéjadi nogalinot
vairak neka 1200 cilvéku un sagastot simtiem kilnieku. Atbildot uz Siem uzbruku-
miem, Izraéla istenoja gaisa uzlidojumu kampanu un uzsaka sauszemes iebrukumu
Gaza, strauji izraisot smagu humanitaro krizi. So notikumu rezultata Tuvo Austru-
mu konflikts $obrid ienem domingjosu vietu regionalajas un globalajas diskusijas.
Pétnieki un eksperti visa pasaulé ir sniegusi dazadas analizes, aplukojot krizi caur
humanitaro problému, starptautisko tiesibu, politisko nori$u un drosibas apsvérumu
prizmu.

Konfliktam starp Izraélu un “Hamas” turpinoties ari 2024. gada, Izraéla to uzsaka
ar nozimigu uzvaru, proti, Beirata nogalinot “Hamas” vaditaja vietnieku un galve-
no 7. oktobra uzbrukuma organizétaju Salehu Aruri (Saleh Al-Arouri).? $i operacija
vél vairak pastiprinaja saspiléjumu starp Izraélu un Iranas atbalstito, Libana aktivo
grupéjumu “Hizbullah”, kas jau ta bija pieaudzis 2023. gada 7. oktobra notikumu
rezultata.

Kops 2023. gada oktobra hutiesi (Houthis) uzbriik komerckugiem Sarkanaja jira un
ari Izraélai, noradot, ka plano turpinat uzbrukumus, lidz Izraéla partrauks savas mi-
litaras operacijas Gaza, ko ta uzsaka péc “Hamas” 2023. gada 7. oktobri veiktajiem
uzbrukumiem.? Atbildot uz hutie$u darbibam, ASV militarie spéki ar starptautisko
partneru atbalstu 2024. gada janvari veica ierobezotas darbibas triecienus, kas bija
vérsti uz hutie$u mérkiem Jemena. Sie triecieni tika raiditi uz rake$u un dronu uz-
glabasanas vietam, razotném un palai$anas platformam, tadéjadi ieziméjot pirmos
uzbriukosos gaisa triecienus, ko veica globala koalicija, kas izveidota, lai aizsargatu
kugosanu Sarkanaja jara.*

Vélak 2024. gada censoties likvidét pédéjos “Hamas” cietoks$nus Gazas dienvidos,
Izraélas premjerministrs Benjamins Netanjahu (Benjamin Netanyahu) pazinoja par
planiem veikt sauszemes iebrukumu Rafaha. Sis [émums ménesiem ilgi radija nopiet-
nas bazas gan regionala, gan starptautiska méroga. Rafahas teritorija, kas robezojas
ar Egipti, tika uzskatita par dro$u zonu, kura daudzi palestiniesi mekléja patvérumu
no Izraélas veiktas bombardésanas. Neraugoties uz plasajiem iebildumiem, Izraéla
maija uzsaka Rafahas operaciju, sakotnéji to raksturojot ka “ierobezotas darbibas”
misiju, kas vérsta pret “Hamas” kaujiniekiem. Tomér vairakus ménesus péc opera-
cijas uzsak$anas humanitara krize regiona bija tikai pastiprinajusies. Rafaha notie-
kosais vel vairak aktualizéja Izraélas veiktos plasos starptautisko humanitaro tiesibu
(SHT) parkapumus, kas tiek istenoti $aja pilséta un visa Gazas teritorija, un piesais-
tja tiem lielaku uzmanibu. Diemzél starptautiska sabiedriba nav spéjusi novérst $os
parkapumus vai risinat pieaugo$o humanitaro krizi. Lai izpilditu savas SHT ietvertas
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juridiskas saistibas, pasaules valstim batu bijis javeic izlémigas darbibas, pieméram,
jaaptur uzbrukums Rafahai, jaatver visi sauszemes robezu $kérsosanas punkti un ja-
likvide iekséjie $keérsli, kas kavé humanas palidzibas snieg$anu. Ar nozélu jaatzist, ka
$ie soli netika sperti. Demokratiskam valstim ir pienakums novérst un nodrosinat
atbildibas uznemsanos par smagiem SHT parkapumiem, jo ipasi tados gadijumos ka
8is, kad ir tikusas izraisitas posto$as humanas sekas.’

Atbildot uz Apvienoto Naciju Organizacijas Generalas asamblejas (ANO Genera-
la asambleja) pieprasijumu, Starptautiska tiesa 2024. gada jalija izdeva konsultativu
atzinumu, noradot, ka Izraélas pastaviga klatbatne okupétaja palestiniesu teritorija
ir nelikumiga un ta ir jaizbeidz “péc iespéjas atrak”. Tiesa konstatéja un atzina, ka
virkne Izraélas istenoto politikas pasakumu ir starptautisko tiesibu parkapumi, to-
starp apmetnu celtnieciba un papladinasana Rietumkrasta un Austrumjeruzaleme,
regiona dabas resursu izmanto$ana, zemju aneksija, pastavigas kontroles noteiksana
un pret palestinie$iem vérstas diskriminéjosas darbibas. Starptautiska tiesa pazinoja,
ka Izraélai nav tiesibu uz suverenitati par $im teritorijam, turklat ta parkapj starp-
tautisko tiesibu normas, kas aizliedz iegut teritoriju ar spéku, ka ari kavé palestinie-
$u tautas pasnoteik$anas tiesibu isteno$anu. Tiesa ari uzsvéra, ka visam valstim ir
pienakums Izraélas istenoto palestinie$u teritoriju okupaciju neatzit par likumigu.
Valstim ir ari pienakums nesniegt jebkadu palidzibu, kas atbalstitu $is nelikumigas
okupacijas radito situaciju. Pamatojoties uz ANO Statatiem un starptautiskajam tie-
sibam, Starptautiska tiesa ir aicinajusi visas valstis nodros$inat, ka tiek likvidéti visi
skersli, kas liedz palestiniesiem izmantot savas pasnoteik$anas tiesibas.°

Vienlaikus gaiditakais un parsteidzosakais pagrieziena punkts notika novembri,
kad Starptautiska Kriminaltiesa (SKT) izdeva Izraélas premjerministra Benjamina
Netanjahu, agraka aizsardzibas ministra Joava Galanta (Yoav Gallant), ka ari bijusa
“Hamas” militara komandiera aresta orderus. Sie aresta orderi balstas uz apstadzi-
bam kara noziegumos un noziegumos pret cilvéci.” Sis SKT lémums izraisija ipasu
sa$utumu, jo bija pirmais gadijums, kad SKT ir vérsusies pret demokratiskas valsts
vaditaju un tuvu Amerikas Savienoto Valstu sabiedroto.

Izraélas cina pret “Hamas” Gaza un “Hizbullah” Libana ir ciesi saistita ar Izraélas at-
tiecibam ar tas regionalo pretinieci Iranu, kas ir $o abu organizaciju galvena atbalsti-
taja. Péc tam, kad aprili Iranas véstnieciba Sirija tika nogalinats Iranas Islama re-
volucionaras gvardes (IRGC) komandieris Mohammads Reza Zahedi (Mohammad
Reza Zahedi), Irana uzsaka masivu un ieprieks nepiedzivota apmeéra dronu un rakesu
uzbrukumu Izraélai. Tas bija pédéjo desmitgazu laika bistamakais saasinajums abu
valstu starpa un ieziméja pirmo tie§o uzbrukumu Izraélai no Iranas puses.® Vél no-
pietnaka eskalacija starp Iranu un Izraélu notika 2024. gada oktobri, kad Izraélas
karaspéks saka iebrukumu Libanas dienvidos, lai likvidétu objektus, ko militaristi

121



raksturoja ka ““Hizbullah” terora mérkus” pierobezas ciematos, kas attiecigi radot
draudus iedzivotajiem Izraélas ziemelos. Atbildot Izraélai, Irana taja pasa gada vei-
ca otro uzbrukumu Izraélai, raidot gandriz 200 ballistiskas raketes tas teritorijas
virziena. Si dramatiska eskalacija pastiprinaja starptautiskas sabiedribas bailes par
regionala kara iespéjamibu, radot bazas, ka $ada konflikta varétu tikt iesaistita gan
Irana, gan ASV, kas vél vairak destabilizétu Tuvos Austrumus un starptautisko dro-
$§ibu kopuma.’

It ka situacijai pietraktu dramatisma un spekulaciju, Azerbaidzana pérna gada maija
avaréja Iranas gaisa spéku helikopters, ka rezultata gaja boja astoni cilvéki, tostarp
Iranas prezidents Ibrahims Raisi (Ebrahim Raisi) un vina arlietu ministrs. Kaut ari
iespéjams, ka uzreiz péc Raisi naves rezima iek$iené norisinajas cinas par varu, vina
navei bija maza ietekme uz Iranas Islama Republikas visparéjo politiku. Iranas aug-
stakais lideris ajatolla Ali Hameneji (Ayatollah Ali Khamenei) turpina stingri kontro-
lét valsts arpolitiku, kodolprogrammu un ieks$éjas represijas, nodrosinot, ka rezima
virziens paliek nemainigs, neskatoties uz augstu amatpersonu zaudésanu."

Jaunakais nozimigakais pavérsiens regiona neap$aubami ir Basara al Asada rezima
krigana Sirija. 2024. gada decembri brunotie nemiernieki (Hayat Tahrir al-Sham
(HTS)) sagraba kontroli par Damasku, piespiezot prezidentu Basaru al Asadu bégt
no valsts péc gadiem ilgusas autoritaras valdisanas." Gan Sirija dzivojosie, gan arpus
tas emigréjusie iedzivotaji ar lielu prieku sagaidija $o péksno sabrukumu, ko piedzi-
voja viens no Tuvo Austrumu represivakajiem rezimiem. Asada rezima sabrukums
ir liela neveiksme tadiem rezima stratégiskajiem partneriem ka Krievija un Irana.
Vajinot to ietekmi, rezZima sabrukums izjauca ari to Persijas li¢a arabu valstu cen-
tienus, kas stradaja pie attiecibu normalizacijas ar Asada valdibu. Turpreti Turcija,
kas ir ilggadéja Sirijas opozicijas atbalstitaja, giis ievérojamu labumu no izrieto$ajam
regionalas dinamikas izmainam.

LATVIJAS ARPOLITIKA TUVAJOS AUSTRUMOS

Lidzigi ka gadu agrak, ari 2024. gada Latvijas arpolitiku un drosibas politiku glo-
bala griezuma turpinaja veidot tas kandidésana uz Apvienoto Naciju Organizacijas
Drosibas padomes (ANO DP) nepastavigas locekles vietu 2026.-2027. gada termi-
nam. Vélésanas uz $o amatu paredzétas 2025. gada vasara. Latvijai kandidéjot uz
ANO DP nepastavigas locekles vietu, tiek demonstréta tas appemsanas istenot dau-
dzpuséju diplomatiju un ievérot starptautiskas tiesibas, veidojot tadu arpolitiku, ka
prioritate ir stabilitate un konstruktiva iesaiste. Gaidot vélésanu rezultatus, Latvijas
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aréja un drosibas politika saglaba savu fokusu uz tadam tradicionalajam prioritatém,
ka, pieméram, regionala drosiba, transatlantiska sadarbiba un starptautisko tiesibu
principi.'* Vienlaikus Latvija ir atturéjusies no pretrunigas vai atklatas nostajas ie-
nemsanas attieciba uz tragiskajiem notikumiem Tuvajos Austrumos. Si atturiga pie-
eja atspogulo apzinatu vélmi saskanot savu pieeju ar Eiropas Savienibas un NATO
stratégijam, taja pasa laika saglabajot pragmatisku nostaju, kas lauj izvairities no
sensitivu geopolitisko jautagjumu saasina$anas arpus savam tie$ajam stratégiskajam
interesém.

Iedala, kas arlietu ministra ikgadéja zinojuma par 2023. gadu bija veltita Izraélas
un “Hamas” karam, bija ipasi isa un formala un pozicionéta atbilstosi ES aréjas un
drosibas politikas kontekstam. Sis pozicionéjums akcenté Latvijas vienotibu ar ES
kolektivo nostaju $aja jautajuma, tadéjadi demonstréjot vienotu pieeju attieciba uz
starptautiskajam krizém. Zinojuma tonis un saturs bija neparprotama saskana ar
viedokli, ko pauda Latvijas prezidents, 2024. gada uzrunajot ANO Generalo asamb-
leju un uzsverot starptautisko tiesibu ievéro$anas nepiecie§amibu, humano apsvéru-
mu nozimibu un aicindjumu nodro$inat stabilitati regiona."” Neliela uzmaniba, kas
zinojuma pievérsta §im jautdgjumam, norada, ka konflikts tiek atzits, tomeér Latvija
to neuzskata par vienu no savam primarajam arpolitikas prioritatém un raugas uz to
plasaka ES politikas un daudzpuséjas diplomatijas konteksta. Latvija atzist Izraélas
tiesibas uz pasaizsardzibu, vienlaikus uzsverot, ka ir svarigi ievérot starptautisko tie-
sibu, tai skaita humanitaro tiesibu normas. Solidarizéjoties ar Izraélu un saskana ar
ES politiku, Latvija ir sniegusi atbalstu ari palestiniesu civiliedzivotajiem, sniedzot
tiem humano palidzibu. Turklat Latvija atbalsta starptautisko organizaciju centie-
nus mazinat steidzami risinamus un regionalus saspiléjumus. Ka cel$ uz prieksu zi-
nojuma tiek atbalstita atgrieSanas pie politiska dialoga, ka mérkis ir panakt ilgtspéji-
gu divu valstu risinajumu.' Jaatzimé, ka tadi termini ka “Gaza” un “kara noziegumi”
(Gazas konteksta) zinojuma ne reizi netika pieminéti.

Situacijai 2024. gada strauji attistoties, Latvijas politikas veidotaji turpinaja ie-
nemt salidzino$i atturigu nostaju sava publiskaja diplomatija attieciba uz karu
Gaza. Tomér vinu nostaja bija skaidri redzama, raugoties uz vairakam veiktajam
darbibam, jo ipasi to, ka Latvija rikojas dazados ANO Generalas asamblejas bal-
sojumos. Daudzo balsojumu vida ir ipasi svarigi izcelt dazus no tiem. Pavisam
nesen un péc daudziem méginajumiem ANO Generala asambleja 2024. gada
11. decembri pienéma rezoluciju, pieprasot pamieru Gazas josla, un Latvija, Ii-
dzigi ka iepriek$éjos méginajumos, atbalstija $is rezolacijas piepemsanu, balsojot
“par”.’® Latvija decembri ar savu balsojumu atbalstija ari vairakas rezolucijas, kas
bija paredzétas finanséjuma un resursu pieskir$anai Palestinas béglu atbalstam
caur ANO Palidzibas un darba agentaru Palestinas bégliem Tuvajos Austrumos
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(UNRWA).!¢ Sis rezoliicijas akcenté UNRWA nozimigo lomu, nodroginot kritiski
svarigus pakalpojumus palestiniesu bégliem, tostarp izglitibas, veselibas aprapes
un socialo pakalpojumu joma. Sajas rezolacijas ANO aicinaja savas dalibvalstis
nodrosinat pienacigu finanséjumu un atbalstu UNRWA, lai ta varétu efektivi tur-
pinat savu darbu. So rezolaciju pienemsana parada, ka starptautiska sabiedriba
atzist agentaras izskirosi svarigo darbu un nepiecie§amibu saglabat tas mandatu,
nemot véra pasreizéjas problémas, ar kuram nakas saskarties palestinie$u bég-
liem. Balsojot “par”, Latvija ari atbalstija rezoliciju, kura Starptautiska tiesa tika
lagta sniegt konsultativo atzinumu par Izraélas pienakumu ar ANO un citu or-
ganizaciju starpniecibu nodrosinat humano palidzibu palestiniesiem. Atzinuma
sagatavosanai ir nepiecie$ams veikt ari tiesas izmekléjumu par Izraélas pienaku-
miem attieciba uz ANO agenturu, tostarp UNRWA, darbu okupétajas palestinie-
$u teritorijas.”” Sis solis ir ipasi nozimigs, nemot véra Izraélas agresivo politiku
pret UNRWA un citam ANO agentaram. Tas uzsver ANO dalibvalstu pretestibu
vienpuséjam darbibam, kas grauj $o organizaciju vértibas un principus.

Ar Latvijas atbalstu tika pienemta vél viena ANO Generalas asamblejas rezolucija,
proti, rezoliicija ar nosaukumu “Palestinas jautijuma miermiliga atrisinisana” (Pea-
ceful Settlement of the Question of Palestine). Saja rezolucija tika atkartoti apstiprinats
princips, ka teritorijas iegisana ar spéku ir nepienemama, un uzsvérta steidzama ne-
piecieSamiba atrisinat Izraélas un Palestinas konfliktu, izmantojot divu valstu risina-
jumu, saskana ar kuru abas valstis mierigi pastavétu lidzas to starptautiski atzitajas
robezas. Ta aicinaja atsakt tieSas sarunas, lai risinatu kritiskos galiga statusa jauta-
jumus, tostarp par robezam, Jeruzalemes statusu, bégliem un dro$ibu. Rezolacija
tika nosodita visa veida vardarbiba un uzsvérta nepiecieSamiba abam pusém ievérot
starptautiskas humanitaro tiesibu un cilvéktiesibu normas.'®

Latvijas politikas veidotaji spéra arl nozimigu soli, balsojot “par” ANO Generalas
asamblejas rezoluciju ar nosaukumu “Palestinas tautas tiesibas uz pasnoteiksanos”,
kas vélreiz apstiprina palestinie$u tautas tiesibas uz pasnoteiksanos, tostarp ari seko-
josus centienus uz neatkarigas Palestinas valsts izveidi. Saja rezolucija tika uzsvérta
steidzama nepiecieS$amiba atsakt un paatrinat Tuvo Austrumu miera procesa saru-
nas, cen$oties panakt divu valstu risinajumu, saskana ar kuru Izraéla un Palestina
mierigi lidzaspastavétu. Ta aicinaja visas valstis un specializétas ANO agenturas
atbalstit palestinie$us vinu pasnoteik$anas tiesibu isteno$ana."” Ir butiski atceréties,
ka tiesibas uz “pa$noteik$anos” ir universalas cilvéktiesibas, kas atzitas galvenajos
starptautiskajos tiesibu aktos, tostarp ANO Statatos un starptautiskajos paktos par
cilvéktiesibam.

Turklat, neraugoties uz saviem ka mazas valsts ierobezotajiem resursiem, Latvi-
ja aktivi iesaistas vairakas Tuvajos Austrumos istenotajas starptautiskajas misijas,
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tadéjadi sniedzot nozimigu pienesumu, lai veicinatu miera uzturé$anu, stabilitati
un konfliktu risinasanu $aja regiona. Ar NATO starpniecibu Latvija piedalas misija
“NATO misija Iraka”, koncentréjoties uz Irakas aizsardzibas un drosibas institaciju
kapacitates stiprinaganu, kur neliels, bet kvalificéts personala kontingents nodro-
$§ina ekspertizi. ANO pasparné Latvija piedalas misija “ANO Pamiera uzraudzi-
bas organizacijas misija” (UNTSO), kuras personals ir izvietots Jeruzalemé un tas
apkartné, lai uzraudzitu pamieru un veicinatu stabilitati. Turklat Latvija atbalsta
misiju “ANO Pagaidu spéki Libana” (UNIFL), palidzot miera uzturé$anas centie-
nos uzturét drosibu pie Libanas robezam. Sis misijas apliecina Latvijas nelokamo
apnemsanos istenot daudzpuséju sadarbibu un apnémibu veicinat starptautisko
stabilitati.’

Neraugoties uz to, ka arlietu ministra ikgadéja zinojuma par 2023. gadu®" tika ie-
klauta minimala Gazas notikumu analize, turklat tika sniegts arl pesimistisks skati-
jums uz Latvijas pozicijam 2024. gada, realitate izradijas daudz pozitivaka par prog-
nozéto. Lai gan Latvijas kapacitate Tuvo Austrumu jautajumu integrésanai publiskas
diplomatijas ietvara ir ierobezota, tas parstavji demonstréja vairakas nozimigas ini-
ciativas, kuras balstitas starptautisko tiesibu normas.

Maisdienu pasaulé ir acimredzams, ka mazo valstu realpolitika nevar tikt veiksmi-
gi istenota, ja taja netiek integrétas starptautiskas tiesibas. Tapéc Latvijas drosmigie
centieni nostiprinat savu nostaju $aja jautajuma ir gan slavéjami, gan nozimigi.

REGIONALAS NORISES 2025. GADA

2025. gada Tuvie Austrumi turpinas ienemt primaru vietu starptautiskaja politika,
kura geopolitisko ainavu veidos notiekosais tados kritiski svarigos kontekstos ka
notikumu attistiba Sirija, norises Iranas-Krievijas-ASV attiecibu trijstari, ka ari Iz-
raélas un Palestinas konflikta attistiba. Latvijai Sie savstarpéji saistitie izaicinajumi
akcente to, cik svarigi ir pielagot tas arpolitiku strauji mainigajai videi. Tiecoties péc
lidzsvara starp pieskanosanos Rietumu sabiedrotajiem un uzticibu starptautiskajam
tiesibu normam, Latvija ir apliecinajusi savu spéju orientéties globalo jautagjumu sa-
rezgitiba, vienlaikus iestajoties par stabilitati, multilateralismu un starptautisko tie-
sibu ievéro$anu.
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Pareja pec Asada rezima beigam un saistitie izaicinajumi

Bagara al Asada rezima sabrukums 2024. gada beigas aizsaka izskiro$i svarigu poli-
tisko transformaciju jeb parejas periodu Sirija, tas pagaidu valdibas vadibas pienaku-
mus uznemoties Ahmedam al Sara (Ahmed al-Sharaa). Si parejas valdiba fokuséjas
uz tadiem uzdevumiem ka drosibas uzturésana, kaujinieku grupé&jumu konsolidé-
$ana vienota nacionalaja armija un vélésanu riko$anai nepiecie$amo pamata darbi-
bu veikgana, kas atbilstosi prognozém varétu ilgt lidz pat cetriem gadiem.? Si pie-
sardziba norada uz atzinam, kas gutas no iepriek§éjam rezimu mainam regiona un
kas uzsver, ka stabilitate ir butiskaka par straujam politiskam parmainam. Turklat
galvena prioritate ir ekonomikas atveselo$ana, nemot véra, ka Sirijas ekonomika
kops 2011. gada ir sarukusi par 80 %,>* kas nozime, ka liela dala iedzivotaju dzivo
nabadziba un galvenie infrastruktaras elementi ir smagi cietu$i. Humanajai palidzi-
bai ir iz8kiro$a nozime, lai risinatu neatliekamas vajadzibas, savukart starptautiskais
atbalsts ir loti batisks ilgtermina rekonstrukcijai un institaciju atjauno$anai. Eko-
nomisko sankciju beznosacijumu atcel$ana ir uzsvérta ka solis, kas nepieciesams, lai
Sirija varétu atguties. Miljoniem béglu atgriesanas joprojam ir atkariga no drosibas,
ekonomisko iespéju un pamatpakalpojumu atjaunosanas.

Latvijai situacija Sirija ir nozimiga, jo tas geopolitiskas sekas ietekmé notiekoso ar-
pus regiona robezam. Latvijas ieguldijums ANO miera uzturésanas misijas un at-
balsts daudzpuséjiem risinajumiem uzsver tas atbalstu starptautiskajiem centieniem
stabilizét situaciju Sirija un palidzét tai atvese]oties.

Irana, Krievija un Amerikas Savienotas Valstis:
nestabilais trijsturis

Stratégiskas partneribas ligums, ko Irana un Krievija parakstija 2025. gada janva-
ri, sniedz jaunu regionalas dinamikas definiciju. Sis ilgi gaiditais ligums, kas ietver
47 pantus, ieklauj tadas jomas, ka, pieméram, sadarbiba aizsardzibas joma, kiber-
drosiba, kodolenergijas attistibu, terorisma apkaro$ana un vides aizsardziba.** Tas
ir pastiprinajis Iranas regionalas pozicijas, vienlaikus nostiprinot Krievijas ietekmi
Tuvajos Austrumos. Latvijai §i alianse apliecina Eiropas un Tuvo Austrumu drosibas
savstarpéjo saistibu, nemot véra, ka Krievijas pastiprinata loma $aja regiona tie$a vei-
da jetekmé tas aktivitates Ukraina un ari visa Eiropa.

Tikmeér Donalda Trampa administracijas istenota ASV politika attieciba uz Iranu
joprojam sastav no nestabilas kombinacijas, kuru veido no “maksimala spiediena”
stratégijas izrieto$a stingras linijas pieeja un negribiga diplomatiskas iesaistisanas ka
pédéja lidzekla apsvérsana. AIPAC ietekmiga loma ASV Iranas politikas veidosana®
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un Kongresa atbalsts vél vairak sarezgi centienus panakt lidzsvarotu pieeju. Izraéla
censas panakt, lai ASV palielina savu iesaisti Izraélas cina pret Iranu, tadéjadi raisot
bazas par iespéjamu eskalaciju. Pret Iranu vérsti militarie triecieni joprojam ir bista-
ma iespéjamiba, kas ietver risku destabilizét visu Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas
(MENA) regionu un izraisit smagus atbildes pasakumus. Neraugoties uz nesenajiem
izaicinajumiem, Iranas riciba joprojam ir ievérojamas militaras spéjas, kas varétu sa-
rezgit konflikta iznakumu.

Latvija ka NATO dalibvalsts un stingra daudzpuséjas kartibas aizstave saskaras ar
izaicinajumiem, kas izriet no $i nestabila trijstara. Krievijas sadarbiba ar Iranu un
ASV fokusa maina, novirzoties uz Tuvajiem Austrumiem, norada uz nepiecie$ami-
bu Latvijai saglabat stratégisko modribu un spéju pielagoties, lai panaktu lidzsvaru
starp regionalajam un globalajam prioritatém, tostarp karadarbibu Ukraina.

Izraelas un Palestinas konflikts: pasreizejas krizes un
starptautiska reakcija

Nemot véra ieilgu$o karu Gaza un spriedzes pastiprinaganos Izraélas un tas preti-
nieku starpa, Izraélas un Palestinas konflikts saglabas savu iz8kiro$i svarigo lomu ari
202S. gada. Humanitara krize Gaza ir saasinajusies, turklat ar to saistitie starptau-
tisko tiesibu aktu parkapumi ir piesaistijusi tadu globalo institaciju ka Starptautiska
tiesa un Starptautiska Kriminaltiesa uzmanibu. Starptautiska tiesa sava 2024. gada
pienemtaja konsultativaja atzinuma Izraélas veikto palestinie$u teritoriju okupaciju
pasludinaja par pretlikumigu, savukart Starptautiskas Kriminaltiesas izdotie Izra-
élas lideru aresta orderi ieziméja vésturisku soli, izraisot globalas debates par atbildi-
bas uznemsanos un taisnigumu, kas turpinasies ari 2025. gada.

Neraugoties uz starptautiskajiem aicinajumiem panakt pamieru un atgriezties pie
dialoga, virziba uz divu valstu risinajumu joprojam ir neprognozéjama. ANO Gene-
ralas asamblejas balsojumos atbalstot to galveno rezolaciju pienemsanu, kas iestajas
par palestinie$u pasnoteik$anas tiesibam, humanas palidzibas snieg§anu un atbildi-
bas uznemsanos par cilvéktiesibu parkapumiem, Latvija turpina Istenot pieeju, kas
ir saskana ar Eiropas Savienibas un NATO kolektivajam stratégijam, un tai ta batu
jarikojas ari turpmak. Vienlaikus ierobezotie resursi, kas pieejami Latvijai ka mazai
valstij, akcenté to, cik nozimigi ir veidot partneribas ES un NATO ietvaros, lai attie-
cigi veicinatu jégpilnu progresu cela uz mieru $aja regiona.
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SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Latvijas aréja un drosibas politika turpina izteikti balstities uz starptautisko tiesibu
principiem un apnémibu atbalstit daudzpuséjo pasaules kartibu. Savukart notikumi
Tuvajos Austrumos, kaut arl ir nozimigi, tomér tiesi neietilpst Latvijas primarajas
stratégiskajas prioritatés, kas joprojam fokuséjas uz regionalo drosibu, transatlan-
tisko sadarbibu un jautajumiem, kas tiesi ietekmé Eiropas stabilitati. Taja pasa laika
norises Tuvajos Austrumos nozimé iz§kirosi svarigu parbaudijumu starptautisko or-
ganizaciju efektivitatei un noturibai, starptautisko tiesibu piemérojamibai un to vis-
paréjai lomai starptautisko attiecibu veido$ana.

Tuvo Austrumu situacija, ko biezi ietekmé lielvaru geopolitiskas ambicijas, loti acim-
redzami demonstré izaicinajumus, ar kuriem nakas saskarties daudzpuséjai pasaules
kartibai jeb sistémai, attiecigi paradot, cik svarigi ir mazakam valstim, pieméram,
Latvijai, iestaties par noteikumos balstitu starptautisko kartibu. Latvijas nelokama
iestasanas par suverenitates, cilvéktiesibu un stridu mierigas atrisinaganas principu
ievéro$anu apliecina tas atbalstu taisnigam globalam ietvaram. Vienlaikus $is prob-
lémas atspogulo mazaku valstu ierobezoto kapacitati veicinat vélamos rezultatus re-
gionos, kas atrodas arpus to tie$a stratégiska fokusa.

Latvijas pieeja Tuvajiem Austrumiem, ipasi Gazas kara konteksta, ir paradijusi prag-
matisku lidzsvaru starp pieskanosanos Rietumu sabiedrotajiem un neatkarigu atbal-
stu starptautisko tiesibu normu ievéro$anai. Latvija ar savu ricibu ir iestajusies par
daudzpuséjas kartibas nozimibu un nepiecieSamibu nodrosinat saskanotu starptau-
tisko atbildi uz aktualajam krizém. Regionalajai ainavai turpinot mainities, Latvijas
pielagosanas spéja un principiala nostaja ari turpmak veidos pamatu tas starptautis-
kajai lomai.

REKOMENDACIJAS:

« Izvértét sadarbibu ar Izraélas parstavjiem. Pamatojoties uz Starptautiskas tie-
sas 2024. gada julija konsultativo atzinumu par Izraélas klatbatni Palestina un
tam sekojo$ajiem ieteikumiem ANO dalibvalstim, Latvijai butu rapigi jaizveérté
un, ja nepiecie$ams, jaierobezo sadarbiba ar Izraélas valdibas parstavjiem. Sis solis
atbilstu starptautisko tiesibu principiem un liecinatu par skaidru nostaju, kas vér-
sta pret okupaciju un okupétajas teritorijas veiktajam darbibam.

« Veicinat daudzpuséjas diskusijas ES ietvara. Latvijai ka ES dalibvalstij batu ja-
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uznemas vadiba daudzpuséju diskusiju uzsaksana starp ES dalibvalstim, lai par-
skatitu ES un Izraélas divpuséjas attiecibas, tostarp ES un Izraélas Asociacijas li-
gumu. Lai nodrosinatu atbilstibu starptautiskajam tiesibu normam, $is attiecibas
batu jaizvérté, nemot véra Starptautiskas Kriminaltiesas izdotos aresta orderus
un Starptautiskas tiesas ieteikumus.

« Apsveért ES sankcijas. Pamatojoties uz dokumentétajiem parkapumiem, kas sais-
titi ar Izraélu, Latvijai butu jaiestajas par to, lai ES apsvértu sankciju ieviesanu ka
dalu no tas ekonomikas politikas. Sadi pasakumi stiprinatu ES apnemsanos at-
balstit starptautiskas tiesibas un saukt parkapéjus pie atbildibas.

o Ieklaut ANO zinojumus publiskaja diplomatija. Latvijai batu janodro$ina
ANO zinojumu, tostarp Augsta cilvektiesibu komisara biroja (OHCHR) un citu
attiecigo ANO agentiiru zinojumu, konsekventa ieklausana tas publiskaja diplo-
matija. Lai to izdaritu, publiskaja diplomatija batu jaietver ne tikai zinojumi par
cilvektiesibu parkapumiem Ukraina, bet ari Gazas konflikta konteksta, tadéjadi
veicinot lidzsvarotu publisko diskursu un mazinot selektivu véstijumu vai maldi-
nosas informacijas riskus.

« Veicinat divu valstu risinajuma panaksanu. Saskana ar Latvijas arlietu mi-
nistra ikgadéjo zinojumu,’® kura uzsvérta nepiecie$amiba atgriezties pie politis-
ka dialoga, lai panaktu ilgtspéjigu divu valstu risinajumu, Latvijai batu japariet
no retoriska atbalsta uz konkrétam darbibam. Tas ietver ari aktivu sadarbibu ar
starptautiskajiem partneriem kopigas miera veidosanas iniciativas. Tadéjadi, pie-
méram, daliba tados projektos ka Globala alianse divu valstu risinajuma panaksa-
nai (Global Alliance for the Implementation of the Two-State Solution), kuras dalib-
nieki ir tikusies Norvégija, Sauda Arabija un Briselé, var palidzét Latvijai Istenot
konstruktivu lomu $1 mérka sasnieg$ana.

« Atzit Palestinas valsti. Palestinas valsts oficiala atziana ir iz$kiro$i svarigs solis
jebkura divu valstu risinajuma panaksana. Latvijai $is kritiskais solis batu jaizvir-
za par prioritati, jo abu valstu atziSana veido pamatu jégpilnam dialogam, savstar-
péjai cienai un virzibai uz ilgtspéjigu un miermiligu konflikta atrisinajumu.

ATSAUCES

! 2024. gada prioritates izklastitas dokumenta “Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par paveikto un
ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos,” Latvijas Republikas Arlietu
ministrija, 2023. gads. Pieejams: https://www.mfa.gov.lv/lv/media/11481/download?attachment.
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RIETUMVALSTS BEZ RIETUMVALSTS
PRIVILIGETA STAVOKLA:
KA LATVIJA VAR PALIDZET
PARLIECINAT G77 VALSTIS?

Dr. Una Aleksandra Bérzina-Cerenkova
Latvijas Arpolitikas institita Azijas programmas vaditaja |
Rigas Stradina universitates Kinas studiju centra direktore

Raksta tiek izvértéti tris Latvijas arpolitikas paplasinasanas vilni, proti, tradiciona-
la transatlantisko un kaiminattiecibu pieeja, Austrumazijas virziens un sadarbiba ar
“globalajiem Dienvidiem” (Global South). Nemot véra termina “globalie Dienvidi™
pretrunigumu, tas $aja raksta tiek aizstats ar nosaukumu “G77”, kas apzimé postko-
lonialo un attistibas valstu grupu, kas “kopigi aizstav savas kolektivas ekonomiskas
intereses, lai uzlabotu savu parrunu veik$anas kapacitati ANO ietvara”.? Raksta au-
tore uzsver G77 nozimibu ne tikai konteksta ar Latvijas kandidésanu uz ANO Dro-
$ibas padomes nepastavigas locekles amatu, bet ari attieciba uz ES geopolitiku kopu-
ma, un norada, ka tad, ja Latvija vélas, lai G77 valstis to sadzirdétu, tai ir jaruna par
savu unikalo vésturi ka dalu no Rietumiem, kas nav istenojusi apspiesanu un koloni-
zaciju un kas balstas uz vértibam.

PIRMAIS VILNIS: MAJUPCELS

Otrajam pasaules karam sekojosie piecdesmit padomju okupacijas gadi Latvijai at-
néma tas dabiskas un plauksto$as politiskas, ekonomiskas un kultaras saites ar
Rietumiem. Pirmskara paaudze radija saviem bérniem un mazbérniem dzeltéjosas
reklamas no 1920. gada, kas stastija par tie$o pasazieru parvadajumu liniju ar tvai-
koni mars$ruta Liepaja-Nujorka, dalijas stastos par brivdienam Francija un runaja par
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iespéjamiem gimenes locekliem Londona, ta radot izbrinu padomju rezima iespros-
totajiem jauniesiem. Likumsakarigi, ka pirmajos gados péc nacionalas neatkaribas
atgusanas Latvijas arpolitikai bija skaidrs fokuss — pievienoties Eiropas Savienibai,
iestaties NATO un atjaunot saites ar Rietumiem, no kuriem to bija atravusi padomju
okupacija. Nemot véra Krievijas skietamo demokratizaciju, stabilu kaiminattiecibu
talaka izveide un ekonomisko sakaru paplasinasana ar Krievijas Federaciju® ari vei-
doja vienu no $is Baltijas valsts prioritarajiem virzieniem lidz bridim, kad Krievijas
2014. gada veikta Krimas aneksija* to partrauca.

Péc tam, kad Latvija bija sasniegusi savu mérki pilniba institucionali integréties
Rietumu kopiena, tika sagaidits, ka sekos dabiska diplomatisko, ekonomisko un cil-
véku savstarpéjo attiecibu paplasinasanas parnese, ietverot ari citus pasaules regio-
nus. Tomeér notika pretéjais. Péc 2008. gada globalas finansu krizes Latvijas publis-
kie izdevumi nonaca izdzivo$anas rezima, un valdiba uzskatija, ka ieguldijumi, lai
palielinatu savu klatbatni talu no majam, ir nevis geopolitiska nepieciesamiba, bet
gan luksusa izdevumi, kas labak pieméroti ekonomiski spozakiem laikiem. Latvijas
Arlietu ministrijas budzets tika samazinats par gandriz 40 %: no 41,1 miljona latu
2008. gada lidz 25,9 miljoniem latu 2010. gada.® Valsts bija spiesta izmantot mini-
mala darbinieku skaita pieeju savas eso$ajas diplomatiskajas parstavniecibas arpus
Rietumu valstim, un stingrie taupibas pasakumi liedza tai atvért jaunas parstavnie-
cibas nakamo piecu gadu laika.

OTRAIS VILNIS: KRIZES SEKAS UN SAPNIS PAR KINU

Tomeér pat finan$u krizes dzilés Latvija apzinajas, ka transatlantiski domajosam ma-
zam valstim, lai izdzivotu un attistitos, ir nepiecieSama paplasinata globala vizija.
Pirmais solis uz globalaku skatijumu bija Centralazijas virziens un interese izmantot
vésturiskas saites ar Centralaziju, lai nodros$inatu “transporta atzaru Centralazijas
valstu un Afganistanas kravu parvadasanai uz Baltijas jaras regiona ostam”’

Saja konteksta uzplaiksnija ari Latvijas interese par toposo Kinas Tautas Republi-
kas (KTR) viziju par Jauno zida celu. Arlietu ministra ikgadéja zinojuma 2013. gada
tika pausts diezgan optimistisks redzéjums attieciba uz Kinas virziena izpéti: “[..]
arlietu ministrs tikas ar Kinas premjeru, cita starpa parrunajot tranzita iespéjas un
tirdzniecibas apjomus, ka ari iesniedza projektus iespéjamam Kinas investicijam
Latvija transporta — aviacijas, ostu un logistikas, ka arl finan$u sektora”.® Krievijas
2014. gada veikta Krimas aneksija un tai sekojo$as Rietumu sankcijas tikai pastip-
rinaja nepiecie$amibu nodrosinat diversifikacijas iespéjas Latvijas ostu un dzelzcela
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infrastruktirai. Si interese vainagojas ar pretrunigo 2016. gada notikuso “16+1” Ri-
gas samitu, kam ta ari neizdevas radit nevienu realu ekonomiskas veiksmes stastu.

Tad, kad ASV un Eiropa 2010. gadu beigas diskusija par “Kinu ka izaicinajumu”
pakapeniski saka aizstat diskusiju par “Kinu ka iespéju”, ari Latvija lidztekus citam
Rietumu valstim saprata, ka tai ir jaizstrada diversifikacijas plans, lai virzitos prom
no Kinas, un tadéjadi uzsaka paplasinat savu skatfjumu, lai primari pievérstos Aus-
trumazijai un Dienvidaustrumazijai. Sis griidiens sakrita ar ASV virzibu uz Indijas
un Klusa okeana regionu, ko veicinaja ari drosibas apsvérumi, ka noradits ASV Indi-
jas un Klusa okeana stratégija: “Sis pieaugosais ASV fokuss ir daléji saistits ar to, ka
Indijas un Klusa okeana regions saskaras ar aizvien lielakiem izaicinajumiem, ipasi
no KTR puses. KTR apvieno savu ekonomisko, diplomatisko, militaro un tehnolo-
gisko spéku, lai nodrosinatu savu ietekmes sféru Indijas un Klusa okeana regiona un
klatu par pasaulé ietekmigako varu. KTR istenota piespiesana un agresija skar visu
pasauli, tacu visizteiktak tiek vérsta uz Indijas un Klusa okeana regionu.” Latvija
kopa ar savam Baltijas kaiminvalstim ir pievienojusies ASV-Baltijas valstu dialogam
par Indijas un Klusa okeana regiona jautagjumiem.'’ Tas, kas aizsakas ka Latvijas ar-
politikas paplasinasanas vilnis, lai iek]autu Kinu, beidzas ar partnerattiecibu nostip-
rina$anu Kinas spiediena mazinasanai.

TRESAIS VILNIS: DROSIBAS PADOMES
SARMANTA “STURMESANA”

Iegat ANO Drosibas padomes nepastavigas locekles vietu ir bijis viens no centrala-
jiem Latvijas ilgtermina arpolitikas mérkiem kop$ 2011. gada,' kas ir ari ierakstits
Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam,"* savukart oficiala kampana
$1 mérka sasnieg$anai tika uzsakta 2023. gada."® Latvijai, stabilai un Rietumu kopie-
na pilniba integrétai valstij, kas vienlaikus ir ari maza valsts, kas asi apzinas savas
drogibas atrasanos globalo geopolitisko norisu paklautiba, ir nepiecieSams tikt sa-
dzirdétai un jasniedz sava balss, lai atbalstitu tadu ANO Drosibas padomes lémumu
pienemsanu, kas palielinatu, nevis atpemtu tas drosibu.

Sacensoties ar Melnkalni, Latvijai ir janodrosina vismaz divu tre§daJu ANO da-
libvalstu atbalsts jeb 129 balsis no 193 balsstiesigajam valstim."* G77 grupa ietilpst
134 ANO dalibvalstis, un ta ir “ANO lielaka attistibas valstu starpvaldibu organi-
zacija, kas Dienvidu valstim nodro$ina rikus, lai tas paustu un veicinatu savas kopi-
gas ekonomiskas intereses un uzlabotu savu kopéju parrunu ve$anas kapacitati visos
galvenajos starptautiskajos ekonomiskajos jautajumos Apvienoto Naciju sistéma, un
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veicinatu Dienvidu-Dienvidu attistibas sadarbibu”."® Pavisam vienkarsi runajot, Lat-
vijai nav nekadu izredzu uz ANO Drosibas padomes nepastavigas locekles vietu bez
“globalo Dienvidu” atbalsta: tresais Latvijas arpolitikas internacionalizacijas vilnis
beidzot ietver paréjo pasauli.

Latvijas pieteikums kandidésanai uz ANO DP nepastavigas locekles vietu tiek vir-
zits laika, kas ir ipass visai ES kopuma. Uzsakot savu otro pilnvaru terminu Eiropas
Komisijas priek3sédétajas amata, Urzula fon der Leiena (Ursula von der Leyen) ar vél
lielaku sparu virzija savu geopolitisko redzéjumu par Eiropu, noradot, ka pasaule ir
iegajusi geostratégiskas sancensibas laikmeta, kura sancensiba starp Eiropu un Kinu
nebut nav mazsvarigaka: “Agresivaka Kinas ienemta pozicija un negodiga ekonomis-
ka konkurence, tas “neierobezota” draudziba ar Krieviju un attiecibu dinamika ar Ei-
ropu kopa atspogulo pareju no sadarbibas uz sancensibu”.' Latvija atbalsta Eiropas
riska mazinaganas (de-risking) pieeju, ka noradits arlietu ministra ikgadéja zinojuma
par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos
2023. gada, proti: “ES turpina darbu risku mazinasanai, veicinot ES konkurétspéju,
sekméjot ES noturibu, pilnvértigi izmantojot autonomos tirdzniecibas instrumentus
un turpinot attistit tirgu dazado$anas stratégiju. Latvija piedalas ES Kinas politikas
veido$ana, tostarp iestajoties par geopolitiska fona nozimi un ekonomiska savstarpi-
guma ievéro$anu”."” Apliecinot vardus darbos, Latvija ir atbalstijusi Eiropas Komisi-
ju ES dalibvalstu balsojuma par lidz pat 45 % muitas tarifu noteik$anu Kina razota-
jiem elektriskajiem transportlidzekliem.'

Si pieeja, cita starpa, ietver Eiropas ekonomiskas drosibas sasniegganu, izveidojot
tiesas saites ar valstim, kas Eiropas uznémumiem un valdibam var palidzét nodrosi-
nat piekluvi kritiskajiem izejmaterialiem un aizsargat piegazu kédes. Eiropas kritiski
svarigo izejvielu akts, ko 2024. gada marta pienéma ES Padome, norada, ka ES ir ja-
dazado izejvielu imports, izmantojot tirdzniecibas noligumus, lai nodroginatu tirdz-
niecibu, paplasinot ES stratégisko partneribu tiklu, kura partneribas isteno vértibu
kédes pieeju un spécigu ilgtspéjibas dimensiju; ka ari izmantojot Globalas vartejas
(Global Gateway) stratégiju “mikstas” un “cietas” infrastruktdras attistibai, lai isteno-
tu projektus izejvielu vértibu jeb razo$anas kédé (value chain).”

Kinas analitiki atzist, ka “Kinas ipagumtiesibu un intere$u proporcija arvalstis ir sa-
lidzino$i zema, un tas izteik$anas un ietekmes tiesibas joprojam ir ierobeZzotas [sa-
lidzinajuma ar ASV un Eiropu], kas nav proporcionali un atbilstosi Kinas statusam
ka pasauleé otrai lielakajai ekonomikai un pasaulé lielakajai mineralresursu razotajai
un patérétajai”.’® Lai aizvértu $o plaisu, Kina stratégiski virzas uz aréjo piegades
koridoru stiprinasanu un partneribu veido$anu ar G77 valstim, tadéjadi tiecoties
nodrosinat netraucétu piekluvi kritiskajiem materialiem. Kamér Kinas uznémumi
nodrosina ieguldijumus un apak§uznémumu infrastruktaras projektus, ar Kinu
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saistitie vietéjie mediju tikli $ajas valstis izplata informaciju par pozitivo sadarbibu
ar Kinu un nepietiekami zino par ar to saistitajiem izaicindjumiem.*'

Tas nozimé, ka Eiropai ir atri jarikojas, lai uzturétu un attistitu savas partnerattieci-
bas ar §im valstim. Tomeér §1 mérka sasnieg$anu nereti apgratina Eiropas un G77 val-
stu savstarpéjo “attiecibu bagaza”. G77 valstu izpratné Eiropas télu nereti raksturo
liekuliba, savu intere$u aizstaviba un postkolonialisms,** turklat $adu Rietumeiropas
valstu télu palidz popularizét ari Kinai piesaistitie mediju tikli. Ka norada Sada Is-
lama (Shada Islam), raugoties no G77 perspektivas, “ES centieni bieZi ir gajusi roku
roka ar vienkar$otiem un reducéjosi eirocentriskiem véstijumiem par “mums un vi-
niem”, kas, neskatoties uz retoriku par “vienlidzigam partnerattiecibam”, uzskata, ka
attistibas valstis nav isti nekas vairak par pievilcigiem tirgiem, investiciju galameér-
kiem un izejvielu piegadatajiem, ka ari aizvien biezak — “Eiropas cietok$pa” vartu
sargiem”.”* Tiesi $aja konteksta Latvijas diplomatiska balss var izradities noderiga,
proti, tai nav $adas “attiecibu bagazas”, un tai nav ari gadsimtiem ilgas priviligétas
valsts véstures, par kuru batu jaatbild. Pavisam pretéji — to (pagaidam) neapgruti-
na Eiropas parlamentarie$u piesliesanas galéji labéjo politisko ideju spektram, kas
robezojas ar rasismu; ta stabili attista savu demokratiju un rikojas ka atbildiga kai-
minvalsts un regionala spélétaja, kas Latviju pozicioné ka valsti, kas atguvusies no
zaudéjumiem un tagad bez liekulibas iemieso Eiropas vértibas.

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Eiropas Komisijas priekssédétaja Urzula fon der Leiena sava misijas véstulé jaunajai
Savienibas Augstajai parstavei arlietas un drosibas politikas jautagjumos un Eiropas
Komisijas prieks$sédétajas vietniecei, Igaunijas politikei Kajai Kallasai (Kaja Kallas)
uzticéja patiesi globalu mandatu. Saja véstulé tika pausts uzdevums izstradat jaunu
paktu Vidusjarai; virzit uz prieksu visaptveroso ES Tuvo Austrumu stratégiju; no-
drosinat jaunu impulsu ES savstarpéjai partneribai ar Afriku; stradat pie atjaunotas
pieejas Sahelas apgabalam; padzilinat ES sadarbibu ar partneriem visa Indijas un
Klusa okeana regiona; izstradat jaunu stratégisko ES-Indijas darba kartibu; stradat
pie sadarbibas stiprinasanas ar Latinameriku un Karibu jaras regionu; ka ari virzit
uz priek$u ES un Centralazijas valstu partneribu.*

Igaunijas politikes izvéle $im amatam nav nejausiba, nemot veéra, ka Baltijas diploma-
tijas specifiskais téls ir panacis atpazistamibu gan ES, gan arpus tas. Nesenie notikumi
ir stiprinajusi $o télu, tostarp ari Baltijas valstu istenota talitéja, kopiga un nelokama
atbalsta sniegsana Ukrainai, ka ari Lietuvas nostaja, stajoties preti Kinas spiedienam.
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Latvijas riciba ir instrumenti, lai palidzétu Eiropai veidot sadarbibu ar globalajiem
Dienvidiem. Ta var atspékot Kinas un Krievijas pret Rietumiem vérstos véstijumus,
izskaidrojot Ukrainas cinu no kopiga Krievijas imperialisma radita paridarijuma
perspektivas un veidojot ES nakotnei tik batiskas saites starp cilvékiem. Vienlaikus
Latvija var stiprinat savu nacionalo profilu un palielinat iespé&jas iegut karoto ANO
Drosibas padomes nepastavigas locekles vietu, ja ta izvairas no noteikta plasi izpla-
tita slazda, proti, tai nevajadzétu atsaukties uz Trinidadu un Tobago vai Gambiju ka
Latvijas kolonijam.

Pieminét saiti ar Trinidadu un Tobago varétu $kist interesanti, tatu Latvijas stra-
tégiskas komunikacijas istenotajiem batu jaizvairas no 1930. gadu nacionalistiskas
propagandas véstljumu atkarto$anas.” Izrietot no bailém, ka Latvijas ka Eiropas
valsts statuss varétu tikt apstridéts un ka latviesi varétu tikt uzskatiti par nekultura-
liem vai nepietiekami rietumnieciskiem, no Ulmana laikiem ir iesaknojusies maldi-
ga izpratne, ka norades par latviesiem ka koloniju ipasniekiem kaut kada méra varétu
apliecinat, ka Latvija ir dala no Rietumu ka iekarotaju véstures, kas to attiecigi no-
staditu viena limeni ar Apvienoto Karalisti, Franciju vai Spaniju, proti, valstim, kuru
iedzivotaji iemieso Eiropas batibu. Pirmajos gados péc neatkaribas atgasanas jeb de-
vindesmito gadu sakuma “kolonizatoru lepnums” atgriezas ar atriebibas pieskanu,
ieklastot ari valsts izglitibas sistéma. Kaut ari $obrid $1 pieeja ir mainijusies, Latvijas
“kolonizatoru lepnums” joprojam atrod negaiditus izpausmes veidus. So aspektu va-
jadzétu noteikti izslégt no Latvijas stratégiska véstijuma. Pirmkart, Latvijai nekad
nav piederéjusi neviena kolonija. Teikas par 17. gadsimta Kurzemes un Zemgales
hercogistes aizjaru kolonijam, lai ari romantiski attélotas popkultara,*® tomér nav
pamatotas latvie$u vésturé, nemot véra, ka latviesi pasi $aja laika praktiski atradas
verdziba: “Kurzemes zemnieks ir dzimtcilvéks, kur§ ar savu kermeni un savu dzivibu

ir paklauts savam kungam.”*’

Otrkart, piedalisanas kolonizacijas procesa nav nekas ipasi godajams, un, pat ja tiek
uzskatits, ka hercogs Jekabs licis saviem paklautajiem pret vietéjiem iedzivotajiem
izturéties ar cienu, tomér “Kurzemes kolonisti ieradas Tobago, neatzistot vietéjo ie-

dzivotaju suverenitati un ekonomiskas struktaras”.*®

Kolonialisms ir apkaunojoss
periods cilvéces vésturé, nevis nepamatota nacionala lepnuma avots. Turklat, rau-
goties no kolonialisma perspektivas, latviesi bija tie, kas tika kolonizéti un lidz pat
$ai dienai piedzivo dekolonizaciju, jo atrodas regiona, kura vésturiski dominéjusas
dazadas imperialas un kolonialas vardarbibas formas, kas “teoretizétas un apraksti-
tas no arpuses, nereti izrietot no spéka un dominances pozicijam”, kas palaujas uz
“tendencioziem un ekstraktiviem véstijumiem”.* Un tiesi atsaucoties uz $o kopigas
izpratnes, traumas un atga$anas véstijumu, Latvijai batu jaruna ar valstim globala-
jos Dienvidos.
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Ja eiropiesi vélas parliecinat G77 valstis par riskiem, kas saistiti ar Kinas asimetrisko
ietekmi vinu valstis gan resursu ieguvé, gan neizlidzinata tirdzniecibas bilancé, gan
informativaja vide, tad viniem butu jaizmanto baltie$u, tostarp latvie$u, pieredzes
stasti.

Ja ES vélas G77 valstu vida palielinat atbalstu Ukrainai un mazinat uz Krieviju cen-
tréto pasaules uzskatu par ietekmes zonam un bufervalstim, tad tai batu jadalas ar
Krievijas kaiminu - baltie$u, tostarp latvie$u — liecibam. Latvija atbalsta Ukrainu,
jo abu valstu iedzivotaji saskaras ar kopigiem izaicinajumiem, nevis tapéc, lai aizsta-
vétu Rietumu privilégijas. Ukraina mums ir svariga, jo ta iemieso mazo un vidéjo
valstu cinu par stabilitati un eso$as globalas kartibas saglabasanu - $is Latvijas ska-
tljums piedava spécigu pretargumentu Krievijas un Kinas véstijumam par eiropie-
$iem ka ASV “medibu suniem”,*” kas rikojas tikai ASV interesés un nevis savéjas.

Péc trim paplasinasanas vilniem Latvijas arpolitika $obrid aptver visas ANO dalib-
valstis un sniedzas vél talak. Tagad ir pienacis laiks noslégt apli un pievienot Latvijas
transatlantiskas intereses, lai sarunas ar G77 valstim atrastu savu unikalo “diskursa

speku”.
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GLOBALO DIENVIDU DUALA LOMA
PASAULES POLITIKA

Sergejs Potapkins

Latvijas Arpolitikas institita pétnieks

Eksperti, politiki un pasaules lideri arvien biezak saskaras ar jédzienu “globalie
Dienvidi” (Global South). Daudzas valstis sevi brivpratigi pieskaita $ai kategorijai,
neaizmirstot piebilst, ka globalo Dienvidu iedzivotaju skaits veido vairak neka pusi
no visiem pasaules iedzivotajiem.

2023. gada Indija, kas vélétos klat par globalo Dienvidu lideri, ka dalu no savas pre-
zidentairas G20 grupa sarikoja divus Globalo Dienvidu balss samitus (Voice of Global
South Summit — VOGSS), kas norisinajas virtuala formata. Otrais VOGSS samits, kas
notika piecas dienas pirms G20 pédéja ikgadéja virtuala samita, pulcéja 125 globalo
Dienvidu grupa ietilpstosas valstis,' lai kopiga platforma dalitos ar saviem viedok-
liem un prioritatém. Pasaulé kopuma ir 195 juridiski atzitas suverénas valstis. Ta-
déjadi 64 % pasaules valstu ir gatavas piederét globalajiem Dienvidiem vai ir gatavas
piedalities §is grupas darba kartibas jautajumu risinasana. BRICS+ patlaban tiek uz-
skatita par globalo Dienvidu intere$u parstavi. Kinas un Krievijas iesaisti$anas jeb
drizak $o divu valstu pieaugosa ietekme uz globalo Dienvidu valstim rada lielako
izaicinajumu Rietumu valstim un Eiropas Savienibas dalibvalstim, tostarp Latvijas
arpolitikai.

Vai Latvijai, nemot véra tas ierobezotos resursus, vésturiski vajas saites un nereti fak-
tiski neesos$o diasporu, vajadzétu censties veidot attiecibas ar globalo Dienvidu val-
stim, vai arl, nemot veéra riskus, ko Krievijas un Kinas klatbatne rada $ajas valstis, tai
vajadzétu izvairities no resursu izkliedésanas?

Raugoties no stratégiska skatupunkta, atturibas pieejas istenosana Latvijas arpoli-
tikai rada risku nonakt “atpalicéjas” pozicija, un koncentré$anas tikai uz attiecibam
ar tradicionalajiem sabiedrotajiem tai var radit batiskus zaudéjumus nakamo desmit
gadu griezuma.
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TOPOSIE VARAS CENTRI VAI NERIMSTOSAS PROBLEMAS?

Kas ir $1 grupa — cik ta ir monolita, vai ta rada draudus Rietumu pasaulei, vai ari ta
klas par nakotnes ekonomiskas izaugsmes virzitaju un vidutaju starp demokratis-
kiem un autoritariem rezimiem?

Pastav vienkar$ota pieeja, kas nosaka valstu piederibu globalajiem Dienvidiem, pa-
matojoties uz attiecigas valsts iek§zemes kopproduktu (IKP) per capita jeb vienu
iedzivotaju. Tadéjadi visas valstis, kuru IKP uz vienu iedzivotaju 2021. gada par-
sniedza 15 000 ASV dolaru, tiek uzskatitas par globalo Ziemelu dalu, kam tiek pie-
skaititas ari ES dalibvalstis Bulgarija un Rumanija, kuru IKP uz vienu iedzivotaju
bija attiecigi 12 221 ASV dolars un 14 858 ASV dolari.> Saskana ar $o definiciju Krie-
vija un Ukraina, tapat ka Kina un Indija, pieder globalajiem Dienvidiem. Savukart
vairakas geografiskajos dienvidos esosas valstis, tostarp Cile un Urugvaja, pamato-
joties uz $o kritériju, proti, IKP uz vienu iedzivotaju, ieklaujas globalajos Ziemelos.

Saskana ar $o definiciju globalie Dienvidi parstav 85 % no pasaules iedzivota-
ju skaita un gandriz 39 % no pasaules IKP.?

Globalajiem Dienvidiem nav kopiga politiska meérka, ideologijas, religijas vai jebkada
cita kopiga spéciga un saliedéjosa komponenta. Si iemesla dél daudzi cilveki — gan
eksperti, gan politiki — atsakas lietot $o terminu, tiesi apgalvojot, ka tadu globalo
Dienvidu nemaz nav.** Vienlaikus $o terminu nevar ari ignorét, jo tas tiek izmantots
arvien plasak, turklat to brivpratigi uz sevi attiecina tadas valstis ka Brazilija, Indija,
Kina un Dienvidafrikas Republika — globalo Dienvidu “karogneséja”. Ar savu pie-
augoso politisko, ekonomisko un demografisko svaru tadas toposas vidéjas lielvaras
(emerging middle powers) ka, pieméram, Indija, Brazilija un Dienvidafrikas Repub-
lika (IBSA), ir galvenas spélétajas globalo probléemu risinasana, turklat 2024. gada
veido ari G20 “troiku”.® Tomeér parasti tiek uzskatits, ka globalie Dienvidi ietver to
valstu lielako dalu, kas kops 2022. gada februara ir saglabajusas un pat stiprinajusas
attiecibas ar Krieviju, nepauzot nosodijumu tas uzbrukumam Ukrainai un palidzot
apiet sankcijas.’

Vienlaikus ir veikti ari pétijumi, kas parada, ka lielaka dala globalajiem Dienvidiem
piederoso valstu $aja konflikta atbalsta Ukrainu. Katras valsts nostaja Krievijas-Uk-
rainas kara tiek objektivi noteikta, pamatojoties uz tas 2023. gada 23. februara bal-
sojumu ANO Generalaja asambleja, turklat §i balsojuma rezultati ir kopuma lidzigi
ANO Generalas asamblejas balsojumam par Ukrainu 2022. gada. Kaut ari speci-
fiskie motivi var atskirties, ir dabiski secinat, ka balsis, kas nodotas, lai apstiprinatu
rezolaciju, kas pieprasa Krievijai “nekavéjoties, pilniba un bez nosacijumiem izvest
visus savus militaros spékus no Ukrainas teritorijas”, butu klasificéjamas ka balsis

142



Ukrainas atbalstam, savukart balsis pret $is rezolacijas apstiprinasanu batu uzskata-
mas par balsim Krievijas atbalstam. Abas paréjas balso$anas iespéjas, proti, atture-
$anas un neiera$anas, tiek uzskatitas par neitralitates signalu.® Saskana ar balsojuma
rezultatu 141 valsts atbalstija rezolucijas piepemsanu, un, no $i rezultata atnemot to
53 valstu balsis, kas ietilpst globalajos Ziemelos, més redzam, ka vairak neka puse jeb
61,8 % globalajiem Dienvidiem piederigo valstu atbalstija Ukrainu, savukart 33,1 %
no globalo Dienvidu valstim, tostarp Kina un Indija, no balsosanas atturéjas, un ti-
kai 5,1 % ienéma Krieviju atbalsto$u poziciju.’

Vienlaikus IBSA kara starp Krieviju un Ukrainu labak izvélas neatbalstit nevienu no
pusém, ta vieta dodot prieksroku vidutaja lomai. IBSA valstis negativi vérté dolara
dominanci un optimistiski raugas uz BRICS+ formatu, lai gan pat IBSA ieksiené tiek
pausta kritiska nostaja attieciba uz grupas paplasinasanu, lai taja ieklautu Iranu. Glo-
balie Dienvidi ir jédziens, kas apzimeé politisku vai drizak diplomatisku grupu, kas ie-
tver tas valstis, kuras dazadu iemeslu dé] neasocié sevi ne ar globalajiem Rietumiem,
ne globalajiem Ziemeliem, un starptautiskaja retorika biezi atsaucas uz tézi par ne-
taisnigu pasaules kartibu, kura veiksmigakajam un bagatakajam Rietumu un globa-
lo Ziemelu valstim ir prioritara piekluve resursiem. Si aizvainojuma célonus spilgti
raksturo situacija ar vakcinu izsnieg§anu COVID-19 pandémijas laika, proti, ASV,
Apvienota Karaliste, ES un Japana izveidoja rindu koronavirusa vakcinu sanemsanai
un jau pirms funkcionéjosas formulas izstrades veica iepriek§éju pastatijumu par mil-
jardiem vakcinu devu iegadi.'

Kop$ 2023. gada beigam konflikts Tuvajos Austrumos ir vél vairak padzilinajis $o
plaisu, kura Rietumu solidaritate ar Izraélu krasi kontrasté ar plaso atbalstu pales-
tinie$iem pasaules dienvidos."' Turklat globalo Dienvidu valstis plasi kritizé ES par
dubultstandartu piemérosanu, salidzinot Rietumu nostaju attieciba uz Krievijas
karu pret Ukrainu un Izraélas karu pret “Hamas”.

IZVERTEJOT LATVIJAS SAITES AR GLOBALAJIEM DIENVIDIEM:
JAUNAS PERSPEKTIVAS(?)

2025. gada janija ANO Generala asambleja balsos par Latvijas kandidataru uz ANO
Drosibas padomes nepastavigas locekles vietu. Lai Latvija tiktu ievéléta, tai ir ja-
sanem vismaz 2/3 ANO dalibvalstu atbalsts jeb 129 balsis no 193 balsstiesigajam
valstim. Vienlaikus jatiecas péc iespé&jami lielaka atbalsta.’* Globalo Dienvidu val-
stis veiktie noskanojuma pétijumi rada, ka §is valstis ir gatavas aktivi atbalstit ANO
Drosibas padomes reformu, proti, tajas ir vérojams plass atbalsts Drogibas padomes
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paplasinasanai.”® Nemot véra $is nostajas tuvumu pozicijai par mazo valstu lomas
palielinasanu ANO Drosibas padomeg, Latvijai tiek sniegta iespéja nodrosinat globa-
lo Dienvidu valstu atbalstu tas dalibai Drosibas padomeé 2026.-2027. gada perioda.

Kaut ari termins “globalie Dienvidi” ne reizi netika pieminéts Arlietu ministra ikga-
déja zinojuma par 2023. gadu,'* arlietu ministrs Kri$janis Karins, uzrunajot Saeimu
tas arpolitikas debatés 2024. gada janvari, $o terminu izmantoja divas reizes, pro-
ti, aicinot meklét draudzibu ar §im valstim, attistit ekonomiskas attiecibas un atvert
jaunus tirgus arpus OECD, ka ari noradot uz globalo Dienvidu balsu nozimi ANO
Generalas asamblejas balsojuma.'® Lai gan, pamatojoties uz globalo Dienvidu piemi-
nésanas biezumu, varam secinat, ka attiecibas ar tajos ietilpstosajam valstim nav iz-
celtas ka atseviska Latvijas arpolitikas prioritate, tomér Latvijai ir pieredze sadarbiba
ar globalo Dienvidu valstim.

2024. gada Latvija aktivi stradaja, lai stiprinatu politiskas un ekonomiskas attieci-
bas ar Afrikas valstim, ka ari istenotu projektus, kas vérsti uz ilgtspéjigu attistibu un
labklajibu abos kontinentos. Galvenas sadarbibas jomas ietvéra izglitibu, digitaliza-
ciju, lauksaimniecibu un mezsaimniecibu. To valstu vida, ar kuram Latvija aktivi sa-
darbojas, ir Dienvidafrika, Namibija, Zambija, Kamerana un Zimbabve. 2024. gada
3. un 4. junija Riga notika Arlietu ministrijas organizétais starptautiskais forums
“Latvija un Afrikas valstis: partneri mieram un noturibai”. Forums pulcéja vairak
neka 100 dalibnieku, kuru vida bija valsts un nevalstiska sektora parstavji, uznéméji
un viesi no 18 Afrikas valstim.'®

Latvija no aréjas palidzibas sanémeéjas, kada ta bija 1990. un agrinajos 2000. gados, ir
kluvusi par donorvalsti,'” un tas paver jaunas iespéjas tas diplomatija. Latvija pamato-
ti pievérs ipa$u uzmanibu vismazak attistito valstu atbalstam, un $ie centieni veicina
ANO ilgtspéjigas attistibas mérku isteno$anu un globalo izaicinajumu novér$anu.'®

Vienlaikus Latvijas attiecibas ar Dienvidafrikas Republiku tiek definétas ka ierobe-
zotas,'” kas neskiet adekvati, jo Dienvidafrika ir viena no politiski ietekmigakajam
Afrikas valstim. Ta aktivi piedalas starptautisko organizaciju, pieméram, Afrikas
Savienibas, darbiba, un ir vieniga Afrikas valsts, kas ir G20 dalibniece. Salidzinot
IKP raditajus, Dienvidafrika tiek uzskatita par vienu no attistitakajam kontinenta
valstim, proti, Dienvidafrika kopa ar Egipti un Alziriju veido tris lielakas kontinenta
ekonomikas.?

Latvijas attiecibas ar Indiju un Braziliju izskatas dinamiskakas. Ta, pieméram,
2024. gada februari arlietu ministrs Krisjanis Karin$ devas darba vizité uz Indijas gal-
vaspilsétu Nadeli, kur piedalijas drosibas konferencé Raisina Dialogue.?* Si konferen-
ce tiek dévéta par Indijas “Minheni”, atsaucoties uz Minhenes dro$ibas konferenci,
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apliecinot $is Indijas ekspertu platformas augsto limeni un regionam aktualo jauta-
jumu nopietnibu. Latvijas delegacija $aja konferencé piedalijas otro reizi, un ikgadéja
daliba taja varétu veicinat izpratni par Indijai, tas sabiedrotajiem un visam regionam
svarigiem jautajumiem.

Attiecibas ar Braziliju raksturo nedaudz augstaka intensitate un liels savstarpéjo in-
tere$u skaits. Brazilija ir lielaka latvie$u kopiena Latinamerika — aptuveni 20 taksto-
$i latvie$u un vinu pécnacéju. Péc 1940. gada Latvijas okupacijas Brazilija neoficiali
apliecinaja, ka ta neatzist Latviju ka Padomju Savienibas sastavdalu.’* Péc ilga par-
traukuma, proti, 2024. gada februari Arlietu ministrijas valsts sekretars Andris Pel$s
apmekléja Braziliju. Notika III Latvijas un Brazilijas politiskas konsultacijas. Andris
Pelss tikas ari ar Brazilijas latviesu kopienu Novaodesa.*

Protams, ka Latvija sadarbojas ari ar citam globalo Dienvidu grupa ietilpstosajam val-
stim. Ta¢u mums objektivi jaatzist, ka, nemot véra geografisko attalumu, ierobezotas
kopigas intereses un nereti arl gandriz pilnigo diasporu neesamibu globalo Dienvidu
valstis, Latvijas arpolitiku attieciba uz $im valstim var saukt par diezgan pieticigu.
Vienlaikus pat ierobeZzoto resursu apstaklos Latvijas arpolitikas veidotaji ir istenojusi
vairakas nozimigas darbibas, kas pédéjo gadu laika ir palielinajusas attiecibu dinamiku.

2025. GADS UN PEC TAM: GLOBALO DIENVIDU
TOPOSA LOMA PASAULES POLITIKA

Pastav loti liela iespéjamiba, ka 2025. gads varétu bat izskiro$s sarunas par kara iz-
beigsanu Ukraina. Globalo Dienvidu valstu iegata pieredze, risinot konfliktus savos
regionos, batu jaizmanto, kad pienaks istais bridis. Tadéjadi, pieméram, Dienvidaf-
rikas Republika un sesas citas Afrikas valstis izveidoja Afrikas Miera misiju (African
Peace Mission) ar mérki bt par vidutaju starp Krieviju un Ukrainu. Pat ja $i misija
neguva veiksmigu rezultatu, tika demonstréts, ka ne tikai Rietumu valstis ir gatavas
iesaistities $i jautajuma risinasana.**

2024. gada maija tika piedavats Kinas un Brazilijas Miera plans Krievijas—Ukrainas
konflikta izbeig$anai. Sis kopigais priekslikums uzsvéra eskalacijas ierobezosanu,
humanitaras palidzibas sniegsanu un kodoliero¢u izplatisanas novérsanu. Tas at-
spoguloja arl Kinas un Brazilijas sadarbibas centienus, lai veicinatu mierigu kon-
flikta atrisinajumu. Turklat, cita starpa, Kina un Brazilija ari noradija, ka tas var tikt
pienemtas un uzklausitas gan Kijiva, gan Maskava, padarot vinu starpniecibu efek-
tivaku. Globalas problémas, tadas ka, pieméram, klimata parmainas, nabadzibas
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mazinasana un tehnologiska pareja, ir |oti svarigas visam pasaules valstim, neatka-
rigi no to geografiskas atrasanas vietas vai ekonomiskas attistibas limena. Globalo
Dienvidu valstis, tapat ka Latvija, saskaras ar $iem izaicinajumiem, un to risinasa-
nai ir nepiecie$ami kopigi centieni un starptautiska sadarbiba.

Tehnologiska pareja, tostarp digitalizacija un jaunu tehnologiju attistiba, ir galve-
nais ekonomiskas izaugsmes un ilgtspéjigas attistibas virzitajspéks. Globalo Dienvi-
du valstis un Latvija var gat labumu no zinasanu un tehnologiju apmainas. Latvijai
butu jaturpina organizét izglitibas programmas un apmacibas, lai dalitos zinaganas
par jaunajam tehnologijam un digitalajam prasmém. Cina pret nabadzibu Latvijai
un globalajiem Dienvidiem batu jadalas ar veiksmigam stratégijam un programmam
nabadzibas un socialas nevienlidzibas mazinasanai. Tapat batu jaisteno kopigi pro-
jekti ar mérki uzlabot piekluvi izglitibai un ekonomiskajam iespé&jam.

Klimata parmainam ir postosa ietekme uz ekosistémam un ekonomikam gan glob-
alajos Dienvidos, gan Latvija. Globalo Dienvidu valstis pieaugosais jaras limenis un
ekstrémie laika apstakli apdraud miljoniem cilvéku dzivibas. Savukart Latvija kli-
mata parmainas izraisa ierasto laika apstak]u izmainas, kas ietekmé lauksaimniecibu
un mezsaimniecibu. Latvija un globalie Dienvidi var sadarboties, lai izstradatu un
istenotu tehnologijas, kas palidzétu pielagoties klimata parmainam un tas mazinat.

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Domajot par to, cik nozimigi ir atrast celus, ka Latvijai veidot attiecibas ar globalo
Dienvidu valstim, var sakt ar trim vienkarsiem aspektiem.

 Nevajadzétu baidities vai izvairities no jauniem izaicinajumiem. Jau tuvakaja
nakotné globalo Dienvidu valstis bus neiespéjami ignorét, jo tas jau tagad spélé
svarigu lomu globala limeni un vélas palielinat savu ietekmi, gan ka arvien ietek-
migakas spélétajas ekonomikas joma, gan ka svarigas regionalas un globalas po-
litikas dalibnieces. Toposas vidéjas lielvaras (emerging middle powers) vélas refor-
meét starptautisko sistému, nevis to apgriezt kajam gaisa. Tas ir status quo valstis.
So toposo vidgjo lielvaru mérkis ir nodroginat, ka mainigais globalas ekonomis-
kas, politiskas un demografiskas varas sadalijums tiek atspogulots ari starptautis-
kajas organizacijas, pieméram, tadas ka ANO, Pasaules Tirdzniecibas organizacija
un G20.*

Ari IBSA valstim ir liela interese par Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas pa-
domes reformu, proti, tas papladinaganu. Latvija $o aspektu daudzéjada veida var
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izmantot savu mérku sasnieg$anai, jo ipasi, censoties gut globalo Dienvidu valstu
atbalstu savai kandidatarai uz nepastavigas ANO Drosibas padomes locekles amatu
2026.-2027. gada periodam.

« Nav nepiecie§ams meéginat aptvert visas globalo Dienvidu valstis, turklat tas ari
nevajadzétu automatiski ieklaut viena institucionalizéta grupa. Ta vieta batu ja-
veic mérku un iespéju analize un jaidentificé pietiekami $aurs globalo Dienvidu
valstu loks, proti, valstis, kam ir batiska ietekme savos regionos, tadéjadi laujot
Latvijai turpinat savu diplomatisko aktivitasu paplasinasanu ari attiecibas ar $o
valstu kaiminiem.

Tadas toposas vidéjas lielvaras, ka, pieméram, Brazilija, Indija un Dienvidafrikas Re-
publika, butu jaieklauj to valstu saraksta, kam butu javelta palielinata uzmaniba un
pules. Vienlaikus nav ari jaizslédz diplomatisko centienu vérsana uz citam regiona
valstim, ja $ada pieeja ir politiski vai ekonomiski pamatota. Nozimigakais kritérijs,
lai fokusétos uz $§im valstim, ir to demokratiska struktara, apnemsanas ievérot no-
teikumos balstitu pasaules kartibu un fakts, ka tas klast par ietekmigam spélétajam
pasaules politika, kas izriet no to ekonomiskajiem panakumiem, demografiskas di-
namikas un politiskajam ambicijam. Latvijai ka prioritate batu javeic véstniecibu at-
vér$ana Brazilija un Dienvidafrikas Republika.

« Vienlaikus globalo Dienvidu valstu, pat IBSA gadijuma, nevar piemérot vienotu
arpolitikas Istenosanas pieeju. Saskana ar 2024. gada aptaujam respondenti no In-
dijas, Brazilijas un Dienvidafrikas savam valstim definé atskirigus arpolitikas iz-
aicinajumus: Brazilijai — klimata parmainas, Indijai — attiecibas ar Kinu, savukart
Dienvidafrikai — kar§ Ukraina un Tuvajos Austrumos. Tiesa, starptautiska tirdz-
nieciba tiek noradita visu tris valstu gadijuma. Latvijas diplomatiem butu jaattista
attiecibas ar globalo Dienvidu valstim, lai ne tikai veicinatu savu darba program-
mu un intereses, bet arilai ieklausitos un méginatu izprast $o valstu bazas.

Savukart, lai veidotu veiksmigas attiecibas ar globalo Dienvidu valstim, ir nepiecie-
$amas eksperta limena zinasanas par tam, to ekonomiskas un politiskas ietekmes
pieaugumu, ka ari vajadzibu tas izprast, turklat ir nepiecie$ams ari pienemt, ka to
skatfjums uz pasauli un intereses var loti butiski atskirties ne tikai no Rietumu pa-
saules skatfjuma un interesém, bet ari savstarpéji, proti, pasa globalo Dienvidu valstu
kluba ietvara.

Nemot véra Kinas pieaugo$o ekonomisko nozimi, globalo Dienvidu valstis vélas
palikt neitralas Kinas-ASV konkurences cina. Tas tradicionali ir istenoju$as nepie-
vieno$anas, multilateralisma vai neitralitates politiku, izvairoties no aliansu logikas.
Pieeja, kura tiek dotas iespéjas fokusétai sadarbibai bez ilgtermina saistibam, labak
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atbilst $o valstu arpolitikas tradicijam. Sadarbojoties ar §im valstim, ir svarigi izvai-
rities no situacijam, kuras tas daudzos jautajumos ir spiestas pieslieties kadai pusei,
tadéjadi izradot cienu $o valstu neatkaribai, un ar izpratni, ka attiecibam ar $im val-
stim butu jasniedzas pari tradicionalajai centra-periférijas logikai.*

Latvijas riciba atrodas unikals riks attiecibu veido$anai ar globalo Dienvidu val-
stim. Ka Ziemeleiropas valsts un ES dalibvalsts, Latvija savas véstures dé| var sa-
runaties ar postkolonialajam valstim tam tuva un saprotama valoda. Ta ka Latvija
ir pardzivojusi okupacijas periodus, ka ari dzivi Krievijas impérijas un pirms tam
ari Zviedrijas impérijas sastava, tai lidzigi ka postkolonialajam valstim ir bazas par
savas globalas vietas atraanu pasaulé, taisnigumu, ka ari kolonialo mantojumu. Sie
kopigie izaicinajumi var veicinat savstarpéju izpratni un sadarbibu. Kaut ari $o riku
vajadzétu izmantot piesardzigi, nemot véra, ka $§ads véstijums no Rietumu civiliza-
ciju parstavosas valsts varétu negut talitéju pozitivu reakciju, tomeér tas var kalpot
arl ka magiska atslédzina, kas Latvijas diplomatijai pavértu durvis uz globalajiem
Dienvidiem.
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CINA AR NAUDAS ATMAZGASANU,

SANKCIJAS UN BANKU SEKTORS -

LATVIJAS VADOSA LOMA FINANSU

INTEGRITATES NODROSINASANAS
KUSTIBA

Justine Elferte
Latvijas Arpolitikas institlta pétniece

2024. gads ieziméja augstako punktu Latvijas ilgaja cela pa masdienu starptautiskas
publiskas diplomatijas un drosibas politikas gaiteniem saistiba ar valsts centieniem sa-
kartot savu vésturiski uz nerezidentu lidzekliem orientéto banku sektoru, ka ari nozie-
dzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanas (anti-money laundering — AML) un sank-
ciju izpildes sistému. Si gada unikalo statusu apliecina divi notikumi. Pirmkart, Latvija
brivpratigi pieteicas piedalities MONEY VAL savstarpéjas novértésanas 6. karta.! No-
vértésana ilgst aptuveni divus gadus, un rezultati gaidami lidz 202S5. gada beigam.
Otrkart, ASV Finansu noziegumu apkarosanas tikls (FinCEN) atsauca Pazinojumu
par planotajam sankcijam pret bédigi slaveno “ABLV Bank”, kas bija saistita ar apjo-
migam Krievijas noziedzigi iegatu lidzek]u legalizacijas jeb “naudas atmazgasanas”
darbibam.” Ta ka finansu integritate klast par arvien svarigaku sabiedroto aizsardzibas
politikas dalu, $ie abi notikumi ir ka pozitivi signali, kas nak istaja laika, lai ne tikai uz-
labotu Latvijas vésturiski “aptraipito télu”, proti, Latvijas ka Krievijas finan$u tranzita
centra reputaciju, bet ari apliecinatu Latvijas vado$o lomu finansu integritates joma.

Sie divi notikumi ir vértéjami ka augstakais punkts Latvijas piesatinataja vésturé attieciba
uz tas centieniem pozicionét sevi ka finansu centru, kas veido “tiltu” starp Austrumiem
un Rietumiem.® Tas, kas agrak bija valdibas politika, tika strauji atcelts 2018. gada, kad
FinCEN publicéja zinojumu par nodomu ieviest piekto un nopietnako ASV 2001. gada
pretterorisma likuma (Patriot Act) ipaso pasakumu, proti, aizliegumu attieciba uz kores-
pondentkontiem ASV un izslég$anu no globala finansu tikla, kura dominé ASV dolars.*
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Zinojuma “ABLV Bank” tika izvirzita apsadziba par “naudas atmazgasanas instituciona-
lizésanu ka bankas darbibas pilaru”, un tai sekoja intensivas augsta limena ASV parstavju
vizites ar mérki risinat plasakas sistémiskas politikas problémas, kuru rezultata Latvija
notika liela apjoma banku pakalpojumu sniegsana nerezidentiem, proti, 2014. gada ne-
rezidentu noguldijumi veidoja vairak neka pusi no Latvijas banku noguldijumiem.® Sa-
lidzinosi zema MONEY VAL noveértéjuma dé] Latvija gandriz nonaca Finansu darijumu
darba grupas (FATF) “pelekaja saraksta”, kas bitu ievérojami ierobezojis Latvijas pieklu-
vi finangu tirgiem un tas likviditati.® Tas savukart raditu smagas sekas Latvijas ekonomi-
kai, jo varétu butiski ietekmeét Latvijas piekluvi arvalstu kapitalam.

Reagéjot uz $o situaciju, Latvijas valdiba uzsaka butisku Latvijas noziedzigi ieguto Ii-
dzeklu legalizacijas novérsanas sistémas parskatisanu un sekmigi istenoja reformas. Ta
rezultata Latvija tika svitrota no FATF pastiprinatas uzraudzibas saraksta, un tika no-
vérsts tiesais risks Latvijai tikt iek]autai pelékaja saraksta.” Latvija uzsaka savu izvirzi$a-
nos AML jomas prieksgala, klastot par pirmo MONEY VAL dalibvalsti, kas 2020. gada
veiksmigi izpildija visas FATF rekomendacijas. Kops ta laika Latvija ir turpinajusi savu
labo sniegumu noziedzigi ieguto lidzeklu legalizacijas novér$anas politikas joma, un
2022. gada, sakoties otrajam iebrukumam Ukraina, ari ar to ciesi saistitaja sankciju po-
litika. Kaut ari sankciju darbibas tvérums atskiras no noziedzigi iegatu lidzeklu legali-
zacijas novérsanas jomas, abos gadijumos ir jaidentificé tas, kam pieder ipasumtiesibas
uz noteiktiem aktiviem, un abos gadijumos ir nepieciesami spécigi valdibas pasakumi,
lai nodrosinatu attiecigo noteikumu izpildes spéju.® Latvijas entuziasms un vado$a loma
sankciju politika izpauzas ari ka ASV OFAC sankciju ka savéjo pienemsana.’

Tomeér, kaut ari Latvija ar savu efektivo AML un sankciju politikas isteno$anas pieeju
kalpo ka labs piemérs, ne visi Rietumu sabiedrotie ir vienispratis, un joprojam pastav
politiska spriedze. Finansu integritates konteksta nesaskanas “nogalina” efektivas po-
litikas un reguléjoso noteikumu istenosanas iespéjamibu, jo vajakais finansu sistémas
posms sniedz iespéju launpratigiem sistémas dalibniekiem sasniegt jebkuras Rietumu
alianses valsts ekonomiku. Ja Eiropas Savienibas limeni netiks istenoti saskanotaki
un tie$aki centieni, lai demonstrétu teritorialas informétibas un finan$u plasmas kon-
troles lielo nozimi, nakamajos gados turpinasies sistémiski trakumi, pret kuriem tiek
vérstas launpratigas valstu sponsorétas darbibas. Tadu valstu ka Krievija veikta eko-
nomisko un finansu riku instrumentalizacija ir kluvusi par tas pret Rietumiem vérsto
taktisko riku arsenala centralo elementu, ka tas tika uzsvérts NATO 2022. gada Stra-
tegiskaja koncepcija.'® Tadéjadi Rietumu valstu vaditajiem ir pietiekami plass ietvars,
lai tuvakaja nakotné un vidéja termina finansu integritati atzitu par atsevi$ku meérki.

Raksta turpinajuma vispirms tiks izvértétas finansu integritates politikas starptau-
tiskas tendences, kam sekos analize par Latvijas veiktajiem pasakumiem $aja joma.
Raksts noslégsies ar rekomendacijam.
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Sankciju apie$ana joprojam rada tiSu un organizétu apdraudéjumu, turklat nav zi-
nams ES sankciju izpildes ietekmes lielums. Tas oficiali atspogulojas, apstiprinot
pret Krieviju vérsto 14. sankciju paketi, proti, jaunakaja paketé fokuss vairs nav
veérsts uz to, lai palielinatu represivo spiedienu uz Krieviju, bet gan uz to, lai nodro-
$inatu, ka sankciju rezims “atbilst vajadzibam un konstatéjumiem uz vietas un risina
izpildes panaksanas problémas”. Izpildes nodrosinasanas kapacitate joprojam ir pla-
$aka sankciju rezima vajais punkts, proti, ta atpaliek no citiem aspektiem un zinama
meéra varétu tikt dévéta par AML sistémas “bralénu” tiesiska reguléjuma stingribas
joma." Patlaban tiek planots, ka tuvako divu gadu laika savu darbibu uzsaks cen-
tralizéta AML iestade, savukart attieciba uz lidzvértigu sankciju izpildei paredzétu
iestadi pagaidam $adu planu vél nav.

2024. gada Latvija turpinaja uznemties vado$o lomu sankciju ievie$ana, tomeér ci-
tas ES dalibvalstis nav tik ieinteresétas iepemt represivu nostaju pret Krieviju.
2024. gada Latvija kluva par pirmo ES valsti, kas aizliedza Krievijas lauksaimnie-
cibas produktu importu.'? Ta ari kluva par pirmo valsti, kas aizliedza Baltkrievijas
transportlidzek]iem iebraukt tas teritorija."”* Savukart to valstu, kam ir politiski lab-
véligaka nostaja pret Krieviju, pieméram, Ungarija, vaditaji apturéja diskusijas par
sankcijam, vienlaikus importéjot dazadus Krievijas dabas resursus.'* Viedoklu pret-
runigums par sankciju nozimi Rietumu aizsardzibas konteksta ir daléji atbildigs par
to, ka saskana ar aplésém izvairi$anas no sankcijam ir mérama 3-4 miljardos eiro

gada.'’®

Tomér arvien biezak finansu integritate tiek atzita par plasaku ES iniciativu, pieme-
ram, stratégiskas autonomijas, apak§merki. Diskusijas par operativo finansialo notu-
ribu ir uzsvértas ari Urzulas fon der Leienas politikas se$as prioritatés, kas ietvertas
sadala “Drosibas savieniba 2.0.” (Security Union 2.0).!° Eiropas Savienibas Drosibas
savienibas stratégija tiek uzsvérts, ka dalibvalstu starpa ir svarigi attistit parrobezu
sadarbibu, kas galvenokart balstas uz informacijas apmainu. Stratégija noradits, ka
tiesiskais reguléjums tika “izstradats pirms vairak neka 30 gadiem” un apgratina
operativo darbibu veiksanu - daléji tapéc, ka daudzos gadijumos informacija iesta-
dém nav pieejama vai nav strukturéta ta, lai batu pieejama. Tas joprojam ir viens no
galvenajiem trakumiem, kas kavé Eiropas Savienibu nostiprinat jebkada limena ar
aktiviem saistitu izsekojamibas tiklu, un tam japievérs liela uzmaniba turpmakajos
darba plano$anas ciklos.
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Pasreizéjais MONEY VAL novértéjums sniedz iespéju iegtit labaku novértéjumu neka
2018. gada sanemtais MONEY VAL novértéjums, kura Latvijas AML sistéma tika no-
vértata ka neefektiva — tada, kura ir daudz stratégisku trakumu.” Sis negativais no-
vértéjums atstaja ietekmi uz Latvijas uznémumiem un arvalstu investiciju apjomu, ko
galvenokart izraisija reputacijas pasliktinasanas, ka ari tas, ka noteiktas lielas Vacijas
un ASV bankas partrauca korespondentattiecibas ar Latvijas bankam." Jaunaka no-
vértéjuma karta, kas ir svariga ne tikai Latvijas banku sektoram, finansu attistibai, bet
ari nacionalajai drosibai, sniedz iespéju $o situaciju labot. Pozitivs vértéjums palidzés
piesaistit investorus, kuri vienlaikus klas par Latvijas reputacijas veidotajiem un pa-
pildu sabiedrotajiem, kas ir ieintereséti Latvijas geopolitiskaja drosiba. Taja pasa laika
tas ir arl nozimigs apliecinajums tam, ka Latvijai ir izdevies apturét savu lejupslidi,
kas ieprieks tika identificéta ka hroniski ieilgusi probléma. Novértéjuma veiksana ir
nozimigs valsts méroga pasakums, kura piedalas vairak neka 20 dazadas iestades."”

FinCEN lémuma projekts bija viens no galvenajiem “stimuliem” pasas Latvijas finansu
integritates politikas, reguléjosa ietvara un tiesibaizsardzibas spé&ju parskati$anai.®® Ta
rezultata istenotais “kapitalais remonts” ne tikai nodrosinaja, ka Latvija netika iek]auta
FATF pelékaja saraksta, bet ari padarija Latviju par lideri finansu integritates joma un
paraugu citam valstim. ASV atsauca savu lémuma projektu 2024. gada septembri, uz-
sverot informaciju par bédigi slavenas “ABLV Bank” neatgriezenisko darbibas izbeig-
$anu, ka ari to, ka “FinCEN atzist ievérojamo progresu, ko Latvijas valdiba ir panaku-
si, lai butiski stiprinatu savu AML/CFT rezimu, istenojot virkni nozimigu tiesisko un
regulativo reformu tas finangu sektora. So reformu rezultata ir stiprinatas iestades, to
institucionala kapacitate un ievérojami samazinajusies nerezidentu noguldijumu akti-
vitate Latvija, kas bija galvenais naudas atmazgasanas risku avots, kas FinCEN radija

»21

bazas pazinojuma (Notice of proposed rulemaking — NPRM) izdo$anas laika.

FinCEN lémums ir nozimigs ne tikai tapéc, ka tas “notira traipu’, kas tiesi radija vai-
raku svarigu starpbanku korespondentattiecibu partrauksanu, bet ari tapéc, ka aplie-
cina gan Latvijas politisko gribu, gan izpildvaras spé&ju istenot realas politikas izmai-
nas. Vairakas Latvijas bankas (un vienigas no Eiropas Savienibas valstim) ir bijusas
ieklautas FinCEN 311. panta ipaso pasakumu saraksta, kura ieklautas struktaras,
kuras rada nopietnas bazas par noziedzigi iegatu lidzek]u legalizaciju.”* Latvijai jau
izsenis ir bijusi raksturiga vaja reguléjuma ievie$ana banku sektora. Nespéja noveérst
$os trakumus gandriz divdesmit gadu garuma radija batiskas problémas Latvijas un
ASV divpuséjas attiecibas. Tadéjadi ASV istenota Latvijas bankas proaktiva svitro-
$ana no §i saraksta nozimé butisku pavérsienu Amerikas uzticiba Latvijas valdibai,
kas izpaudisies ari visos citos sadarbibas aspektos, jo ipasi aizsardzibas un drosibas
joma, kur ASV ir viens no galvenajiem Latvijas partneriem.
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« MONEYVAL novértésanas karta, kas paslaik notiek Latvija, ir augstaka limena 1s-
termina un vidéja termina prioritate. Veiksmiga novértésanas pabeig$ana, iegustot
augstaku punktu skaitu, apstiprinas Latvijas finan$u politika veikto nozimigo iz-
mainu ilgtspé&ju. Tas Latviju pozicionés ne tikai ka veiksmigu reformu pieméru, bet
ari ka starptautisku lideri finan$u integritates politikas joma. Tadéjadi Latvijai tiesa
veida tiktu paveértas plasakas investiciju iespéjas, uz to tiktu novirzits vairak ieintere-
séto pusu, ka ari stiprinatas Latvijas attiecibas ar eso$ajiem partneriem. Vienlaikus
Latvijai ir janodrosina, lai péc 2025. gada novértéjuma sanemsanas nenotiktu stan-
dartu pazeminasana, jo ipasi attieciba uz jauniem aktiviem, tadiem ka, pieméram,
kriptoaktivi, kuru gadijuma dazadas jurisdikcijas konkuré par biznesa piesaisti.

« Otrkart, Latvijai ir japanak, ka finan$u integritates politika klast par Eiropas Sa-
vienibas limena drosibas prioritati. Sobrid Latvija strada pie FATF, Egmont Group,
MONEYVAL un citu institaciju labas prakses un politikas rekomendaciju ievie-
$anas. Tomeér, noslédzoties pasreizéjai novértésanas kartai, Latvijai ir jauznemas
vadoga loma finangu integritates politikas veido$ana starptautiska limeni. Siuzde-
vuma isteno$ana batu jaieklauj “maigas” publiskas diplomatijas kampanas pasa-
kumi, pieméram, centieni ienemt vado$us amatus jaunaja Eiropas Savienibas ies-
tade cipai pret noziedzigi iegutu lidzeklu legalizaciju (European Union Anti-Money
Laundering Authority), ki ari centieni panakt finansu integritates ka noteiktas un
atseviskas Eiropas Drosibas stratégijas funkcijas ieklauanu Padomes un darba
grupu limena struktaras.

« Latvija var stradat, lai veidotu koalicijas Eiropas Savieniba, apvienojot lidzigi do-
majosas dalibvalstis, kas ari izvirza par prioritati finan$u integritati un stingru
sankciju piemérosanu. Vadot centienus izveidot vienotu ES valstu grupu, kas kon-
sekventi atbalsta un iestajas par stingriem finansialiem pasakumiem pret launpra-
tigiem starptautiskas sistémas dalibniekiem, Latvija var radit papildu spiedienu
uz valstim ar maigaku nostaju. Sada koalicija varétu ari sadarboties, lai izstradatu
stratégijas sankciju apie$anas seku mazinasanai un stradatu pie vienotakas ES mé-
roga reagesanas.

o Treskart, Latvijai ir jaienem stingraka nostaja pret tam Eiropas Savienibas dalibval-
stim, kas ir labvéligas Krievijai, pieméram, pret Ungariju. Latvijai vajadzétu ienemt
parliecino$aku nostaju attieciba uz tas vadoso lomu sankciju politika, savukart fi-
nansu integritates aspekts dod tai moralu un diplomatisku autoritati iebilst jebkurai
ES dalibvalstij, kas grauj kolektivos sankciju ievie$anas centienus. Tas ir batiski, lai
ne tikai aizsargatu Rietumu finansu sistémas no launpratigiem starptautiskas sisté-
mas dalibniekiem, bet ari lai saglabatu ES un tas drosibas sektora kohéziju.
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DEMOKRATIJA CENTRALAZIJA:
LATVIJAS IESPEJAS UN IEGULDIJUMS

Inese Vaivare
Latvijas Platforma attistibas sadarbibai — LAPAS direktore

Pilsoniskas sabiedribas sektora pédéjos gados strauji aug satraukums par demokratijas
samazinasanos gan Eiropa, gan tas kaiminu regionos un pasaulé kopuma. Negodigas
vélésanas, “arvalstu agentu” likumi, uzbrukumi Zurnalistiem un aktivistiem kluvusi
par ikdienu, arvien vairak sasaurinot pilsoniskumu un drosu, demokratisku lidzdalibu
pat tajas valstis, kas ieprieks sevi pasludinajusas ka uz demokratisku attistibu vérstas.

Virzoties uz kandidataru ANO Drosibas padomé, Latvija 2024. gada butiski papla-
$indja attistibas sadarbibas regionus, istenojot jaunas aktivitates Afrikas un Okeani-
jas valstis, ka ari turpinaja dazadus projektus jau tradicionalajas sadarbibas valstis
Eiropas Savienibas Austrumu partneriba un Centralazija.

Latvija Centralazija ir ieguldijusi kops attistibas sadarbibas pirmsakumiem - isteno-
ti privata sektora, valsts parvaldes, pasvaldibu un nevalstisko organizaciju projekti.
So regionu veido piecas suverénas valstis: Kazahstana, Kirgizstana, Uzbekistana,
Tadzikistana un Turkmenistana. Attistibas sadarbibas politikas planosanas doku-
menti nosaka, ka tradicionali Latvijas prioritaras valstis Centralazija ir Kirgizstana,
Tadzikistana un Uzbekistana. Vienlaikus Latvijas sadarbibas aktivitates tiek isteno-
tas visas regiona valstis, ka ari tas pasas savstarpéji mijiedarbojas, ietekméjot regiona
kopéjo situaciju, tapéc $aja viedoklraksta tiks apskatitas visas piecas valstis.

Centralazijas nozimigums kopéja drosibas politika ir sekméjis tas ietekmésanu no
dazadiem spékiem, radot izaicinajumus demokratijas attistibas iespéjamiba pat tajas
valstis, kuras ieprieks ir bijusi novérojama pozitiva attistiba. 2024. gada, samazino-
ties Eiropas Savienibas meérktiecigiem ieguldijumiem cilvéktiesibu un vértibu jomas,
turpinoties represijam pret pilsonisko sabiedribu un zurnalistiem, pieaugot tiesiska-
jiem ierobeZojumiem nevalstiskajam organizacijam, rodas nepiecieSamiba apskatit
ari Latvijas ieguldijuma pievienoto vértibu §i regiona demokratiskai attistibai.
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Krievijas agresivais pilna méroga iebrukums Ukraina ieziméja Centralaziju ka stra-
tegiski svarigu kopéja drosibas politika, tapéc no 2022. gada vérojama ipasi aktiva
dazadu pusu iesaiste regiona, ari 2024. gada. Jau 2022. gada janvari Kina pazinoja
par savas palidzibas palielinaganu — 500 miljoniem ASV dolaru nakamo tris gadu
laika, istenojot projektus, kas ir butiski sabiedribai, ka ari uzaicinot uz Kinu apmé-
ram 5000 veselibas aprapes un IT specialistu talakai profesionalai attistibai.' Driz
péc tam, neparskatot ASV Centralazijas stratégiju, Baidena-Harisas administracija
2022. gada februari pazinoja par jaunu Ekonomiskas noturibas iniciativu Centra-
lazija ka reakciju uz Krievijas agresivo karu Ukraina.?

2024. gada $1 dazadu pusu aktiva ietekme un ekonomisko interesu attistisana Cen-
tralazija turpinajas. Pavasari Lielbritanijas toreizéjais arlietu ministrs Deivids Keme-
rons (David Cameron) devas augsta limena vizité uz Centralaziju, parakstot jaunus
saprasanas memorandus ar vairakam Centralazijas valstim. Kemerons pazinoja par
papildu atbalstu regiona suverenitatei 50 miljonu marcinu apmeéra un ipasi uzsvéra
vélmi pastiprinat Lielbritanijas un Uzbekistanas attiecibas un kopigos mérkus teri-
torialajai integritatei, ekonomiskajai izaugsmei un izglitibas sadarbibai.’ Jaunas at-
tiecibas un ekonomiskas investicijas uzsakas ari starp Centralazijas un Persijas li¢a
valstim. Satda Arabijas ministri ieradas augsta limena vizités Biskeka un Astana,
apsolot liela apjoma infrastruktaras attistibas atbalstu no Saada Attistibas fonda,
paplasinot savu 20 miljardu ASV dolaru investiciju portfeli Centralazija.* Savukart,
2024. gada augusta Japanas premjerministrs sava vizité Centralazija informéja par
jaunu ekonomisko palidzibu tirdzniecibas celu attistibai, stiprinot sadarbibu un
sniedzot regionam atbalstu neatkaribas no Krievijas veido$anai. Japana pauda ari ga-
tavibu uzpemt augstu prasmju darbiniekus no regiona.®

2024. gada jauna dinamika veidojas Centralazijas valstu attiecibas ar Krieviju, kad
gada nogalé tas nepaklavas spiedienam iesaistities multilateralajas organizacijas ar
augstu Krievijas dominanci — 2024. gada oktobri Kazahstana pazinoja, ka paliks no-
vérotaja statusa BRICS, bet Uzbekistana —, ka nepievienosies Krievijas vaditajai Ei-
roazijas ekonomiskajai savienibai.®

Vérojama ari bilateralo attiecibu stiprinagana pasa regiona, pieméram, 2024. gada
aprili Uzbekistanas prezidents Savkats Mirzijojevs (Shavkat Mirziyoyev) devas ofi-
ciala vizité uz Tadzikistanu, sniedzot skaidru signalu par savstarpéjo attiecibu uzla-
bosanos, politiskas un tirdzniecibas sadarbibas pastiprinaganu.” Tapat Kaspijas jaras
valstis 2024. gada pirmo reizi veica militaras macibas bez Krievijas, stiprinot regiona
ieks$&jo militaro sadarbibu.®
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EIROPAS SAVIENIBAS IESAISTE REGIONA

Savu iesaisti regiona pakapeniski vélas pastiprinat ari Eiropas Savieniba, pieméram,
2022. gada augsta limena vizité toreizéjais Eiropadomes prezidents Sarls Misels As-
tana pazinoja par “spécigu simbolu musu atjaunotajai sadarbibai un stipru signalu
ES iesaistei $aja regiona”.” Tomeér, lai izvértétu darbus, ir vérts pievérsties 2021. gada
Eiropas Komisijas izsludinatajam “Global Gateway”."* “Global Gateway” ir ilgtspéjiga,
veértibas balstita un caurspidiga stratégija Globalajiem Dienvidiem, alternativa Kinas
pieaugosajai geopolitiskajai un ekonomiskajai ietekmei. Planots, ka ta investés vairak
neka 300 miljardus eiro digitalajos, energijas un transporta sektoros, ka ari veseliba,
izglitiba un pétnieciba.

Proporcionali visvairak “Global Gateway” projektu ir istenots Afrika, Azija un Okea-
nija. Centralazija tiek istenots loti mazs projektu skaits — 2023. gada Centralazija ir
istenots viens digitalas savienojamibas regionalais projekts, Kazahstana un Tadzi-
kistana — katra viens klimata un energétikas projekts, viens regionalais transporta
projekts (no 87 projektiem kopa), savukart 2024. gada — viens regionalais kritisko
izejvielu projekts, Arala jiras projekts Uzbekistana (no 138 projektiem kopa).

Janem veéra, ka ekonomiskas ietekmes projektos ipasa uzmaniba pievér$ama ari, vai
labuma guvéjs ir pati partnervalsts. T3, izvértéjot pirmos “Global Gateway” projek-
tus, nevalstiskas organizacijas “Eurodad”, “Oxfam” un “Counter Balance” ir secinaju-
$as, ka 25 no 40 izpétitajiem projektiem labumu ir guvis vismaz viens Eiropas uzne-
mums, tai skaita lielais uznémums. Tiek pausta kritika, ka “Global Gateway” ir nevis
attistibas sadarbibas instruments, bet Eiropas ekonomiskas ietekmes paplasinasana,
palielinot riskus un negativo ietekmi uz cilvéktiesibam un vidi."

Jaatzimé, ka Eiropas Savienibas un Eiropas Padomes finanséta regionala tiesiskuma
iniciativa, ko no 2020. gada ieviesa Eiropas Padome cie$a sadarbiba ar piecam Cen-
tralazijas valstim, istenojot 190 dazadas aktivitates, noslédzas 2024. gada vida,'* ta-
déjadi $obrid Centralazija netiek istenoti plasi demokratizacijas projekti, bet Eiropas
Savieniba, gluzi ka citas puses, palielina tie$i savu ekonomisko ietekmi.

DEMOKRATIJAS I1ZAICINAJUMI

Katru Centralazijas valsti raksturo atskiriga cilvéktiesibu un demokratijas situacija.
Kirgizstana, kas ir regiona vieniga daléji demokratiska valsts, kop$ 2020. gada re-
volucijas demokratija ir butiski samazinajusies. TadzZikistana ir virzijusies uz pilna
meéroga autoritarismu, neskatoties uz tas daudzpartiju sistému, savukart Kazahstana
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un Uzbekistana, kaut ar atseviskam jauno prezidentu jaunam iniciativam, vél ir tala
cela uz demokratiju. Turkmenistana ir izoléta un represiva, ceribas uz parmainam ar
tas jauno prezidentu nav piepildijusas. Kaut visas piecas valstis ir formali appémusas
virzities uz demokratiju savas konstitacijas, tas péc butibas ir autoritaras valstis."?

2024. gada regionu skara vairaki demokratijas izaicinajumi:

Jauni tiesiskie ierobezojumi

Ar 2024. gada sakuma pienemto “arvalstu parstavju” normativo aktu pilsoniskas sa-
biedribas ierobezo$anai Kirgizstana pievienojas valstim, kuras ir nospiedoss autori-
tarais rezims."* Jaunais likums paredz NVO registrésanu ka “arvalstu parstavjiem”,
stigmatizé&jot tas un paaugstinot valsts uzraudzibu. Tam NVO, kuras nepaklausies,
pastav risks tikt slegtam. Tikai dazas NVO ir $adi registréjusas, paréjas beidza savu
darbibu vai izmainija savas aktivitates, lai izvairitos no represiju sekam." Novembri
ari Uzbekistanas prezidents parakstija “nevélamo arvalstnieku” likumu, kas nosa-
ka piecu gadu iebrauksanas ierobezojumu tiem arvalstniekiem, kuri “izsakas pub-
liski vai rikojas, aizskarot godu, cienu vai vésturi Uzbekistanai vai tas cilvékiem”.
2S5 starptautiskas organizacijas aicinaja Uzbekistanas prezidentu noteikt veto $im
likumam.'¢

Uzbrukumi zurnalistiem un jauni mediju likumi

2024. gada Kazahstana tika piepemts jauns mediju likums. Kaut atsevi$kus ta as-
pektus eksperti vérté pozitivi, pieméram, samazinatu laiku valsts iestazu atbildém
uz mediju pieprasijumiem, likumam ir ari atseviski vajie punkti, pieméram, obliga-
ta valsts registracija medijiem."” Tapat arvalstu medijiem un Zurnalistiem tiek liegta
akreditacija, “pamatojoties uz nacionalo likumdosganu”. Sads ierobezojums tika pie-
mérots vairak neka 30 korespondentiem no vietéja Radio Free Europe/Radio Liberty’s,
tomeér péc tiesiskas sudzibas 2024. gada aprili tika panakta vieno$anas ar Kazahsta-
nas Arlietu ministriju, nodrosinot $o zurnalistu akreditaciju. 2024. gada notika ari
uzbrukumi Zurnalistiem, pieméram, aprili Danijars Adilbekovs (Daniyar Adilbekov)
tika arestéts par nepamatotiem apvainojumiem augsta limena valdibas korupcija.'

Jau 2023. gada vairak neka 40 zurnalisti, blogeri un aktivisti Uzbekistana publicéja
atklato véstuli prezidentam, pauzot satraukumu par cenzaru.'” Cenzara turpinajas
ari 2024. gada, pieméram, 16. augusta Gazeta-uz bija spiesta iznemt no savas ma-
jaslapas rakstu, kura kritizéja Uzbekistanu par dalibu Parizes Olimpiskajas spélés,
aicinot térét caurspidigak un racionalak.*
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Ari Kirgizstana turpinajas valdibai kritisko un neatkarigo mediju un zurnalistu ie-
robezos$ana. 2024. gada janija tika notiesati 11 esosie un bijusie Temirov Live zurna-
listi, kuri atklaja augsta limena korupciju. Tapat jalija tika slegts Kloop zinu portals,
to skaidri saistot ar publicétajiem kritiskajiem rakstiem. Tiesa, Kloop turpina darbu
alternativas platformas. Lidzigi 2024. gada septembri Kultaras ministrija draudéja
slégt Novye Litsa zinu lapu, ja netiks iznemts raksts par 2021. gada prezidenta veéle-
$anu kampanas saistibu ar Krievijas lideri Prizoginu (Prigozhin). Tapat ka Kazahsta-
na, ari Kirgizstana tika veidots jauns mediju normativais akts — janija tika izstradata
jauna likuma redakcija, kas tiek uzskatita par valdibas kompromisu ar mediju par-
stavjiem, tomér oktobra sakuma ta vél nav iesniegta Parlamenta.*!

Turkmentistana tikmér 2024. gada jinija zurnalists Nurdeldijs Khaljikovs (Nurgeldy
Khalykov) tika atbrivots péc ¢etriem gadiem cietuma, kur atradas, jo valdiba atklja,
ka vins$ ir sniedzis fotografiju medijam arpus valsts.>

Pilsonisko aktivistu un sieviesu tiesibu aizstavju sodisana

Kazahstana jaunas lietas tika ierosinatas pret sievie$u tiesibu aizstavém. Feministém
aktivistém tika liegta iespéja miermiligam gajienam 8. marta, Starptautiskaja sievie-
$u diena, pamatojoties uz riskiem sabiedriskajai kartibai. Pret Dinu Smailovu, zina-
mu cilvéktiesibu aktivisti un dibinataju organizacijai, kas palidz seksualas vardarbi-
bas upuriem, tika uzsakta kriminallieta, un vina ir starptautiskaja meklésana.*®

Ari Uzbekistana 2024. gada notika dazadi uzbrukumi aktivistiem, pieméram, Umi-
dai Nijazovai (Umida Niyazova)**, Klarai Saharovai (Klara Sakharova)®.

Kirgizstana turpinajas aktivistu un blogeru apspiesana, balstoties uz kriminalapsua-
dzibam ka, pieméram, “nepaklausanas”. Ta mizikis un dzejnieks Askats Zetigens
(Askat Zhetigen) sanéma tris gadu cietumsodu par prezidenta kritiku Facebook.>®

Turkmenistana iedzivotajiem ir bail pat sadzéties par netaisnibu. Pieméram,
2024. gada septembri kokvilnas audzétajiem Lebapa regiona tika draudéts ar krimi-
nalatbildibu, ja tie neatdos savu razu valsts fabrikai.”’

Diasporas vajasana

Uzbekistanas institacijas izrékinas ari ar aktivistiem diaspora, ipasi ar Kazahstana
dzivojo$ajiem karakalpakiem. Pieméram, 2024. gada 15. februari Karakalpaksta-
nas aktivists Akijlbeks Muratovs (Akylbeq Muratov), uzbeks, kur$ dzivoja Kazahs-
tana vairak neka 10 gadus, tika apcietinats vina majas Almati, un Uzbekistana ir
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pieprasijusi vina izdo$anu. Tapat Praga dzivojo$ajam uzbekam, kur$ strada Radio
Free Europe/Radio Liberty tika uzlikts sods apméram 7800 eiro apméra par Ultimo
grupas reputacijas grau$anu, publicéjot izpéti par uznémuma darbibu dabasgazes
tirgo$ana.”®

Turkmenistanas aktivisti tiek piespiedu karta atgriezti no Turcijas, pieméram,
2024. gada vasara blogeris Merdans Muhamedovs (Merdan Mukhamedov) tika de-
portéts no Turcijas un sodits par ekstrémismu par tie$saistes kritiku valdibai. Tapat
Turkmenistanas valdiba neatjauno pases aktivistiem arzemés, tada veida paaugsti-
not vinu deportacijas iespéjamibu.>

Informacijas pieejamibas ierobezosana

2024. gada Kazahstanas valdiba blokéja majaslapu, kura jauniesi tika informeéti
par LGBTQI+ témam, pamatojoties uz nacionalajam tradicijam un bérnu tiesibu
aizsardzibu.*

2024. gada septembri atseviski aktivisti Uzbekistana zinoja, ka no Uzbekistanas nav
pieejas dazam starptautiskajam cilvektiesibu organizacijam un neatkarigajam zinu
platformam, pieméram, “Amnesty International”, “Human Rights Watch”, “Freedom
House” un citam.*

Tadzikistana pilsoniskajiem aktivistiem ir ipass satraukums par 2024. gada febru-
ari ratificéto ligumu par sadarbibu ar Krievijas Federaciju, nodrosinot starptautisko
informacijas drosibu. Aktivistiem ir aizdomas, ka $is reguléjums tiks izmantots, lai
aizturétu un izdotu cilvékus, kuri izsaka savus viedoklus interneta.

Turkmenistana praktiski nav pieejams internets. 2024. gada globalaja apsekoju-
ma Turkmenistana ir lidzas Kinai, Iranai un Krievijai ka viena no valstim ar VPN
nepieejamibu.*?

Pozitivas epizodes

Neskatoties uz augsto demokratijas ierobezosanu, 2024. gada regiona ir notikusas
ari atsevi$kas pozitivas epizodes, pieméram, Uzbekistana no cietuma atrak tika atbri-
vots blogeris Otabeks Sattorijs (Otabek Sattoriy).>* Savukart, Kirgizstana 2024. gada
janija negaiditi tika pasludinats attaisnojo$s spriedums Kempira-Abada tiesa, skarot
divus desmitus aktivistu, blogeru un politiku, kuri protestéja pret valdibas vienosa-
nos ar Uzbekistanu par robezam.**
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2024. gada aprili Kazahstana piedzivoja plasus pludus, pasludinot arkartas situaciju
lielakaja dala valsts un evakugjot desmitiem tukstosu cilvéku.* Pilsoniskas sabiedri-
bas mobilizacijai un brivpratigajiem bija loti liela nozime glabsanas darbos. Evakué-
jot desmitiem tukstosu cilvéku, loti liela loma bija brivpratigajiem — kopa iesaistijas
ap 50 000 iedzivotaju.* Vienlaikus regionalas pagvaldibas izléma liegt pieeju Zurna-
listiem pladu skartajiem regioniem, par ko tas tika plasi kritizétas. Pieméram, Urals-
kas zurnalists Rauls Uporovs (Raul Uporov) tika sodits par “mazo huliganismu” péc
tam, kad kritizéja mediju ierobezojumus pladu atspogulosanai.’’

LATVIJAS IEGULDIJUMS CENTRALAZIJAS REGIONA

Latvijas ieguldijums Centralazijas regiona lielakoties ir bijis Uzbekistana, parsvara
parvaldibas un privata sektora jomas.*® SIA “SunGIS” kop$ 2019. gada veicina digi-
talizétas parvaldibas sistémas ievieSanu, nododot Latvijas pieredzi GIS tehnologijas,
ka ari istenojot pilotprojektus adensapgades un kanalizacijas tiklu datu digitaliza-
cija. No 2019. lidz 2022. gadam ar attistibas sadarbibas finanséjuma atbalstu Lat-
vijas pieredzi un modernas tehnologijas dens apsaimniekosanas joma Kazahstana
un Uzbekistana parnesa tiro tehnologiju klasteris CLEANTECH. Kops 2022. gada
Latvijas standarts sadarbiba ar Latvijas Nacionalo metrologijas centru un “Tildi”
sniedza atbalstu Uzbekistanas nacionalajam kvalitates infrastruktaras institdcijam,
stiprinot parvaldes spéjas standartizacijas un metrologijas jomas un veicinot digitalo
tehnologiju risindjumu pielietojumu.

Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrija ir ieviesusi projektus pub-
lisko pakalpojumu snieg$anas kvalitates uzlabo$anai Uzbekistanas regionos, bet
Latvijas Pasvaldibu savieniba 2023. un 2024. gada ieviesa projektu ilgtspéjigas po-
litikas plano$anas klimata parmainu joma uzlabo$anai, stiprinot vietéjo pasparvalzu
kvalitati, paaugstinot sabiedribas izpratni par klimata parmainu sociali ekonomisko
ietekmi un veicinot sabiedribas iesaisti lémumu pienemsana. Latvijas Biozinatpu un
tehnologiju universitate nodod Latvijas pieredzi bioekonomikas joma Uzbekistanas
Augstakas izglitibas un valsts institacijam, ka ari privata sektora parstavjiem, organi-
z&jot pieredzes apmainas programmu Latvija. Ari Valsts augu aizsardzibas dienests
ir sniedzis atbalstu Uzbekistanas Augu aizsardzibas un karantinas agentaras kapa-
citates veicinasana ar mérki novérst bakterialas iedegas apdraudéjumu Uzbekista-
nas lauksaimnieciba, sadarbibai ir apstiprinats finanséjums ari 2024. un 2025. gada.
Tapat 2024. un 202S. gada apstiprinats finanséjums SIA “Bulduru tehnikums” pro-
jektam Uzbekistana “Biotehnologiju un digitalo prasmju pilnveide klimatkontroléta
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lauksaimnieciba (BioDigiSkills)” un Partikas un veterinarajam dienestam projektam
“Oficialas kontroles sistémas stiprinasana un akvakultaru audzétavu un zvejas pro-
duktu apstrades uznémumu atbilstibas pilnveidosana Uzbekistanas Republika sa-
skana ar Eiropas Savienibas standartiem” (2024. gadam).

Uzbekistanas atbalsta aktivi ir iesaistijusies un turpinas darboties Valsts kontrole,
stiprinot Uzbekistanas Publisko pakalpojumu agentaru. Ari turpmakos gados pla-
nots atbalsts Valsts kontrolei ES Austrumu partneribas valstu (Gruzija, Ukraina,
Moldova) un Centralazijas valstu (Uzbekistana) Augstako revizijas iestazu kapaci-
tates cel$anai caurskatimas un efektivas valsts lidzeklu kontroles sistémas izveidé
sadarbiba ar Zviedrijas Karalisti.

2024. gada tika aizvadita arl pirma sanaksme jaunizveidotas attistibas sadarbibas
agentiiras (CFLA) projekta “Atbalsts Uzbekistanas valsts parvaldes administrativas
kapacitates stiprinasanai”. Projekta finansétaji ir Vacijas attistibas sadarbibas organi-
zacija “GIZ”, un galvenie atbalsta sanéméji Uzbekistana — Publisko pakalpojumu at-
tistibas agentira (ARGOS), Stratégisko reformu agentiira un Valsts administracijas

akadémija.”

Neskatoties uz ilgstosi augstajiem un daudzveidigajiem demokratijas riskiem Cen-
tralazijas regiona, taja ir istenoti tikai divu Latvijas nevalstisko organizaciju projekti.
“Riga TechGirls” 2022. un 2023. gada istenoja starptautisku iniciativu “Female Fou-
nders Across Borders”, kura veicinaja Uzbekistanas sievie$u iesaisti uznémeéjdarbiba
tehnologiju joma, ka ari “Centrs MARTA” dzimumu lidztiesibas joma regiona vai-
rakas valstis strada jau kop$ 2013. gada. Latvijas finanséjums sievie$u un personu
ievainojamas situacijas iespéjosanai Uzbekistana “Centram MARTA” ir planots ari
turpmakajos gados.

Jaatzimé, ka aktivu sadarbibu veic ari Izglitibas un zinatnes ministrija, kas Centra-
lazijas regiona darbojas kop$ 2018. gada, nodrosinot péctecibu ES un Centralazijas
izglitibas platformai, ka ari istenojot atseviskus projektus un sniedzot Latvijas valsts
stipendijas studijam un dalibai starptautiskajas vasaras skolas parstavjiem no Kir-
gizstanas, Tadzikistanas, Kazahstanas, Turkmenistanas un Uzbekistanas. Tieslietu
ministrijas Valsts probacijas dienests plano lidz 2027. gadam noslégt sadarbibas me-
morandu ar Kirgizstanas Tieslietu ministrijas Probacijas departamentu.

2024. gada atklataja projektu konkursa tikai neliela dala pieteikumu tika iesniegti
par aktivitatém Centralazija, no tiem Cetri privata sektora projekti Uzbekistana, tris
valsts parvaldes un divi augstskolu projekti Uzbekistana, ka ari viens NVO projekts
Uzbekistana un divi NVO projekti Kirgizstana. Apstiprinati tika viens privata sek-
tora un divi valsts parvaldes projekti Uzbekistana.
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LATVIJAS IESPEJAS DEMOKRATIJAS STIPRINASANAI
CENTRALAZIJA

Centralazija ir nozimigs stratégiskais regions daudzam geopolitika iesaistitajam
pusém, un tas So interesi demonstré ar ietekmigam sadarbibas politikam. Liela-
koties gan tas ir infrastruktaras attistibas un ekonomisko intere$u nostiprinasa-
nas politikas, tai skaita Eiropas Savienibai. Sada pieeja lauj Centralazijas valstim
bez aréjiem nosacijumiem samazinat demokratiskas brivibas, gan izstradajot nor-
mativos aktus, gan aktivi vér$oties pret medijiem, zurnalistiem un pilsoniskajiem
aktivistiem, tai skaita pret emigréjuso diasporu. Kaut atseviskas §1 regiona valstu
iniciativas ir pozitivas, pieméram, reguléjumu parskatisana, sadarbiba ar pasiem
zurnalistiem un NVO, ipasi vérienigi tiek mazinata un birokratizéta tiesi aréja
sadarbiba. Ta ka pasas valstis nav plasu pilsoniskas sabiedribas attistibu atbalsto-
$u mehanismu, tas péc butibas nozimé NVO darbibas aktivitates kritumu un pat
likvidaciju.

Latvija sava attistibas sadarbiba ka nozimigus ir izvirzijusi ari cilvéktiesibu un de-
mokratijas principus, tomér Centralazija istenotie projekti lielakoties ir vérsti tiesi uz
privata sektora interesém un parvaldibas uzlabo$anu. Batiba tikai “Centrs MARTA”
istenotas aktivitates ir uzskatamas par saistitam ar cilvéktiesibam un pilsoniskumu,
tapéc pozitivi vértéjams ari to turpmakais atbalsts no valsts puses.

Labas parvaldibas projekti varétu pozitivi ietekmét ari demokratiju kopuma, tomer
janem véra, ka radikalakas pozitivas parmainas lielakoties ir tiesi politiskas iniciati-
vas, tapéc bez pilsoniskas sabiedribas mérktiecigas stiprinaganas tas nav iespéjamas.
Ja Latvija vélas paust savu atbalstu demokratijas un pilsoniskas sabiedribas, cilvek-
tiesibu ievéro$anai ne tikai vardos, bet ari darbos, tad jaiegulda ari nevalstisko orga-
nizaciju projektos, kam ir $§adi merki.

Nemot véra augstos drosibas riskus, tai skaita partnervalstu organizacijam, projek-
tos Centralazija ir javelta resursi ne tikai pasam aktivitatém, bet ari to drosai admi-
nistré$anai un organizaciju kapacitates nostiprinasanai gan Latvijas, gan Centralazi-
jas pusé. Sada pieeja objektivi samazinatu projektu aktivitatém planotos resursus un,
iespéjams, samazinatu to konkurétspéju atklataja konkursa, kura fokusa ir lielaka
ietekme par mazaku “cenu”, nevis parmainas péc batibas. Vértibu un ricibas maina ir
léns process, biezi bez skaliem un redzamiem rezultatiem.

Javér§ uzmaniba, ka NVO projektu pieteikumu fokusu butiski ietekméja ari Arlietu
ministrijas 2024. gada izvirzita prioritate ieviest attistibas sadarbibas projektus tiesi
Afrika, tadejadi, pieméram, “Riga TechGirls”, kas ieviesa projektu Uzbekistana 2022.
un 2023. gada, iesniedza pieteikumu par aktivitatém Egipté un ari sanems tam atbal-
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stu. Attistibas sadarbibas izmantos$ana diplomatiskajam PR negativi ietekmé realu
un ilgtspé&jigu parmainu istenosanu.

Saprotami, ka ari augstie pilsoniskas sabiedribas iesaistes riski gan Latvijas organiza-
cijam, gan sadarbibas partneriem Centralazija apgratina jaunu projektu attistisanu.
Jauna, aréjo sadarbibu ierobezojosa tiesiska baze varétu tikai pasliktinat nevalstisko
organizaciju projektu attistibu nakotné.

Nemot véra iepriek§minétos izaicinajumus un riskus, ka ari Latvijas pieeju lielako-
ties ieviest parvaldibas pieeju, ka pozitivi vértéjami tiesi starpsektoru projekti, kas
var, pieméram, ar ricibu demonstrét produktivas sadarbibas starp valsts parvaldi un
NVO sektoru iespéjamibu, ieklaut demokratijas un pilsoniskuma, cilvéktiesibu té-
mas ka integralas projektu sadalas.

REKOMENDACIJAS

Kaut ari Latvijas projekti ir salidzino$i maza apjoma, tie var kalpot par trapigiem la-
bas prakses piemériem regiona, dodot ceribu ari Centralazijas iedzivotajiem par pozi-
tivu parmainu iespéjamibu demokratijas attistibai un cilvéktiesibu nostiprinasanai.

Lai sekmétu nevalstisko organizaciju aktivitasu attistibu Centralazija, batu nepiecie-
Sams:

« pastavigi konsultéties ar nevalstiskajam organizacijam, kas isteno aktivitates re-
giona vai vélas tas uzsakt, péc iespéjas sniedzot atbalstu no Arlietu ministrijas;

« iesaistit nevalstiskas organizacijas vizités uz Centralaziju vai uznemt regiona par-
stavjus Latvija, ta demonstréjot pastavigu sadarbibu starp parvaldi un pilsonisko
sabiedribu;

« veidot atklatu informacijas apriti par sadarbibas iespéjam regiona, izmantojot At-
tistibas sadarbibas agentiirai (CFLA) pieejamo informaciju;

« nevalstiskajam organizacijam pieejamo grantu finanséjumu vérst tie$i uz demo-
kratijas un cilvektiesibu stiprinasanu, nevis formalu atbalstu péc organizaciju juri-
diska statusa;

« attistit starpsektoru projektus, iesaistot nevalstiskas organizacijas labas parvaldi-
bas ievie$ana un sadarbiba ar organizacijam partnervalstis;

« parskatit projektu finanséjumu, dodot iespéju iesniegt ari tadas aktivitates, kas ie-
vie§ parmainas péc butibas, stiprinot pilsoniskumu partnervalstis.

166



ATSAUCES

1

“China to Give $500 Million in Aid to Central Asian Countries: Xi Jinping,” Business Standard,
26.01.2022. Pieejams: https://www.business-standard.com/article/international/china-to-give-
500-million-in-aid-to-central-asian-countries-xi-jinping-122012600065 _1.html.

“Economic Resilience in Central Asia Initiative,” U.S. Department of State, 28.02.2023. Pieejams: ht-
tps://www.state.gov/economic-resilience-in-central-asia-initiative/.

“Foreign Secretary Travels to Central Asia and Mongolia in Landmark Visit to Region,” GOV.UK,
22.04.2024. Pieejams: https://www.gov.uk/government/news/foreign-secretary-travels-to-cen-
tral-asia-and-mongolia-in-landmark-visit-to-region.

“Saudi Ministers Visit Central Asia: Unprecedented Collaboration Moves Beyond Oil” Caspian Policy
Center, 26.03.2024. Pieejams: https://www.caspianpolicy.org/research/economy/saudi-minis-
ters-visit-central-asia-unprecedented-collaboration-moves-beyond-oil.

“Kishida to Visit Central Asia,” The Japan Times, 01.08.2024. Pieejams: https://www.japantimes.
co.jp/news/2024/08/01/japan/kishida-to-visit-central-asia/.

“Central Asia in Focus: Kazakhstan, Uzbekistan Snub Russian Organizations,” Radio Free Europe/
Radio Liberty, 22.10.2024. Pieejams: https://about.rferl.org/article/central-asia-in-focus-ka-
zakhstan-uzbekistan-snub-russian-organizations/.

“Uzbekistan and Tajikistan: A Strategic Cooperation in the Heart of Central Asia,” NATO Founda-
tion, 30.04.2024. Pieejams: https://www.natofoundation.org/central-asia/uzbekistan-and-taji-
kistan-a-strategic-cooperation-in-the-heart-of-central-asia/.

“Caspian States to Hold Military Drills for the First Time Without Russia’s Participation,” Caspian
Policy Center, 16.04.2024. Pieejams: https://www.caspianpolicy.org/research/security/caspi-
an-states-to-hold-military-drills-for-the-first-time-without-russias-participation.

“Kazakhstan is EU’s Crucial Partner in Central Asia, Says European Council President Charles
Michel,” The Astana Times, 27.10.2022. Pieejams: https://astanatimes.com/2022/10/kazakhs-
tan-is-eus-crucial-partner-in-central-asia-says-european-council-president-charles-michel/.
“Global Gateway,” European Commission. Pieejams: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway _en.

“Who Profits from the Global Gateway? The EU’s New Strategy for Development Cooperation,” Eu-
rodad, 09.10.2024. Pieejams: https://www.eurodad.org/nl_who_profits from the global ga-
teway_the eu_s_new_strategy for development cooperation.

“Closing Regional Conference of the Central Asia Rule of Law Programme 2020-2024,” Council of Eu-
rope, 11.06.2024. Pieejams: https://pjp-eu.coe.int/en/web/central-asia/-/closing-regional-confe-
rence-of-the-central-asia-rule-of-law-programme-2020-2024.

“A New Opening for EU-Central Asia Relations,” Carnegie Endowment for International Peace,
13.04.2023. Pieejams: https://carnegieendowment.org/research/2023/04/a-new-opening-for-
eu-central-asia-relations?lang=en.

“Devex Newswire: Crackdown on Civil Society in Asia is Deepening,” Devex, 14.02.2024. Pieejams:
https://www.devex.com/news/devex-newswire-crackdown-on-civil-society-in-asia-is-deepe-
ning-10707S.

“A Growing Climate of Fear and Self-Censorship: New Assaults on Independent Media, Civil Society,
and Online Activism,” CIVICUS Monitor, 16.10.2024. Pieejams: https://monitor.civicus.org/
explore/a-growing-climate-of-fear-and-self-censorship-new-assaults-on-independent-media-ci-
vil-society-and-online-activism/.

“Central Asia in Focus: Uzbek Senate Adopts ‘Undesirable Foreigner’ Law,” Caspian Policy Center,
30.09.2024. Pieejams: https://www.caspianpolicy.org/research/central-asia/central-asia-in-focus-
uzbek-senate-adopts-undesirable-foreigner-law.

167



7 “CPJ Concerned by Kazakhstan’s Restrictive New Media Accreditation,” Committee to Protect Jour-
nalists, 03.09.2024. Pieejams: https://cpj.org/2024/09/cpj-concerned-by-kazakhstans-restricti-
ve-new-media-accreditation/.

8 “Flood Coverage Restrictions, Women’s Rights Rally Ban, and Legal Cases Against Activists,” CIVI-

CUS Monitor, 05.06.2024. Pieejams: https://monitor.civicus.org/explore/flood-coverage-restric-

tions-womens-rights-rally-ban-and-legal-cases-against-activists/.

““Ocmanosume dasrenue”. Yabexckue Grozepvi nonpocuru nomowu y npesudenma Mupsusesa,”

Ozodlik Radio, 05.03.2023. Pieejams: https://rus.ozodlik.org/a/32298943 . html.

“Uzbekistan: Pressure on Bloggers and Journalists Continues, Including on Karakalpak Activists,” CI-

VICUS Monitor, 15.10.2024. Pieejams: https://monitor.civicus.org/explore/uzbekistan-pressu-

re-on-bloggers-and-journalists-continues-including-on-karakalpak-activists/.

*' "A Growing Climate of Fear and Self-Censorship: New Assaults on Independent Media, Civil Society,
and Online Activism,” CIVICUS Monitor, 16.10.2024. Pieejams: https://monitor.civicus.org/
explore/a-growing-climate-of-fear-and-self-censorship-new-assaults-on-independent-media-ci-

20

vil-society-and-online-activism/.

22 “Turkmenistan Releases Journalist Imprisoned for 4 Years for COVID Photo,” Committee to Protect
Journalists, 10.06.2024. Pieejams: https://cpj.org/2024/06/turkmenistan-releases-journalist-im-
prisoned-for-4-years-for-covid-photo/.

»* “Flood Coverage Restrictions, Women’s Rights Rally Ban, and Legal Cases Against Activists,” CIVI-
CUS Monitor, 05.06.2024. Pieejams: https://monitor.civicus.org/explore/flood-coverage-restric-
tions-womens-rights-rally-ban-and-legal-cases-against-activists/.

** “Cotton Campaign Calls for Investigation of Attack on Uzbek Human Rights Activist Umida Niyazov,”
Cotton Campaign, 02.05.2024. Pieejams: https://www.cottoncampaign.org/news/cotton-cam-
paign-calls-for-investigation-of-attack-on-uzbeknbsphuman-rights-activist-umida-niyazovanbsp.

» “Uzbekistan: Human Rights Defender Klara Sakharova Is Harassed and Threatened,” International
Partnership for Human Rights, 31.05.2024. Pieejams: https://iphronline.org/articles/uzbekis-
tan-human-rights-defender-klara-sakharova-is-harassed-and-threatened/.

¢ “Kyrgyz Government Critic Jetigen Appeal Denied,” Radio Free Europe/Radio Liberty, 17.10.2024. Pie-
ejams: https://www.rferl.org/a/kyrgyz-government-critic-jetigen-appeal-denied/33162023.html.

*"“Turkmenistan: Economic Hardship, Repression, and Targeting of Critics at Home and Abroad,” CI-

VICUS Monitor, 19.11.2024. Pieejams: https://monitor.civicus.org/explore/turkmenistan-econo-

mic-hardship-repression-and-targeting-of-critics-at-home-and-abroad/.

“Uzbekistan: Pressure on Bloggers and Journalists Continues, Including on Karakalpak Activists,” CI-

VICUS Monitor, 15.10.2024. Pieejams: https://monitor.civicus.org/explore/uzbekistan-pressu-

re-on-bloggers-and-journalists-continues-including-on-karakalpak-activists/.

“Turkmenistan: Economic Hardship, Repression, and Targeting of Critics at Home and Abroad,” CI-

VICUS Monitor, 19.11.2024. Pieejams: https://monitor.civicus.org/explore/turkmenistan-econo-

mic-hardship-repression-and-targeting-of-critics-at-home-and-abroad/.

30 “Flood Coverage Restrictions, Women'’s Rights Rally Ban, and Legal Cases Against Activists,” CIVI-
CUS Monitor, 05.06.2024. Pieejams: https://monitor.civicus.org/explore/flood-coverage-restric-
tions-womens-rights-rally-ban-and-legal-cases-against-activists/.

' “Uzbekistan: Pressure on Bloggers and Journalists Continues, Including on Karakalpak Activists,” CI-
VICUS Monitor, 15.10.2024. Pieejams: https://monitor.civicus.org/explore/uzbekistan-pressu-
re-on-bloggers-and-journalists-continues-including-on-karakalpak-activists/.

> “A Comparative Study on the Global Availability of VPN Apps in Apple’s App Stores and Google’s
Play Stores,” Apple Censorship, 29.06.2024. Pieejams: https://applecensorship.com/news/a-com-
parative-study-on-the-global-availability-of-vpn-apps-in-apples-app-stores-and-googles-play-
stores.

28

168



33

34

35

36

37

38

39

“Uzbekistan: Imprisoned Citizen Journalist Gets Early Release,” Eurasianet, 05.02.2024. Pieejams:
https://eurasianet.org/uzbekistan-imprisoned-citizen-journalist-gets-early-release.

“Kyrgyzstan: Acquittal in Kempir-Abad Case Is a Victory for Justice and Human Rights,” Amnesty In-
ternational, 14.06.2024. Pieejams: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/06/kyrgyz-
stan-acquittal-in-kempir-abad-case-is-a-victory-for-justice-and-human-rights/.

“Kazakhstan Grappling with a Fresh Wave of Flooding,” Eurasianet, 23.04.2024. Pieejams: https://
eurasianet.org/kazakhstan-grappling-with-a-fresh-wave-of-flooding.

“Kazakhstan Unites 50,000 Volunteers Around the Country Involved in Aiding with Floods,” Inform.
kz,30.04.2024. Pieejams: https://en.inform.kz/news/kazakhstan-unites-50000-volunteers-arou-
nd-the-country-involved-in-aiding-with-floods-469822/.

“Kazakhstan: Journalist’s Video on Floods Draws Attention Amid Government Criticism,” Radio
Free Europe/Radio Liberty, 30.04.2024. Pieejams: https://www.rferl.org/a/kazakhstan-journa-
list-floods-uporov-video/32927747. html.

“Attistibas sadarbiba,” Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Pieejams: https://www.mfa.gov.lv/
lv/attistibas-sadarbiba.

“Tagkenta aizvadita pirma Uzbekistanas sadarbibas projekta vadibas séde,” Latvijas Republikas
Arlietu ministrija, 31.05.2024. Pieejams: https://www.cfla.gov.lv/lv/jaunums/taskenta-aizvadi-
ta-pirma-uzbekistanas-sadarbibas-projekta-vadibas-sede.

169



KARA UN VELESANU IETEKME
UZ LATVIJAS AREJO UN
DROSIBAS POLITIKU

Imants Liegis
Latvijas Arpolitikas institita DroSibas programmas vaditajs |
Latvijas Republikas Aizsardzibas ministra padomnieks

2024. gada Latvijas arpolitikas un drosibas politikas veidotaji saskaras ar divam sa-
rezgitam norisém - karu un véléganam. Sie abi faktori neizbégami ietekmés politikas
veido$anu ari 202S. gada un péc tam. Latvijas darba kartiba dominéja divi Eiropa
un tas apkartné notiekosie kari, proti, Krievijas 10 gadus ilgstosais kar$ pret Ukrai-
nu un Izraélas kar§ pret Iranas sabiedrotajiem — “Hamas” (Hamas) un “Hizbullah”

(Hezbollah).

2024. gada notiekot virknei demokratisku (un nedemokratisku) vélésanu, tas bija iz-
$kirosi svarigs gads ierasta vélésanu cikla konteksta, un dazas no tam tiesi skar ari
Latviju. Novembri vélésanas rikoja Latvijas nozimigaka stratégiska partnervalsts —
Amerikas Savienotas Valstis. Vélésanas norisinajas ari tuvaka apkaimé, proti, gan
Francija, gan Apvienotaja Karalisté (ka ari Lietuva). Tika pazinots ari, ka 2025. gada
februari tiek planotas pirmstermina vélésanas Vacija. Eiropas Savieniba notika Eiro-
pas Parlamenta vélésanas un tika iecelta jauna Komisija. Amata stajas jaunais NATO
generalsekretars.

Latvija aprili iecéla jaunu arlietu ministri — Baibu Brazi, karjeras diplomati un bijuso
NATO generalsekretara vietnieci. Vina parnéma $o amatu péc lidz$inéja arlietu mi-
nistra, biju$a Ministru prezidenta Kri$jana Karina atkaps$anas (arlietu ministra ama-
ta kop$ 2023. gada septembra). Tadéjadi $aja raksta, pirmkart, tiks analizéts tas, ka
kari un vélésanas ietekméja Latvijas arpolitiku 2024. gada, un, otrkart, tiks apsvérts
tas, ko varam sagaidit 202S. gada un kas attiecigi batu jadara.
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KARS

Krievijas 2022. gada februari uzsaktais pilna méroga kars ari 2024. gada turpinaja
tie$i un buatiski ietekmét Latvijas aréjo, drosibas un aizsardzibas politiku. Sakotnéjas
ceribas uz veiksmigu ukrainu pretuzbrukumu izdzisa, uzbrukumam cinas gaita no-
nakot strupcela. Savukart Krievijai ta ari neizdevas panakt ievérojamus teritorialos
ieguvumus. 2024. gada gan ASV, gan Eiropas sabiedrotie butiski kavéjas ar Ukrainai
paredzéta militara aprikojuma piegadém. Dala Ukrainas teritorijas aizsardzibai pa-
redzéta aprikojuma tika pieskirta “ar nosacijumiem”, pieméram, nelaujot Ukrainai
izmantot raketes, lai uzbruktu legitimiem militarajiem objektiem Krievijas teritorija.
Tadéjadi Ukrainu varéja raksturot ka valsti, kas spiesta cinities “ar vienu roku aiz
muguras”. Neraugoties uz $o apstakli, Ukraina augusta veica parsteiguma iebruku-
mu Krievijas Kurskas apgabala — teritorija, kas turpinaja atrasties Ukrainas paklau-
tiba ari gada beigas.

Krievijas karam turpinoties ari 2024. gada, Ukrainas sabiedrotos parnéma neatlie-
kamibas jeb steidzamibas sajata. Tomér $o sajutu ta ari neizdevas parveérst atra ri-
ciba. Gada beigas masveida pastiprinoties Krievijas rakesu un dronu uzbrukumiem
civilajiem mérkiem un elektrostacijam, “parak maz, parak vélu” kluva par galveno
Ukrainas situaciju raksturojoso frazi.

Zinama steidzamibas sajuta paradijas decembra sakuma, kad aizejosa Dzo Baidena
(Joe Biden) administracija centas izlietot visus Ukrainai paredzétos militaras pali-
dzibas lidzeklus, ko Kongress bija apstiprinajis ta gada gaita. Tas ietvéra ierocus
aptuveni 7,1 miljarda ASV dolaru apmeéra, tostarp pretdronu sistémas un municiju
augstas mobilitates artilérijas rakesu sisttmam (HIMARS).' Novembri, neilgi péc
ASV vélésanu rezultatu noskaidrosanas, tika pieskirtas ari papildu kajnieku minas
un sniegta piekrisana talas darbibas radiusa rakesu $ausanai no ASV Armijas taktis-
ko rakesu sisttmam (ATACAMS).

Tiecoties atrast savu vietu 57 valstu grupa, kas sniedz militaro atbalstu Ukrainai, jeb
ta dévetaja Ramsteinas grupa (Ramstein Group), Latvija 2024. gada februari izléma
veidot un kopa ar Apvienoto Karalisti vadit “Dronu koaliciju”. So koaliciju veido sep-
tinpadsmit valstis. Tas mérkis ir nodrosinat atru, plasu un daudzveidigu dronu pie-
gadi Ukrainai, vienlaikus attistot spécigu iek$éjo rupniecibu, kas fokuséjas uz Uk-
rainas vajadzibam. Saskana ar aplésém tika prognozéts, ka jau Latvija vien koalicijas
ietvara lidz 2024. gada beigam Ukrainai piegadas aptuveni 4000 dronu.

Krievijas kar$ pret Ukrainu ir panacis ari konsolidaciju starp “haosa kvarteta” val-
stim, proti, Krieviju un to atbalsto$ajam valstim: Kinu, Iranu un Ziemelkoreju.
Tika konstatéts, ka Kina arvien vairak iesaistas Krievijas istenotas karadarbibas
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atbalsti$ana un uz Krieviju eksporté “preces, kas aizpilda kritiskos robus Krievi-
jas militaras rapniecibas bazé”.* Irana piegada ierocus, un Ziemelkorejas karaviri
tiek nosutiti uz Eiropu, lai cinitos pret Ukrainu. Kvarteta valstu intere$u vienoti-
ba balstas uz vélmi apgruatinat, ja ne iznicinat, noteikumos balstitas starptautiskas
kartibas funkcionésanu. To kopdarbiba rada draudus ari Latvijai. Tacu tas, cik vie-
notas bas $is Cetras valstis un cik loti veiksmigi tas varés spélét vienu un to pasu
melodiju, vél nav zinams. Divas no tam, proti, Krievija un Irana, decembra sakuma
piedzivoja pazemojosu neveiksmi, kad Sirija ar strauju nemiernieku uzbrukumu
tika gazts to atbalstita autoritara lidera Bagara al Asada (Bashar al-Assad) rezims.
Trispadsmit gadus ilgusais pilsonu kar$ beidzas divu nedé]u laika. Tas bija nepar-
protams trieciens Krievijas globalajai ietekmei, un, gadam tuvojoties nosléegumam,
nebija ari skaidrs, vai Vidusjara izvietota Krievijas stratégiska jaras spéku baze un
to atbalsto$as gaisa spéku bazes turpinas savu darbibu Sirijas teritorija.

Neraugoties uz Latvijas balstisanos uz tiesiskumu un starptautiskajam normam, to-
starp ANO normam, Latvija attieciba uz otru, Eiropas pievarté notieko$o karu is-
tenoja niansétaku pieeju. Latvijas pieeja palika nelokama tadas pozicijas ka atbalsts
attieciba uz Izraélas tiesibam sevi aizstavét, ka ari stingrs nosodijums attieciba uz
2023. gada 7. oktobri veiktajiem asinainajiem uzbrukumiem un “Hamas” sagastito
kilnieku paturésanu gasta. Vienlaikus joprojam tika pieklusinata kritika par Izraélas
Gazas josla veikto darbibu proporcionalitati un parmerigi lielo civiliedzivotaju naves
gadijumu skaitu. Saja konteksta bija vérojamas atskirigas nostajas gan ES valstu vida,
gan ari iepretim ASV. 2024. gada 17. septembri lemjot par ANO Generalas asamb-
lejas rezoluciju, kas aicina Izraélu atstat nelikumigi okupétas palestiniesu teritorijas,
Latvija nobalsoja par tas pienemsanu, ta¢u ne visas ES dalibvalstis rikojas lidzigi.’

VELESANAS
Amerikas Savienotas Valstis

Péc tam, kad 6. novembri kluva zinami vélésanu rezultati, kas apliecinaja Donalda
Trampa (Donald Trump) parvélésanu Baltaja nama péc ¢etru gadu prombiitnes, seko-
ja strauja globala reakcija. Viens no vina pirmajiem pienemtajiem apsveikuma telefona
zvaniem bija no Francijas prezidenta Emanuela Makrona (Emmanuel Macron). Ta re-
zultata jaunievélétais toposais prezidents Donalds Tramps sava pirmaja arzemju vizité
7. decembri devas uz Parizi, lai tur kopa ar aptuveni 50 citiem valstu un valdibu vadi-
tajiem piedalitos atjaunotas Parizes Dievmates katedrales atklasanas svinibas. Savu-
kart to pasaules lideru vida, kurus Tramps uznéma Florida 2024. gada novembri, bija
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arl NATO generalsekretars Marks Rute (Mark Rutte). Lidzigi ka Makrons, arl Rute
Niderlandes premjerministra kapacitaté jau bija sadarbojies ar Trampu vina pirmas
prezidentaras laika. Ari pasreizéjam Latvijas prezidentam Edgaram Rinkévi¢am, atro-
doties arlietu ministra amata, ir bijusi tie$a pieredze, sadarbojoties ar Trampa admi-
nistraciju, un tadéjadi vinu telefonsaruna, ko 19. novembra ieraksta mikroblogosanas
vietné “X” pieminéja prezidents Rinkeévics, apliecina, ka ari Latvija nekavéjas tiesi sazi-
naties ar jaunievéléto prezidentu.* Saskana ar publiskoto informaciju taja pasa nedéla
ar Trampu telefoniski sazinajas ari Lietuvas prezidents. Darba grafika dé] prezidentam
Rinkévi¢am 7. decembri Parizé neizdevas pievienoties Baltijas valstu prezidentiem un
daudziem citiem lideriem, attiecigi neizmantojot iespéju tikties ar nakamo ASV prezi-
dentu Trampu, ka ari Francijas prezidentu Makronu un Ukrainas prezidentu.

Péc ASV 2024. gada novembra vélésanam pastiprinajas ari politiskas aktivitates da-
zados Eiropas formatos, kas fokuséjas ap secinajumu, ka Eiropai ir jadara vairak, lai
nodro$inatu savu aizsardzibu un dro$ibu, ka ari atbalstitu Ukrainu.

Francijas prezidents Emanuels Makrons 6. novembri ne tikai sazinajas ar Donaldu
Trampu, bet piezvanija ari Vacijas kancleram Olafam Solcam (Olaf Scholz), abiem
vienojoties par savu aizsardzibas ministru tik$anos taja pasa vakara Parizé. Péc §is
sanaksmes 25. novembri Berliné paplasinata formata satikas Eiropas lielako militaro
lielvaru jeb Francijas, Apvienotas Karalistes, Italijas, Vacijas un Polijas aizsardzibas
ministri, Apvienotas Karalistes aizsardzibas ministram Dzonam Hilijam (John Hea-
ley) to nodévéjot par “ES” sanaksmi.’ So pasu valstu arlietu ministri dazas dienas
ieprieks, proti, 19. novembri, bija sapulcéjusies Var§ava® un vélreiz tikas ari 12. de-
cembri Berling, bet jau plasaka koordinacijas formata (piedaloties ari Spanijas arlie-
tu ministram, ES Augstajai parstavei arlietas un drosibas politikas jautajumos, ka ari
Ukrainas arlietu ministram), kura pienéma vél vienu kopigo pazinojumu.” Savukart
Ziemelvalstu un Baltijas valstu lideri tikas Zviedrija, 27. novembri nakot klaja ar pa-
zinojumu.® Saja sanaksmé klatiené piedalijas ari Polijas premjerministrs, savukart
prezidents Makrons tai bija pieslédzies telefoniski. No Latvijas regionalas perspek-
tivas raugoties, Polijas klatbatne pie [émumu veido$anas galda ir ipasi svariga. To vél
vairak pastiprinaja Makrona 12. decembra divpuséja vizite Varsava.

Apvienota Karaliste

Apvienotaja Karalisté jalija notikusajas visparéjas vélésanas leiboristi ieguva parlie-
cinosu balsu vairakumu, tadéjadi izbeidzot 14 gadus ilguso konservativo istenoto va-
dibu. Ari jauna valdiba turpinaja iestaties par spécigu atbalstu Ukrainai. Brexit nori-
sinajas konservativo varas perioda, savukart leiboristu valdiba ir uzsakusi stradat pie
pozitivaku attiecibu izveides ar ES, jo ipasi aizsardzibas un drosibas politikas joma,
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kura tiek apspriests “Apvienotas Karalistes un ES aizsardzibas pakts”, kas lautu Ap-
vienotajai Karalistei piedalities Kopéjas dro$ibas un aizsardzibas politikas (KDAP)
ietvara rikotajas militarajas un civilajas misijas.” Latvijai ir svariga AK daliba Eiropas
aizsardzibas un drosibas ietvara, pemot véra gan tas vadoso lomu regionalajos Ap-
vienotajos reagésanas spekos (Joint Expeditionary Force), gan ari to, ka ta ir Igaunija
izvietotas NATO brigades limena kaujas grupas vado$a valsts, nemaz nerunajot par

tas lomu ka NATO aliansé ietilpstos$ai kodolvalstij.

Francija

Francija, otra Eiropas kodolvalsts, péc prezidenta Makrona iniciativas janija sari-
koja Nacionalas asamblejas arkartas vélésanas. Vélésanu rezultati apliecinaja Fran-
cijas saskeltibu tris nometnés, tajas ar nosaciti lidzigu balsu skaitu uzvarot kreiso
partiju aliansei “Jauna tautas fronte” (Nouveau Front populaire), Emanuela Makro-
na centristu aliansei un galéji labéjai partijai “Nacionala apvieniba” (Rassemblement
national). Septembri amata stijas labéji centriska valdiba politikas veterina Misela
Barnjé (Michel Barnier) vadiba, tomer $i valdiba noturéjas tikai lidz 4. decembrim.
Tadéjadi Barnjé kluva par premjeru, kur$ $o amatu ienémis visisako laika periodu
Francijas vésturé. 13. decembri vinu nomainija Fransua Beira (Francois Bayrou), vél
viens politikas veterans, $oreiz no politiska spektra centra. Aicinajumi prezidentam
Makronam atkapties no prezidenta amata pirms ta termina beigam 2027. gada, vis-
ticamak, ari turpmak paliks bez atbildes. Francija ir prezidentala republika. Kaut ari
prezidenta Makrona globala loma visdrizak nemazinasies, ko apliecinaja vina spéja
7. decembri Parizé sapulcinat tik lielu skaitu pasaules lideru, tomér 2024. gada noti-
kusas parlamenta vélésanas Francija radija iek$politisko nenoteiktibu un haosu.

Vacija
Ari Vacija, otra Eiropas vadoga valsts, péc kanclera Olafa Solca vaditas koalicijas iz-

juk$anas novembri un neuzticibas balsojuma, kas notika 16. decembri, izsludinaja
pirmstermina parlamenta vélésanas, kas planotas 2025. gada 23. februari.

Eiropas Parlaments

Eiropas Parlamenta vélésanu rezultati noradija uz atbalsta pieaugumu labéjam
spektram un populistiem. Komisijas priek$sédétajai Urzulai fon der Leienai (Ur-
sula von der Leyen) izdevas palikt amata uz otro pilnvaru terminu, un visi vinas
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izvirzitie komisari tika apstiprinati Eiropas Parlamenta balsojuma 27. novembri.
Komisija saka pildit savus pienakumus 1. decembri, un, neraugoties uz to, ka ta
bija svétdiena, Eiropadomes priek$sédétajs Antoniu Kosta (Antonio Costa) kopa
ar Komisijas jauno Augsto parstavi arlietas un drosibas politikas jautajumos Kaju
Kallasu (Kaja Kallas) jau taja pasa diena ieradas Kijiva. Jaunas Komisijas ietvara
ipasi pieauga Baltijas valstu politiku ietekme. Lidztekus Kajai Kallasai, komisarei
no Igaunijas, lietuvietis Andrjus Kubilus (Andrius Kubilius) ir pirmais ES aizsar-
dzibas un kosmosa komisars, savukart Valdim Dombrovskim, komisaram no Lat-
vijas, $is bas jau tresais pilnvaru termins komisara amata, Soreiz uznemoties at-
bildibu par ekonomikas un produktivitates, ka ari isteno$anas un vienkar$osanas
jomu.'® Sie ES augsta limena atbildibas portfeli atspogulo Latvijas un citu Baltijas
valstu politiku spéju ari 2024. gada turpinat panakt vairak, neka no tiem batu ob-
jektivi sagaidams. Latvija saglabaja ari ES Komisijas generalsekretara amatu, ta ka
Ilze Juhansone tika atkartoti izvéléta par Komisijas priek$sédétajas Urzulas fon
der Leienas augstako amatpersonu, $o posteni ienemot otro reizi.

Krievija, Moldova, Rumanija, Gruzija

Krievija 2024. gada marta notikusas nedemokratiskas vélésanas, prezidentam Vla-
dimiram Putinam pagarinot savu pilnvaru terminu lidz 2030. gadam, parsteigumus
nesagadaja. Krievija ari turpinaja aktivi iejaukties tas apkartné esoso valstu vélésa-
nas. Izraisot iek$éjus traucéjumus un méginot ietekmét eiroatlantisko integraciju
gan Moldova, gan Rumanija, gan Gruzija, ta tiecas izvérst savu ietekmi $ajas visas
tris valstis. Latvijas arpolitikas fokuss $aja konteksta bija galvenokart vérsts uz Gru-
ziju, Saeimai 2025. gada budzeta apspriesanas laika, proti, 5. decembri apstiprinot
attiecigu pazinojumu. Taja tika pausts atbalsts Gruzijas tautas izvélei par labu eiroat-
lantiskajai integracijai, izteikta kritika par neseno vélésanu norisi, ka ari izteikts at-
balsts sankciju noteik$anai pret Gruzijas amatpersonam, kuras atbildigas par vardar-
bibas lieto$anu pret protestétajiem."

2025. GADA PROGNOZES UN POLITIKA

Ir viens vards, kas 202S. gada dominés Latvijas (un daudzu citu valstu) arpolitika
un drosibas politika, un $is vards ir neprognozéjamiba. Sis apgalvojums balstas uz
“20. janvara” efektu, proti, dienu, kad amata stasies jaunievélétais prezidents Do-
nalds Tramps.
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Ka ieprieks raksta noradits, gatavojoties otrreizéjai varas grozu parie$anai Trampa
rokas 20. janvari, 2024. gada jau tika veiktas noteiktas darbibas.

Raugoties uz prezidenta Trampa vélmi 24 stundu laika izbeigt Krievijas karu pret
Ukrainu, joprojam nav skaidrs, ko vins batu gatavs darit, lai panaktu Krievijas pie-
kri$anu. Trampa planoto darbibu detalas nav zinamas. Kaut ari pastav risks, ka tiks
partraukts ASV finansialais un cita veida atbalsts, vienlaikus ir vérojami ari signali,
ka, Krievijai nesézoties pie sarunu galda, ASV varétu ari strauji palielinat savu mili-
taro atbalstu Ukrainai.

Ukraina ari 202S. gada bas Latvijas galvena aréjas un drosibas politikas prioritate.
Latvija turpinas aktivi piedalities “Dronu koalicija” Ukrainas atbalstam, veicinot
dronu piegadi Ukrainai un sadarbibu ar Ukrainas dronu razo$anas nozari. Latvija,
visticamak, 202S. gada maija norisinasies “Dronu samits”. Latvija turpinas Ukrai-
nas militarajam atbalstam novirzit 0,25 % no IKP. Un vienlaikus ta koncentrésies uz
pasas aizsardzibas spéju palielinasanu, tam pieskirot resursus aptuveni 3,5 % apmeé-
ra no IKP, ka ari pastavigi sadarbojoties ar Latvijas augoso aizsardzibas rapniecibas
sektoru un veicinot ta attistibu.

Attieciba uz jebkadu potencialu scenariju kara izbeig$anai Latvija balstisies uz Uk-
rainas nostaju, tomér ari ciesi sekos lidzi tam, ka prezidenta Trampa jauna adminis-
tracija risinas $o jautajumu. Iespéjams, ka ari pati Ukraina bus gatava pienemt “vis-
labako no sliktajiem piedavajumiem” (the least bad deal), ka pausts The Economist
2024. gada 30. novembra izdevuma galvenaja raksta un pirmaja lapa."

Prezidents Tramps 2025. gada varétu vajinat NATO, tacu pati alianse neizzudis.
Pastav risks, ka, piepemot léemumus, NATO alianse tiks apieta. Jebkura gadijuma ir
skaidrs, ka taja ietilpsto$ajam Eiropas valstim aizsardzibai bas janovirza vairak re-
sursu, ka ari jafokuséjas uz savu kritisko spé&ju pilnveidi. Dominés izaicinajums uztu-
rét spécigas transatlantiskas saites, galvenokart ar ASV. Nemot véra Kanadas palieli-
nato militaro klatbatni un vado$o lomu Latvija izvietotaja NATO daudznacionalaja
brigadé, tas transatlantiska iesaiste Eiropa ari turpmak bus spéciga.

Apvienojoties tadiem faktoriem ka jauns aizsardzibas un kosmosa komisars no Lie-
tuvas, Augsta parstave no Igaunijas, ka ari Polijas 1. janvari uzsakta ES Padomes pre-
zidentdra, ir skaidrs, ka Ukrainas un regionalas drosibas politika 2025. gada sakuma
atradisies ES darba kartibas augsgala.

Ari 20285. gada eiropiesiem, visticamak, bus jafokuséjas uz to, lai sniegtu lielaku ie-
guldijumu pasiem sava aizsardziba un drosiba. Tas palidzés lidzsvarot neprognozé-
jamibu un iespéjamo haosu, kas potenciali sagaidams no Vasingtonas. Valdis saubas
par Eiropas centienu veiksmigiem rezultatiem.
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Pastav liela varbutiba, ka ari 2025. gada Vasingtona turpinas vairak pievérsties Kinai
neka Eiropai. Si pieeja nav nekas jauns — jau Baraka Obamas (Barack Obama) admi-
nistracijas laika tika pasludinats “pagrieziens uz Aziju” (pivot to Asia), ka ari deklaré-
ti méginajumi “restartét” (re-set) attiecibas ar Krieviju. Kina ka globala konkurente,
kas pretendé uz ASV vados$o lomu, ari turpmak bas ASV galvena prioritate, kas at-
stas sekas uz Latviju un paréjo Eiropu. Ari prezidents Tramps, visticamak, kartéjo
reizi demonstrés ASV nelokamo atbalstu Izraélai un agresivak vérsisies pret novaji-
nato Iranu.

Pievérsoties Tuvajiem Austrumiem, japiemin, ka Latvija sniegs savu ieguldijumu
regiona drosibas veicinasana, palielinot savu dalibu UNIFIL miera uzturé$anas mi-
sija Libanas dienvidos. 2024. gada taja piedalijas tris karaviri no Latvijas, savukart
2025. gada pirmajos ménesos $is karaviru skaits pieaugs lidz aptuveni 30.

Pédéjo gadu laika notikusi aktivaka Latvijas iesaistiSanas ANO operacijas, protams,
ir saistita ar tas centieniem iegit ANO Drosibas padomes nepastavigas locekles vie-
tu 2026.-2027. gada perioda. Balsojums notiks 2025. gada vida, kad ari bas noveér-
téjama Arlietu ministrijas pédéjo gadu aktivas kampanas efektivitate. Ta ir bijusi
svariga arpolitikas prioritate, nemot véra, ka $is ir pirmais Latvijas méginajums iegut
ietekmi $aja globalaja organizacija.

REKOMENDACIJAS

Nemot véra Krievijas raditos aktualos eksistencialos draudus, kas savukart ir saviti
ar Ukrainas likteni un nepiecie$amibu Eiropai vairak rapéties par savu drosibu, pa-
stav vairakas pieejas, kas Latvijai butu jaizmanto.

Krieviju attur spéks un iedro$ina vajums. Krievijas spéku nevajadzétu parvertét.
Vienlaikus jalija notikusaja NATO Vasingtonas samita tika atzits, ka “nevar izslégt
uzbrukuma iespéjamibu sabiedroto suverenitatei un teritorialajai integritatei”."* Ta-
péc NATO ir jastiprina sava noturiba un jaievie§ mehanismi un politikas pasakumi,
lai ierobezotu Krievijas raditos draudus, tiem pretotos un no tiem aizsargatos. Ne-
mot véra, ka lielako un iespéjamako apdraudéjumu visai NATO aliansei rada tiesi
Krievija, Latvijas pienakums ir nodro$inat, lai Krievijas robezam tuvakas NATO da-
libvalstis nebutu vienigas, kas uznemas ar So apdraudéjumu saistito slogu.

« Latvijai batu jaturpina uznemties vado$o lomu attieciba uz atbalsta snieg$anu Uk-
rainas centieniem pievienoties NATO un ES. Latvijai batu ari rapigi jaseko lidzi
NATO vadoso valstu, jo ipasi ASV, istenotajai Ukrainas politikai. Koordinacija ar
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galvenajiem Eiropas sabiedrotajiem (Apvienoto Karalisti, Franciju, Poliju, Vaciju,
Ziemelvalstu un Baltijas valstu grupu) joprojam biis kategoriski nepiecie$ama. Ja
Krievijas kars tiks apturéts ar miera ligumu, kas paredzés NATO karaviru izvieto-
$anu, Latvijai batu nekavéjoties japauz tas gataviba piedalities.

« Latvijai batu janodrosina, ka Ukrainas sabiedrotie saglaba savu atbalsta pasaku-
mu ilgtspéju un konsekvenci attieciba uz militaras, finansialas un praktiskas pa-
lidzibas snieg$anu Ukrainai. Atbalsta snieg§ana ir pirma aizsardzibas linija pret
Krieviju un signals, kas apliecina, ka Ukrainas ilgtermina drosiba saglaba savu
prioritaro statusu.

« Latvijai bus aktivi jasadarbojas ar Eiropas sabiedrotajiem, lai mudinatu tos uz-
nemties stratégiskaku atbildibu par Eiropas aizsardzibu. Loti svarigi bas sekot
lidzi dazadiem Eiropas formatiem, kuros Latvija nav tiesi iesaistita (skatit sadalu
“Vélésanas — Amerikas Savienotas Valstis”). Ipasa uzmaniba ir japievérs ari Polijai
ka Eiropas valstij ar pieaugo$u stratégisko lomu. Batu jastiprina ari Apvienotas
Karalistes vadito Apvienoto reagésanas spéku (JEF) loma, vienlaikus nodrosinot,
ka jebkuri regionalie formati ir parredzami un savstarpéji saderigi, ka ari neap-
draud NATO alianses kohéziju. Batu javeicina ari atbalsts Apvienotas Karalistes
centieniem cie$ak sadarboties ar ES aizsardzibas un drosibas joma.

« Latvijai ir jasadarbojas ne tikai ar Poliju un Apvienoto Karalisti, bet jaturpina uz-
turét ciesas saites ari ar Franciju un Vaciju. Francijai batu jaapzinas, ka preziden-
ta Makrona vados$a loma Eiropas aizsardzibas un drosibas jautajumos joprojam
ir neaizstajama neatkarigi no ieks$politiskajiem izaicinajumiem, ar kuriem vin$
saskaras. Uzreiz péc vélésanam Vacija butu jaturpina to aicinat uznemties vado-
$u lomu regiona, nodrosinot tas militaro klatbatni Lietuva un lidzdalibu citos
pasakumos.

Neprognozéjama un uz darijumiem tendéta prezidenta Trampa 20. janvari planota
inauguracija noteiks globalo nori$u toni 2025. gada. Nemot véra $o apstakli kombi-
nacija ar joprojam aktualajiem draudiem no Krievijas puses un Eiropas lénumu at-
tieciba uz lielakas atbildibas uznemsanos par sevi, Latvijas arpolitikas veidotajiem
2025. gada bas jabat aktiviem un modriem.
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DAZI JAUTAJUMI PAR JAUNO
PASAULES DROSIBAS KARTIBU

Atis Lejins
Latvijas Arpolitikas institita Goda direktors
un Konsultativas padomes loceklis

Krievijas kar§ pret Ukrainu maina starptautisko drosibas sistému. Tas ir redzams
oficialajos drosibas dokumentos, plassazinas lidzeklos, premjerministru un kancle-
ru uzrunas. Ukrainas prezidents Volodimirs Zelenskis ir nacis klaja ar miera planu,
un jaunais ASV prezidents Donalds Tramps ir pazinojis, ka kar$ japartrauc un ASV
izbeigs militaras palidzibas sniegsanu Ukrainai, ja ta nepiekritis miera sarunam. Nav
skaidrs, ko vin$ darfs, ja atteiksies Krievija.

Saja konteksta rodas jautajums par to, ko nesis miera sarunas. Ka tas ietekmés mums
zinamo starptautisko drosibas sistému? Vai rezultats bas labvéligs Krievijai un tas
sabiedrotajam valstim — Kinai, Ziemelkorejai un Iranai? Tads tas bus, ja saskana ar
miera ligumu Krievijas kontrolé tiks atstatas milzigas Ukrainas teritorijas dalas. Ie-
saldétie konflikti, ko Krievija aizsaka Gruzija 2008. gada un Ukraina 2014. gada, pa-
rada, ka Krievija tajos var iegut, nevis zaudét. Vai pilna méroga iebrukums Ukraina
2022. gada 24. februari un Rietumu stingra reakcija ir pietiekami mainijusi Rietumu
attieksmi, lai nepielautu vél vienu iesaldétu konfliktu, kas pastiprinatu Krievijas cen-
tienus “atkal klat dizenai”, ka Putins noradijis mazliet cita valoda?

Kina ir jeintereséta Krievijas panakumos. Tie var radit precedentu pasas Kinas te-
ritorialajai ekspansijai Taivana un pasteidzinat multipolaras starptautiskas sistémas
izveidi ar Kinu ka vado$o valsti. Vai Rietumi var rekonstruét pasi savu iero¢u rap-
niecibu un brunotos spékus, lai tie butu lidzvertigi Krievijas pieaugo$ajam milita-
rajam spékam, neraugoties uz tas lielajiem zaudéjumiem Ukraina? Krievijai tagad ir
kara ekonomika, kuras Rietumiem nav. Vél nesen Lielbritanijas Aizsardzibas minis-
trija bridinaja, ka kara gadijuma tas armija tiktu iznicinata dazu ménesu laika. Nav
pietiekami daudz rezervju, lai novajinasanas kara pretotos Krievijai.

180



Vienlaikus Krievijas kar§ pret Ukrainu ir konsolidéjis visas ES valstis, iznemot di-
vas — Ungariju un Slovakiju, bet pat $is valstis ir pietiekami piesardzigas, lai parak
neizprovocétu Briseli. Ir sakusies Eiropas apbrunosanas, tiek labotas attiecibas ar
Lielbritaniju, tostarp militaraja joma, un ES tagad ir ambiciozs aizsardzibas komi-
sars. Ilgstosi ignorétie Francijas aicinajumi veidot autonomu Eiropas aizsardzibu
patlaban klast par spécigu Eiropas aizsardzibas pilaru NATO ietvara. Pat jautajums
par kodoliero¢u attistibu Vacija ir iekluvis tas debatés, lai cik bikli tas ari nenotiktu.

Eiropas un ASV atskiribas jautajuma par to, ka rikoties attieciba uz Kinas spéka pie-
augumu, nav tik lielas. Tiek uzskatits, ka Ukrainas un Taivanas situacijas ir savstar-
péji saistitas. Tomér tas, ka ASV drosibas garantijas ir atkarigas no vélésanu cikliem,
rada satraukumu Eiropas drosibas struktaras. Ta, pieméram, ASV Kongress méne-
$iem ilgi blokéja militaras palidzibas snieg$anu Ukrainai. Vienlaikus ASV ir dau-
dzi, kas joprojam atceras, ka tad, kad sers Dzordzs Robertsons, toreizéjais NATO
generalsekretars, iedarbinaja S. pantu, Vasingtona to sakotnéji neatbalstija. Smaga
faktiska situacija Afganistana pieradija, ka Amerikai NATO alianse bija loti vajadzi-
ga, un ta atri pienéma S. pantu. Eiropiesi kopa ar amerikaniem cinijas un gaja boja
Afganistana.

Tadéjadi ir maz ticams, ka Trampa administracija izbeigs ASV dalibu NATO, ipasi
tagad, kad daudzas Eiropas valstis aizsardzibai téré ne tikai 2 %, bet pat vairak neka
3 %. Vacija, kurai ir lielaka ekonomika Eiropa, bus ari Eiropas lielaka militara vara,
kad péc daziem gadiem tas aizsardzibas izdevumi sasniegs 2 % no IKP. Bet vai ar
to pietiks Ukrainas un attiecigi ari Eiropas drosibai? Ar to nepietiks, lai statos preti
Krievijas raditajiem draudiem, ja iesaldéta konflikta gadijuma netiks izstradata stra-
tégija Krievijas okupéto Ukrainas teritoriju atga$anai.
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SECINAJUMI

“Latvijas aréja un drosibas politikas gadagramata 2025” ir radijusi iespé&ju Latvija
atzitiem un zino$iem pétniekiem un ekspertiem paust viedokli par 2024. gada no-
tikumiem, rosinot rekomendacijas 202S. gadam. Ar ceribam, tac¢u ari 2024. gada
starptautiska drosibas vide bija izaicinajumu un augos$u sarezgijumu pilna, iezimé-
jot geopolitiskas spriedzes apstaklus Latvijai un tas sabiedrotajiem. Par spiti trauk-
smainajam laikam Latvijas Republikas arlietu ministre Baiba Braze atzist, ka Lat-
vijas politikas un arpolitikas lémumu pienéméji ir aktivi stradajusi, lai stiprinatu
valsts drosibas un aizsardzibas spéjas, ievérojot un veicinot starptautisko kartibu,
ir veicinajusi ekonomikas attistibu, vairojot labklajibu, ka ari ir aizstavéjusi Latvijas
valstspiederigo intereses, veicinot sabiedribas iesaisti arpolitikas procesos un iesais-
tot diasporu. Arlietu ministre Braze novérté un atzist ekspertu, pétnieku un ma-
cibspéku nozimigo lomu starptautiskaja politika, ka ari aicina Latvijas sabiedribu
intelektuali iesaistities un stiprinat Latvijas poziciju, jo Latvijas nakotne ir ikkatra
mausu atbildiba.

Kops Krievijas agresijas kara sakuma Ukraina, Latvija ka savu atbildibu izvirzija
ari visa veida atbalsta sniegS§anu Ukrainai tas cela uz uzvaru. To ari $ogad apliecina
Latvijas Republikas Saeimas Arlietu komisijas priek§sédétaja Inara Mirniece, tacu
piebilst, ka Ukrainai ir nepiecieSams vairak, neka sobrid tiek sniegts. Marniece iezi-
mé, ka 2024. gadu var dévét par nepilnigi izmantoto iespéju laiku no NATO sabied-
roto puses, minot bijusa NATO generalsekretara Jensa Stoltenberga vardus, ka “[..]
mums daudz agrak un daudz vairak vajadzéja atbalstit Ukrainu militari”, “[..] mums
jaatzist, ka pirms iebrukuma mums vajadzéja viniem dot vairak iero¢u [..]”. Sobrid
tas ir potenciali novedis pie savstarpéjas novajinasanas kara, paradot ne tikai dazado
Krievijas un Ukrainas militaro spé&ju un cilvékresursu aspektu, bet ari to, ka NATO
sabiedrotie lakojas uz nakotni, kas ieklauj dazadus Krievijas agresijas kara Ukraina
izbeig§anas scenarijus. Noslédzot Murniece uzsver, ka visu mérkis ir beigt karu, tacu
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léemuma pienemsana par Krievijas uzsakta kara izbeig§anu var notikt tikai ar Ukrai-
nas galavardu, Latvijai turpinot atbalstit Ukrainu cela uz uzvaru.

Kops smaga starptautiskas vides satricinajuma, ko izraisija Krievijas imperialis-
tiskas politikas intereses, Latvijas Republikas Saeimas Eiropas lietu komisijas
priekssédétajs Edmunds Cepuritis atzist, ka globala dienaskartiba klast arvien
izaicinajumu pilnaka, $obrid dzivojot neskaitamu savstarpéji saistitu krizu pasau-
1&, ieziméjot sarezgijumus, ar ko Latvija turpinas saskarties 2025. gada. Pirmkart,
Cepuritis uzsver, ka nakotné tikai palielinasies nepiecieSamiba péc sadarbibas un
kopigi veidotam skaidram atbildém, lai risinatu $is dazadas krizes. Otrkart, lidz
ar tehnologiju attistibu ir pieaudzis ne tikai sabiedribas informétibas plagums, bet
ari to spéja klat par ieroci demokratijas apdraudésana, kas 2025. gada griezuma
var veicinat papildu apdraudéjumu. Treskart, paradisies aktivaki centieni ap$aubit
noteikumos balstitu pasaules kartibu no arvien plasaka spélétaju loka. Noslédzot
Cepuritis rekomendgé, ka, spéjot izvairities no vienkarsas plasanas pa straumi, bet
ta vieta veidojot, aizstavot un skaidrojot drosmigu viziju, ir iespéjams aizsargat
mausu svarigas vértibas un sniegt atbildes uz lielajiem izaicinajumiem, ar ko tikai
turpinasim saskarties.

Galvena vizija bistama pasaulé ir nacionalas drosibas stiprinasana, un, to sakot, Dro-
$§ibas un stratégiskas pétniecibas centra direktors, Latvijas Nacionala aizsardzibas
akadémija, Dr. Toms Rostoks uzsver, ka, lai gan Latvija ir spérusi spécigus solus na-
cionalas drosibas stiprinasana, Latvijas ilgtspé&jigas drosibas pamata sastavdala ir un
bus atkariga no sabiedroto palidzibas. Dr. Rostoks diemZél secina, ka, lai gan drosiba
no Krievijas apdraudéjuma ir Latvijas 202S. gada arpolitikas prioritate, NATO sa-
biedroto ambicijas Krievijas-Ukrainas kara konteksta ir krietni zemakas neka Lat-
vijas, Rietumvalstim joprojam baidoties par militarajiem pasakumiem, ko vajadzés
veikt, ja bus jasniedz pienaciga atbilde uz konflikta eskalaciju no Krievijas puses.
Seit gan Dr. Rostoks uzsver, ka ironiska karta bailes no eskalacijas var novest pie
eskalacijas, tac¢u pozitivi atzist, ka 2024. gada jau 23 NATO dalibvalstis bija sasnie-
gusas ieteicamo aizsardzibas izdevumu limeni, kas ir virs 2 % no IKP aizsardzibai.
2025. gada griezuma, ieziméjot dazados scenarijus turpmakajai kara gaitai, eksperts
les, ka nakamaja gada kara gaita butiski nemainisies, tomér batu kladaini uzskatit,
ka nakamais gads lidzinasies iepriek$&jam, jo novajinasanas kara raksturiga iezime ir
samera straujas izmainas péc ilgstosas nosacitas stabilitates, kas nosaka, ka Latvijai ir
jabut gatavai dazadiem scenarijiem.

Paturpinot par drosibas tému, raksta autors Rigas Stradina universitates lektors un
Analitikas un vadibas grupas “PowerHouse Latvia” direktors Martin$ Vargulis savu
rakstu iesak ar Valsts prezidenta Edgara Rinkeévic¢a teikto, ka “drosiba nav rezultats,
drogiba ir process”. Lai ari 2024. gada starptautisko attiecibu toni turpinaja noteikt
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Krievijas agresija Ukraina, Latvijas drosibu ietekméja ari vairaki citi savstarpéji sais-
titi notikumi: prezidenta vélésanas ASV, notikumu attistiba Tuvajos Austrumos,
Kinas aktivitates, ES iekséjie izaicinagjumi un Eiropas sabiedrotajos notikusas ieks-
politiskas turbulences, Vargulim raksturojot to ka “neprognozéjamibas turpinasanas
gadu”. Eksperts uzsver, ka nacionalas drosibas procesa pilnveidosana Latvijai ir ja-
koncentréjas uz Baltijas regiona aizsardzibas stiprinasanu, istenojot “atturésanu ar
noliegumu” stratégiju, kas nodrosinatu iespéju reagét uz apdraudéjumiem. Latvijai
starptautiski ir japiedalas NATO kohézijas un reformu procesos, jaturpina pozicio-
nét NATO Austrumu flanga drosibas apsvérumus sabiedrotajiem, it ipasi ASV, Ka-
nadai, Vacijai, Francijai un Lielbritanijai, ka ari ES Kopéjas drosibas un aizsardzibas
politika jauznemas aktiva loma, attistot militaro mobilitati un tehnologiskas spéjas.
Vargulis uzsver, ka laiks joprojam ir Baltijas valstu gravitacijas centrs, un, lai gan
esam spérusi nozimigus solus savas drosibas un aizsardzibas veicinasana, jautajums
par $adam spéjam uzbrukuma rezultata Baltijas valstim joprojam ir aktuals.

No militaras drosibas parejot uz ekonomisko drosibu, ir svarigi izcelt, ka tur, kur
NATO un ta sabiedrotie ir Latvijas galvenie drosibas garantétaji, tad Eiropas Savie-
niba ir valsts galvenais sabiedrotais ekonomikas un socialas politikas veido$ana. Ari
2024. gada par spiti ES dalibvalstu iek$politiskam nesaskanam, Eiropas Parlamenta
vélésanam un jaunas Eiropas Komisijas iedarbinasana, Latvija pauz nelokamu pie-
deribu Eiropas Savienibas vértibam un nakotnes vizijai, ienemot sédvietu jaunaja ES
brauciena lidz nakamajam ES Parlamenta vélésanam 2029. gada. Ka viens no sva-
rigakajiem punktiem ir ES daudzgadu budzZeta planosanas darbi, un raksta autors-
Latvijas Republikas arkartéjais un pilnvarotais véstnieks Korejas Republika Janis
Bérzins uzsver, ka jau 2025. gada tiks piedavats projekts ES daudzgadu budzeta pe-
riodam péc 2027. gada. Tiek planots ES budzetu parveidot no programmas balstita
uz politikas balstitu budzetu, to padarot vienkarsaku ar mazak programmam un pla-
nu katrai valstij, kas savienos reformas ar investicijam, izcelot priek$plana kopigas
prioritates, tai skaita ari veicinot ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju. Uzsve-
rot nakotnes perspektivu, raksta autors sagaida, ka sarunas par ES budzetu perio-
dam péc 2027. gada saturés ievérojami mazaku finansu apmeéru Latvijas ekonomikai,
ja vien ES budzets netiks ievérojami palielinats vai raditi jauni papildu instrumenti.
Tadéjadi Bérzins rekomendé, ka nakamo sarunu laika ir svarigi izvirzit vienu inte-
resi, nevis vairakas, jo, apsverot izaicinajumus, ar ko Latvija saskarsies, pielagojoties
klimata parmainam un klimata mérku sasnieg$anas izmaksam un dzelzcela projekta
Rail Baltica pabeig$ana, ir nepieciesams piekopt ieturétu pieeju interesu izvirzi$ana
un labuma iegasana.

Paturpinot par Eiropas Savienibu, raksta autori Rigas Stradina universitates vieslek-
tore Aleksandra Palkova un Latvijas Republikas Tieslietu ministrijas Valststiesibu
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departamenta direktora vietnieks un Latvijas Arpolitikas institata asociétais
pétnieks Marts Ivaskis zimigi uzsver Latvijas paveikto 2024. gada, uzsverot ari
20. gadadienas svinibas kops “liela spradziena” paplaginasanas 2004. gada. Si gada
griezuma raksta autori uzver svarigus punktus, kur Latvija ir pieradijusi savu po-
ziciju ka spéciga ES dalibvalsts, ka ari min punktus, kur Latvijas politikas rakurss
ir mainijies 2024. gada ietvara. Pirmkart, demonstréjot visaptverosu pieeju drosi-
bai, Latvija ar inovativam kiberdrosibas stratégijam lidzsvaro savu ieguldijumu ES
aizsardzibas formatos, tadéjadi nostiprinot savu ka svarigas regionalas stabilitates
nodrosinasanas dalibnieces lomu, jo kiberapdraudéjuma novérsana ir kluvusi par
Latvijas drosibas stratégijas starakmeni. Otrkart, Latvija ir sniegusi nelokamu at-
balstu Ukrainai, prognozéjot, ka Latvijas kopéjais atbalsts Ukrainai 2024. gada
parsniegs 200 miljonus eiro, ka ari nakama gada ieskata militara palidziba 0,25 %
apméra no IKP, kas parsniedz 100 miljonus eiro gada, ari turpmak saglabas savu
prioritaro statusu. Treskart, ta ka ES paplasinaganas politika ir ieguvusi jaunu vi-
talitati, un Latvija, kas vésturiski ir bijusi salidzino$i pasiva, biezi izvéloties sekot
citu ES dalibvalstu nostajai, $obrid ir kluvusi par aktivu paplasinasanas atbalsti-
taju, ipasi attieciba uz Ukrainu, Moldovu un Gruziju jeb ta dévétas Austrumu tri-
jotnes valstim. Noslédzot raksta autori min jaunas Eiropas Komisijas prioritates
un sniedz rekomendacijas Latvijai. Saja rekomendaciju saraksta tiek uzsverts, ka
kopéji aizsardziba Latvijai ir japalielina sava iesaiste PESCO projektos, jaizmanto
Eiropas aizsardzibas rapniecibas programmas sniegtas prieksrocibas, jaturpina ie-
staties par lielaka finanséjuma pieskir§anu ES dalibvalstu aizsardzibas budzetam
un savstarpéjai sadarbibai, ka ari sadarbibai starp vietéjiem un ES aizsardzibas
uznémumiem.

Ta ka vards drosiba caurvij visus §is Gadagramatas 2025 rakstus, raksta autore Ar-
lietu ministrijas Starptautisko organizaciju un cilvéktiesibu departamenta Cilvek-
tiesibu nodalas tresa sekretare Anna Eliza Lazdina izce] nozimigo lomu, ko spélé
sievietes starptautiskaja politika un cik to drosiba joprojam ir neaizsargata. Lazdina
min, ka starptautiska drosiba un dzimumu lidztiesiba ir savstarpéji saistitas. Saja ie-
tvara 202S. gada aprités 25 gadi, kop$ Rezolacija Nr. 1328 tika pienemta, pievérso-
ties nesamérigajai un vardarbigai ietekmei, ko brunoti konflikti atstaj uz sievietém
un to drosibu. Un zimigi, ka $aja rezolacija izstradatais “Sievietes, Miers un Dro-
$iba” (talak — WPS) indekss ierindo Latviju 20. vieta starp 177 valstim, apliecinot
sniegumu tadas jomas ka “sieviesu juridiskas diskriminacijas neesamiba” un “sie-
vie$u finansiala ieklausana”. Raksta autore gan min, ka ari Latvijas politikas léme-
jiem un sabiedribai ir jaturpina stradat pie problémam, kas skar masu augsto mirsti-
bas raditaju, darba samaksas at$kiribu, ka ari zemu sievie$u ipatsvaru parlamenta.
Noslédzot un raugoties nakotné, Anna Eliza Lazdina uzsver, ka Latvijas WPS poli-
tikas prioritatém batu jafokuséjas uz trim galvenajam jomam: stiprinat WPS darba
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kartibas isteno$anu, izmantojot tam paredzétos resursus un nepartraukti veicinot
izpratnes palielinasanu; paplasinat praktisko palidzibu Ukrainai, vienlaikus infor-
meéjot starptautisko sabiedribu par gatajam macibam, ka ari paplasinot iespéjamo
sadarbibas tiklu WPS joma, nemot véra pasreizéjo sieviesu tiesibu stavokli pasau-
1&; un turpinat iestaties par konkrétiem pasakumiem, kas vérsti uz vardarbibas no-
vérSanu un sieviesu jégpilnu lidzdalibas veicinasanu, tostarp, ja Latvija tiks ievé-
léta ANO Drosibas padomé. Panakumi $ajas jomas nostiprinatu Latvijas poziciju
ka valstij, kas, sekméjot dzimumu lidztiesibu, appémigi iesaistas miera un drosibas
veicina$ana visa pasaulé.

Atgriezoties pie ES politikas, Latvijas Universitates profesore un Produktivitates
zinatniska institata “Latvijas Universitates domnica LV PEAK” direktore Dr. Inna
Steinbuka sniedz eksperta viedokli Latvijas un ES konkurétspéjas izaicindjumos,
minot, ka konkurétspéja ir viena no ekonomiskas politikas svarigakajam prioritatém
pédéjas desmitgades konteksta un tas cel$ana ir visas ES, it ipasi “jauno” dalibval-
stu probléma. Dr. Steinbuka sava raksta atsaucas uz biju$a Eiropas Centralas bankas
prezidenta Mario Dragi slaveno zinojumu, kura tika izklastits vina personigais re-
dzéjums par Eiropas konkurétspéjas nakotni. Dragi atzimé, ka ir notikusas izmainas
tris butiskas jomas - tirdznieciba, energétika un aizsardziba, kas vésturiski veicinaja
izaugsmi Eiropa péc auksta kara beigam. Ieziméjot tris galvenas sfeéras, tiek rekomen-
deéts, ka Eiropai ir rapigi japarorienté sava ekonomiska politika, lai novérstu inovaci-
jas plaisu ar ASV un Kinu, jo ipasi progresivo tehnologiju joma. Otrkart, ir nepiecie-
$ams sinhronizét dekarbonizacijas un konkurétspéjas planus, un treskart, ir japanak
drosibas palielinasana un atkaribas mazinasana. Konkurétspéjas un produktivitates
cel$ana Latvija joprojam saglabajas atpaliciba, tadéjadi raksta autore rekomendé, ka
konkurétspéjas veicinagana nav iespéjama bez investicijam un inovacijam, digitali-
zacijas turpinasanas un viedas industrialas politikas isteno$anas, kas ir sinhronizéta
ar zala kursa ricibpolitiku. Latvijas sniegumam inovaciju joma nepieciesama lielako
privato uznémumu un valsts kapitalsabiedribu aktivaka iesaistiSanas P&A finansé-
$ana. Resursi un zinasanas, kas ir lielo uznémumu riciba, lauj veikt batiskus ieguldi-
jumus, kas varétu batiski paatrinat inovacijas. Latvijas valdibai ir jameklé efektiva-
kie veidi privato investiciju veicinasanai.

No Latvijas aréjas un drosibas politikas konceptuala izvértéjuma ir laiks doties celo-
juma pa pasauli, un Rigas Stradina universitates vieslektore Elizabete Elina Vizgu-
nova-Vikmane un Latvijas Arpolitikas institata jaunaka pétniece Rebeka Zvirbule
uzsak celojumu uz tuvuma eso$o Ukrainu, sniedzot viedokli un rekomendacijas par
Latvijas-Ukrainas divpuséjam attiecibam. 2024. gada ietvara Latvijas-Ukrainas at-
tiecibas tika stiprinatas. Ekonomiskas sadarbibas rakursa tirdznieciba starp abam
valstim piedzivoja kritumu, ta¢u Ukrainas tie§as investicijas valsti pieauga. Latvijas
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atbalsts saglabajas spécigs, un parakstitaja vienosanas starp abam valstim Latvija pa-
redz ieguldit minétos 0,25 % no IKP militara un cita veida palidziba Ukrainai lidz
pat 2026. gadam. Saglabajas atbalsts Ukrainas diasporai un kara bégliem Latvija, ka
ari cie$a sadarbiba starp Latviju un Ukrainu Ukrainas interesu véstijuma nodosa-
na starptautiski. Raksta autores gan uzsver, ka 2025. gada scenarija janem véra divi
iz8kirosi faktori, kas ir Donalda Trampa jauna administracija ASV un ka Eiropas
valstis un jaunais Eiropas Komisijas sastavs bus spéjigs absorbét jauna ASV prezi-
denta politikas nestas izmainas un parvérst tas konstruktiva, pragmatiska arpoli-
tika. Rekomendacijas 2025. gadam tiek uzsvérts, ka ir jaturpina atbalsts Ukrainas
eiropeizacijai, jaturpina veicinat Krievijas noziedzigas politikas apzinasanu starp-
tautiska limeni, jaturpina nostiprinat Baltijas un citu starptautisko formatu kopigo
agentiiru starptautiskajos formatos, un noslédzot — jaturpina slipét ricibplanu slik-
takajam gadjjumam: neatzi$anas politika, migracijas plasmas un pieaugosa starptau-
tiska spriedze.

Celojuma kursu joprojam turot tuvu, esam piestajusi blakus musu otram agresoru
kaiminam - Baltkrievijai, raksta autorei Latvijas Arpolitikas institata pétniecei un
Rigas Stradina universitates vieslektorei Beatei Livdanskai uzsverot, ka valsts nakot-
nes scenariju uzlakojam bez liekam ceribam un ar lielu piesardzibu. Raksta autore
min, ka 2024. gada konteksta Latvija ir pienémusi skaidru politisko realitati — Balt-
krievija ir lidzatbildiga par Krievijas istenoto Ukraina. Tadéjadi ir ari noritéjis aktivs
darbs sankciju piemérosana, $obrid apstiprinot jau astoto pret Baltkrieviju vérsto
sankciju paketi, ka ari nacionali ir pienemti vairaki likumi, kas ierobezo Baltkrievi-
jas pilsonu uzturé$anos Latvija. 2025. gada sakuma ir gaidamas prezidenta amata
vélésanas, ta¢u Beate Livdanska atzist, ka, nemot véra eso$o politisko klimatu Balt-
krievija, proti, represiju apméru pret civiliedzivotajiem, visticamak, nesagaidisim ta-
dus masu protestus, ka tas bija péc 2020. gada prezidenta amata vélésanam. Ta ka
Baltkrievija ir kluvusi par neatraujamu Krievijas kara pret Ukrainu dalu, Latvijas
secigie lémumi konsekventi stiprinat savu iek$éjas un aréjas drosibas dimensiju ir
bijusi apsveicami, un tie batu jaturpina, censoties izvairities no joprojam esos$ajiem
hibriduzbrukuma draudiem, kas atrodas uz Austrumu robezas. Rekomendaciju sa-
raksta raksta autore ari uzsver, ka Latvijai ir jaturpina atbalstit baltkrievu pilsonisko
sabiedribu un prodemokratiski noskanoto baltkrievu opoziciju, lai palidzétu turpi-
nat lolot ceribu uz demokratijas veicinasanu Baltkrievija.

Turpinot celojumu, esam nonakusi pie vél viena izaicinajumu un sarezgijumu pilna
regiona — Tuvajiem Austrumiem, kur raksta autore Latvijas Arpolitikas institata di-
rektora vietniece un Tuvo Austrumu pétniecibas programmas vaditaja Sintija Bro-
ka izklasta Latvijas arpolitiku Tuvo Austrumu satricinajumu konteksta. Pédéjie divi
gadi ir bijusi parveidojosi Tuvajos Austrumos, un tos raksturo galvenie notikumi, kas
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ir mainijusi to geopolitisko ainavu. 2023. gada oktobra uzbrukumi un to sekas radija
pamatu konfliktu eskalacijai 2024. gada, tostarp ieilgusajam Gazas karam, kas radija
ievérojamas ekonomiskas, militaras un humanitaras izmaksas. Iranas tiesie uzbru-
kumi Izraélai, ka ari Izraélas atriebiba, kas vérsta pret Iranas militarajiem lidzek-
liem un “Hezbollah” pozicijam Libanas dienvidos, pastiprinaja bazas par plasaku
regionalo karu. Lidz 2024. gada beigam Sirijas Asada rezima sabrukums vél vairak
izmainija regiona dinamiku, ievadot nenoteiktibas un parejas periodu. Raksta auto-
re atzist, ka $o notikumu laika Latvijai ir nacies parvarét starptautiskas diplomatijas
sarezgijumus. Lai gan Tuvie Austrumi nav tas arpolitikas primarais fokuss, Latvija
joprojam ir piesardziga attieciba uz nestabilitates negativajam sekam regiona. Latvi-
ja ka maza valsts geopolitiski jutiga zona ir ipasi nobazijusies par Iranas un Krievijas
sadarbibas ietekmi uz Eiropas dro$ibu un ASV resursu novirzi$anu no Ukrainas uz
Tuvo Austrumu konfliktiem. Regionalajai ainavai turpinot attistities, Latvijas piela-
gos$anas spéja un principiala nostaja joprojam buas atsléga tas lomai starptautiskaja
aréna. Tapéc raksta autores rekomendacijas ir $adas: sadarbibas ar Izraélas parstav-
jiem parveértésana, ES daudzpuséjo diskusiju un potencialu sankciju politiku pret Iz-
raélu veicina$ana, divu valstu risindgjuma virziba un Palestinas valsts atzi$ana, kas ir
fundamentala, lai virzitos uz divu valstu risindjuma izdo$anos. Noslédzot, Latvijas
pieeja Tuvajiem Austrumiem, ipasi Gazas kara konteksta, ir paradijusi pragmatisku
lidzsvaru starp saskanosanu ar Rietumu sabiedrotajiem un neatkarigu apnemsanos
ievérot starptautiskas normas.

Esam pabijusi kaiminos, Tuvajos Austrumos, un $obrid atrodamies Globalajos Dien-
vidos, kur raksta autors Latvijas Arpolitikas institata pétnieks Sergejs Potapkins iz-
klasta regiona dualo lomu pasaules politika. Lai gan tiesa geografiska skaidrojuma
Globalajiem Dienvidiem nav, raksta autors uzsver, ka vienkarSota pieeja, kas ietver
atskiribu starp piederibu Globalajiem Ziemeliem vai Dienvidiem, ir atkarigs no IKP
uz vienu iedzivotaju, un saskana ar $o definiciju Globalie Dienvidi parstav 85 %
no pasaules kopéja iedzivotaju skaita. Japiemin ari plaisa starp abam puslodém, un
raksta autors uzsver, ka $1 briza geopolitiska situacija tikai paplasina Globalo Dien-
vidu aptveres plaumu, ka ari palielina plaisu starp attistitajam valstim un attistibas
valstim. Izvértéjot Latvijas saites ar Globalajiem Dienvidiem, Potapkins uzsver, ka
2025. gada junija ANO Generala asambleja balsos par Latvijas kandidatiru uz ANO
Drosibas padomes nepastavigas locekles vietu. Lai Latvija tiktu ievéléta, tai ir jasa-
nem vismaz 2/3 ANO dalibvalstu atbalsta. Globalo Dienvidu valstis veiktie noska-
nojuma pétijumi rada, ka $is valstis ir gatavas aktivi atbalstit ANO Drosibas pado-
mes reformu, proti, tajas ir vérojams plass atbalsts Drosibas padomes paplasinasanai.
Nemot véra §is nostajas tuvumu pozicijai par mazo valstu lomas palielinasanu ANO
Drosibas padome, Latvijai tiek sniegta iespéja nodrosinat Globalo Dienvidu valstu
atbalstu tas dalibai Dros$ibas padomé 2026.-2027. gada perioda. Tiek rekomendéts,
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ka Latvijas riciba atrodas unikals riks attiecibu veido$anai ar Globalo Dienvidu val-
stim nebaidities, riskét un veidot attiecibas ar Globalajiem Dienvidiem, un ka viens
no sakumpunktiem var kalpot Latvijas vésturé piedzivotais, sniedzot iespéju saruna-
ties ar postkolonialajam valstim tam tuva un saprotama valoda.

Tagad esam nonakusi pie valsts, kas ari var tikt uzskatita par Globalo Dienvidu val-
sti, un kas spélé arvien pieaugosu, izaicinajumu un neskaidribas pilnu spéli starptau-
tiskaja politika — Kinas. Raksta autore Latvijas Arpolitikas institata Azijas program-
mas vaditaja un Rigas Stradina universitates Kinas studiju centra vaditaja Dr. Una
Aleksandra Bérzina-Cerenkova turpina tému par Globalajiem Dienvidiem, aizstajot
to ar nosaukumu “G77”, un sniedz atskatu un rekomendacijas, ka Latvija var parlie-
cinat G77 valstis ne tikai konteksta ar Latvijas kandidésanu uz ANO Drosibas pa-
domes nepastavigas locekles amatu, bet ari attieciba uz ES geopolitiku kopuma. Dr.
Bérzina-Cerenkova caurvij rakstu, balstoties uz tris paplaginasanas vilniem, nosakot
Latvijas un Kinas attiecibu celu, un uzsak ar Latvijas neatkaribas atga$anas celu un
pievienosanos ES un NATO. Vina min, ka lidz ar 2008. gada globalas finansu krizes
sekam Latvija bija spiesta ieiet milziga taupibas rezima. Otrs vilnis izklasta krizes se-
kas un taja laika eso$as vélmes par ekonomiskas sadarbibas ar Kinu veicinasanu, bet
saskaras ar starptautisko attiecibu pasliktinasanos, ASV un Kinas sancensibas pie-
augumu un problematiku, kas taja slépas. Noslédzot, tresais vilnis atspogulo i bri-
za situaciju, kur Latvija cens$as iegat ANO Drosibas padomes nepastavigas locekles
vietu, kas ir bijis viens no centralajiem Latvijas arpolitikas ilgtermina mérkiem kop$
2011. gada. Raksta autore uzsver, ka, lai gan Sobrid starptautiska kartiba ir pavisam
citadaka un ir ierauta dazadu krizu virpuli, Latvijas riciba ir instrumenti, lai palidzeé-
tu Eiropai veidot sadarbibu ar Globalajiem Dienvidiem. Ta var atspékot Kinas un
Krievijas pret Rietumiem vérstos véstijumus, izskaidrojot Ukrainas cinu no kopiga
Krievijas imperialisma radita paridarijuma perspektivas un veidojot ES nakotnei tik
butiskas saites starp cilvekiem. Vienlaikus Latvija var stiprinat savu nacionalo profi-
lu un palielinat iespéjas iegut karoto ANO Drosibas padomes nepastavigas locekles
vietu, ja ta izvairas no noteikta plasi izplatita slazda, proti, tai nevajadzétu atsaukties
uz Trinidadu un Tobago vai Gambiju ka Latvijas kolonijam, bet gan atrast kopigu
valodu un izglitot par savu vésturi Padomju Savienibas okupacija. Noslédzot, péc
trim paplasinasanas vilniem Latvijas arpolitika $obrid aptver visas ANO dalibvals-
tis un sniedzas vél talak. Tagad ir pienacis laiks noslégt apli un pievienot Latvijas
transatlantiskas intereses, lai sarunas ar G77 valstim atrastu savu unikalo “diskursa

speku”.

Papemot mirkli pauzes no celojuma pa pasaules regioniem un uz bridi pievérso-
ties banku sektoram, raksta autore Latvijas Arpolitikas institata pétniece Justine
Elferte sniedz eksperta viedokli un rekomendacijas Latvijas vado$as lomas finansu
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integritates nodrosinasanas kustiba. Raksta autore uzsver, ka 2024. gads ieziméja
augstako punktu Latvijas ilgaja cela pa musdienu starptautiskas publiskas diplo-
matijas un drosibas politikas gaiteniem saistiba ar valsts centieniem sakartot savu
vésturiski uz nerezidentu lidzekliem orientéto banku sektoru, ka ari noziedzigi
iegitu lidzeklu legalizacijas novér$anas un sankciju izpildes sistému. Si gada uni-
kalo statusu apliecina divi notikumi. Pirmkart, Latvija brivpratigi pieteicas pieda-
lities MONEY VAL savstarpéjas novértésanas 6. karta. Novértésana ilgst aptuveni
divus gadus, un rezultati gaidami lidz 202S. gada beigam. Otrkart, ASV Finansu
noziegumu apkaro$anas tikls (FinCEN) atsauca Pazinojumu par planotajam sank-
cijam pret bédigi slaveno “ABLV Bank”, kas bija saistita ar apjomigam Krievijas
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas jeb “naudas atmazgasanas” darbibam. Ta
ka finansu integritate klast par arvien svarigaku sabiedroto aizsardzibas politikas
dalu, $ie abi notikumi ir ka pozitivi signali, kas nak istaja laika, lai ne tikai uzlabo-
tu Latvijas vésturiski “aptraipito télu”, proti, Latvijas ka Krievijas finan$u tranzi-
ta centra reputaciju, bet ari apliecinatu Latvijas vado$o lomu finans$u integritates
joma. Sie divi notikumi ir vértéjami ka augstakais punkts Latvijas piesatinataja
vésturé attieciba uz tas centieniem pozicionét sevi ka finan$u centru, kas veido
“tiltu” starp Austrumiem un Rietumiem. Zimigi, lai veicinatu veiksmigu gadu at-
kartosanos, Elferte uzsver, ka Latvijai ir janodro$ina, lai péc 202S. gada noveérte-
juma sanemsanas nenotiktu standartu pazeminasana, jo ipasi attieciba uz jauniem
aktiviem, tadiem ka, pieméram, kriptoaktivi, kuru gadijuma dazadas jurisdikcijas
konkuré par biznesa piesaisti. Otrkart, Latvijai ir japanak, ka finan$u integritates
politika klast par Eiropas Savienibas limepa dro$ibas prioritati. Sobrid Latvija
strada pie FATF, Egmont Group, MONEY VAL un citu institaciju labas prakses un
politikas rekomendaciju ievie$anas. Tomér, noslédzoties pasreizéjai novértésanas
kartai, Latvijai ir jauznemas vado$a loma finansu integritates politikas veidosana
starptautiska limeni. Treskart un nosléguma, Latvijai ir jaienem stingraka nostaja
pret tam Eiropas Savienibas dalibvalstim, kas ir labvéligas Krievijai.

Esam atpaka] cela, un $oreiz Latvijas Platformas attistibas sadarbibai direktore Inese
Vaivare sniedz eksperta viedokli par demokratiju Centralazija un Latvijas iespéjam
un ieguldijumiem regiona. Vaivare min, ka, virzoties uz kandidataru ANO Drosi-
bas padomé, Latvija 2024. gada batiski paplasinaja attistibas sadarbibas regionus,
istenojot jaunas aktivitates Afrikas un Okeanijas valstis, ta¢u uzsver, ka Latvija Cen-
tralazija ir ieguldijusi kop$ attistibas sadarbibas pirmsakumiem - istenojot privata
sektora, valsts parvaldes, pasvaldibu un nevalstisko organizaciju projektus. Diemzél
2024. gada ietvara Centralazijas nozimigums kopéja drosibas politika ir sekméjis tas
ietekmésanu no dazadiem spékiem, radot izaicinajumus demokratijas attistibas ie-
spéjamiba pat tajas valstis, kuras ieprieks ir bijusi novérojama pozitiva attistiba. Ta-
déjadi, samazinoties Eiropas Savienibas mérktiecigiem ieguldijumiem cilvéktiesibu
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un veértibu jomas, turpinoties represijam pret pilsonisko sabiedribu un zurnalistiem,
pieaugot tiesiskajiem ierobezojumiem nevalstiskajam organizacijam, rodas nepiecie-
$amiba apskatit ari Latvijas ieguldijuma pievienoto vértibu $iregiona demokratiskai
attistibai. Raksta autore min, ka Centralazijas regiona novietojums blakus Krievijai
ir krietni skaris valstu demokratijas sistémas stabilitati, ekonomiku un spéju but ab-
solati neatkarigam. Par spiti tam Vaivare rekomendg, ka, lai gan Latvijas projekti ir
salidzinosi maza apjoma, tie var kalpot par trapigiem labas prakses piemériem regio-
na, dodot ceribu ari Centralazijas iedzivotajiem par pozitivu parmainu iespéjamibu
demokratijas attistibai un cilvéktiesibu nostiprinasanai, tadéjadi nosakot pastiprina-
tu un mérkétu sadarbibu ar Centralazijas valstu nevalstiskajam organizacijam.

Noslédzam “Latvijas aréja un drosibas politikas gadagramata 2025” ar pédéjo celo-
jumu caur valstim, kuras $ogad ir bijusas vélésanas, to sariipé&jot Latvijas Arpolitikas
institata Drosibas programmas vaditajam un Aizsardzibas ministra padomniekam
Imantam Liegim. Vin$ min, ka 2024. gada Latvijas arpolitikas un drosibas politi-
kas veidotaji saskaras ar diviem sarezgitiem faktoriem — karu un véléganam. Sie abi
faktori neizbégami ietekmeés politikas veido$anu ari 2025. gada un péc tam. Vélésa-
nas ASV, Apvienotaja Karalisté, Francija, dala Vacijas, Krievija, Moldova, Rumani-
ja, Gruzija, Eiropas Parlamenta un noslédzosi ari generalsekretara maina NATO ir
krietni sa§apojusi starptautisko kartibu. Ne vienmer slikti, ta¢u raksta autors min, ka
2025. gada dominés viens vards Latvijas (un daudzu citu valstu) arpolitika un dro-
$§ibas politika, un $is vards ir neprognozéjamiba. Lai gan Liegis sniedz parskatu par
daudzu valstu izmainam péc vélésanam, raksta autors ieskicé konkrétas rekomenda-
cijas 202S. gadam, uzsverot, ka Latvijai butu jaturpina uznemties vado$o lomu attie-
ciba uz atbalsta snieg$anu Ukrainas centieniem pievienoties NATO un ES. Otrkart,
Latvijai butu ari rapigi jaseko lidzi NATO vadoso valstu, jo ipasi ASV, istenotajai
Ukrainas politikai. Koordinacija ar galvenajiem Eiropas sabiedrotajiem (Apvienoto
Karalisti, Franciju, Poliju, Vaciju, Zieme]valstu un Baltijas valstu grupu) joprojam
bas kategoriski nepiecie§ama. Ja Krievijas kar$ tiks apturéts ar miera ligumu, kas
paredzés NATO karaviru izvieto$anu, Latvijai batu nekavéjoties japauz tas gatavi-
ba piedalities. Treskart, Latvijai bus aktivi jasadarbojas ar Eiropas sabiedrotajiem,
lai mudinatu tos uznemties stratégiskaku atbildibu par Eiropas aizsardzibu. Un, $o
gadagramatu noslédzot, tiek rekomendéts, ka neprognozéjama un uz darijumiem
tendéta prezidenta Trampa inauguracija noteiks globalo nori$u toni 202S5. gada.
Tadéjadi, nemot véra $o apstakli kombinacija ar joprojam aktualajiem draudiem no
Krievijas puses un Eiropas lénumu attieciba uz lielakas atbildibas uznemsanos par
sevi, Latvijas arpolitikas veidotajiem 2025. gada bas jabat aktiviem un modriem.

2024. gads ir iemantojis izaicinajumu, sarezgijumu un neprognozéjamibas nokrasas,
ka ari Latvijas aréjo un drosibas politiku 202S. gada sagaida krizu un sarezgijumu
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turpinajums. Taja pasa laika, 2025. gadam iesakoties, ir jau identificéti $kérsli un uz-
devumi, ar ko Latvijas arpolitikai biis nepieciesams saskarties, ka ari pievienot ana-
litiku un ekspertu rekomendacijas bija “Latvijas aréja un drosibas politika. Gadagra-
mata 2025” autoru uzdevums. Pétnieciskais izvértéjums lauj piedavat ari ieteikumus
un dot papildu pienesumu diskusijai par Latvijas arpolitikas interesém un mérkiem,
iesaistot taja ari sabiedribu un tadéjadi potenciali padarot masu trauksmaino dzivi
starptautiskaja politika vieglaku.

192



PAR AUTORIEM

Dr. Una Aleksandra Bérzina-Cerenkova ir Rigas Stradina universitites Kinas
studiju centra vaditaja, Latvijas Arpolitikas institata Azijas programmas vaditija
un Eiropas Domnicu tikla par Kinu (ETNC) biedre. Vina ir stazéjusies Fudanas,
Stenfordas un Oksfordas universitatés, ka ari ir Londonas Karaliskas koledZas un
MERICS afiliéta pétniece. Vina ir gramatas “Perfect Imbalance: China and Russia”
(World Scientific, 2022) autore un gramatas “Discourse, Rhetoric and Shifting Political
Behaviour in China” (Routledge, 2023) redaktore.

Janis Bérzin$ ir Latvijas véstnieks Korejas Republika. Savas 20 gadus ilgas diplo-
mata karjeras laika pildijis dazadus pienakumus ka Latvija, ta ari arvalstis. Stradajot
Latvija, bijis Eiropas Savienibas Pastavigo parstavju komitejas II dalas sagatavosanas
nodalas otrais sekretars, vélak klastot par $is nodalas vaditaju, ka ari bijis Latvijas
Saeimas Prezidija arlietu padomnieks. Janim Bérzinam uzticéto pienakumu klasta
savulaik ir bijusi energétikas politika, intelektuala ipa§uma aizsardzibas jautajumi,
tirdzniecibas un ekonomiskas sadarbibas politika, Eiropas Savienibas daudzgadu bu-
dZeta sarunas un Latvijas interesu Eiropas Savieniba parstavibas koordiné$ana. No
2021. lidz 2024. gadam Janis Bérzin$ vadija Arlietu ministrijas Eiropas Savienibas
koordinacijas un politiku departamentu.

Baiba Braze ir Latvijas Republikas arlietu ministre kop$ 2024. gada 19. aprila. No
2020. lidz 2023. gadam vina ienéma NATO generalsekretara vietnieces amatu pub-
liskas diplomatijas jautajumos, vadot NATO civilo un militaro struktaru stratégisko
komunikaciju un publisko diplomatiju. Laika no 2016.1idz 2020. gadam Baiba Braze
bija Latvijas arkartéja un pilnvarota véstniece Apvienotaja Karalisté, bet no 2003.
lidz 2008. gadam — Latvijas arkartéja un pilnvarota véstniece Niderlandg, vienlaikus
parstavot Latviju arl Kimisko iero¢u aizlieg$anas organizacija.
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Sintija Broka ir Latvijas Arpolitikas institita direktora vietniece un Tuvo Austru-
mu pétniecibas programmas vaditaja. Vina ir ari doktora grada pretendente Rigas
Stradina universitaté un vieslektore gan Rigas Stradina universitaté, gan Rigas Juri-
diskaja augstskola. Sintija Broka ir ieguvusi magistra gradu starptautiskajas attieci-
bas un diplomatija Rigas Stradina universitate, ka ari magistra gradu starptautiska-
jas publiskajas tiesibas un cilvéktiesibas Rigas Juridiskaja augstskola. Papildus tam
Sintija ir sertificéta Agile projektu vaditaja.

Dr. Karlis Bukovskis ir Latvijas Arpolitikas institata direktors un Rigas Stradina
universitates Eiropas studiju fakultates asociétais profesors. Karlis Bukovskis ir au-
tors apméram simts analitiskajiem un zinatniskajiem rakstiem un ari vairaku grama-
tu zinatniskais redaktors. 2021. gada Karlis Bukovskis Fulbraita granta ietvaros bija
viespétnieks Dzona Hopkinsa universitaté ASV, ka ari 2017.-2021. gada bija Eiropas
Starptautisko attiecibu pétniecibas institata (ECFR) asociétais pétnieks. Macijies
Triras Universitaté Vacija, ieguvis magistra gradus Latvijas Universitaté un Helsin-
ku Universitaté un doktora zinatnisko gradu (Dr. sc. pol.) starptautiskaja politika
Rigas Stradina universitaté. Stradajis ar ES nakotnes un EMS jautajumiem Latvijas
Arlietu un Finan$u ministrijas, ka ari izstradajis Latvijas prezidentaras ES padomé
seSu méne$u darba programmu. Karlis Bukovskis ir ari viens no diviem raidijuma
“Diplomatiskas pusdienas” veidotajiem un vaditajiem Latvijas Radio 1.

Edmunds Cepuritis kop$ 2022. gada ir Saeimas deputats un kops 2023. gada — Sa-
eimas Eiropas lietu komisijas priek$sédétajs. No 2020. lidz 2022. gadam Edmunds
Cepuritis bija Rigas domes deputats un Majoklu un vides komitejas priek§sédeétajs.

Justine Elferte ir Latvijas Arpolitikas institata pétniece. Vina ir stratégiskas vadi-
bas profesionale ar vairak neka 10 gadu pieredzi NVO, publiskaja, privataja un jau-
nuznémumu sektora. Justine Elferte ir ieguvusi magistra gradu starptautiskajas un
Eiropas tiesibas Rigas Juridiskaja augstskola un ir PMI sertificéta projektu vadibas
profesionile. Sobrid vina strada par administrativo vaditaju uznémuma Longenesis
un ir akciju sabiedribas Kalve Coffee padomé.

Marts Eduards Ivaskis ir Latvijas Republikas Tieslietu ministrijas Valststiesibu
departamenta direktora vietnieks un strada ar Krievijas atbildibas nodrosinasanas
un Ukrainas atbalsta jautajumiem, ka ari koordiné Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas jautajumus. Paraléli darbibai Tieslietu ministrija Marts Eduards Ivaskis ie-
nem asociéta pétnieka amatu Latvijas Arpolitikas institata, kur galvenokart strada
Eiropas programmas ietvaros, sniedzot analizes komentarus par ES aktualitatém.
Ieprieks stradajis Tieslietu ministrijas Eiropas lietu departamenta par juristu. Marts
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Eduards Ivaskis ieguva bakalaura un magistra gradu Eiropas Savienibas tiesibu zi-
natnés Mastrihtas Universitaté, Niderlandé, 2023. gada, ka ari ir aizvadijis praksi Ei-
ropas Savienibas Tiesa Generaladvokates Lailas Medinas kabineta.

Anna Eliza Lazdina ir Arlietu ministrijas Starptautisko organizaciju un cilvéktie-
sibu departamenta Cilvéktiesibu nodalas tresa sekretare, diplomate, kuras atbildiba
citstarp ir Latvijas Nacionala ricibas plana “Par sievietém, mieru un dro$ibu” 2020.-
2025. gada koordinacija un ANO “Sievietes, miers un drosiba” tematikas jautaju-
mi kopuma. Anna Eliza Lazdina ir ieguvusi bakalaura gradu programma “Tiesibas
un diplomatija” Rigas Juridiskaja augstskola un magistra gradu “Politikas zinatné”
Latvijas Universitaté, magistra nosléguma darbu izstradajot par ANO Drosibas pa-
domes rezolacijas Nr. 1325 ievie$anu Afganistana. Anna Eliza Lazdina ir ari papil-
dinajusi zinasanas Vasingtonas Starptautiskas diplomatiskas akadémijas kursa un
ieprieks stradajusi Arlietu ministrijas Juridiskaja departamenta, ka ari jurista paliga
amata zvérinatu advokatu biroja.

Atis Lejin$ ir Latvijas Arpolitikas institata dibinatajs un direktors laika posma
no 1992. lidz 2011. gadam. Sobrid vins ir Latvijas Arpolitikas institita Konsulta-
tivas padomes loceklis un goda direktors. Atis Lejins ir dzimis Latvija, bet strada-
jis Australija, ASV un Zviedrija pirms atgriezas Latvija, kad ta atguva neatkaribu
1991. gada. Vins tika ievéléts 10., 11. un 12. Saeima. 13. Saeimas laika bija Arlietu
komisijas prieksédétaja vietnieks. Ieguvis magistra gradu Kalifornijas Universitaté
Losandzelosa (UCLA). Atim Lejinam Latvijas Zinatgu akadémija ir pieskirusi goda
doktora gradu.

Imants Liegis ir Dro§ibas programmas vaditajs Latvijas Arpolitikas institata un
Latvijas Republikas aizsardzibas ministra padomnieks. Vina profesionala pieredze
aptver nozimigus valsts drosibas un diplomatijas amatus — vins ir bijis Latvijas aiz-
sardzibas ministrs, diplomats un Saeimas deputats. Dzimis un izglitojies Lielbrita-
nija, kur lidz 1992. gadam stradaja ka jurists. Péc Latvijas neatkaribas atjauno$anas
vin$ aktivi iesaistijas valsts starptautisko attiecibu un aizsardzibas politikas veido-
$ana. Gadu gaita Imants Liegis ciesi sadarbojies ar Latvijas Arpolitikas institatu un
European Leadership Network, ka ari ir The Alphen Group (TAG) aktivs dalibnieks.

Beate Livdanska ir Latvijas Arpolitikas institita pétniece. Rigas Stradina univer-
sitaté Beate Livdanska ir ieguvusi socialo zinatnu bakalaura gradu politologija un
socialo zinatnu magistra gradu starptautiskajas attiecibas. Vina ir Rigas Stradina
universitates vieslektore un Rigas Stradina universitates Socialo zinatpu pétnieci-
bas centra levie$anas satura atbalsta eksperte. Sobrid Beate Livdanska studé Rigas
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Stradina universitates doktorantaras programma “Politikas zinatne”. Vipa speciali-
z&jas Baltkrievijas iek$politikas un arpolitikas analizé, mazu ES dalibvalstu iespéjas
ietekmét ES politiku attieciba uz Baltkrieviju.

Inara Muarniece ir Latvijas Republikas 14. Saeimas deputate, kop$ 2024. gada
20. junija — Saeimas Arlietu komisijas priek§sédétaja. Inara Marniece ir politiskas
partijas “Nacionala apvieniba “Visu Latvijai!”-“Tévzemei un Brivibai/LNNK”” po-
litike un valdes locekle. No 2022. gada decembra lidz 2023. gada septembrim Inara
Marniece ienéma aizsardzibas ministres amatu. Inara Marniece bija ievéléta 11., 12.
un 13. Saeima. No 2014. gada lidz 2022. gadam - 12. un 13. Saeimas laika- Inara
Mirniece ienéma Saeimas priekssédétajas amatu. Inara Muarniece bijusi ari Saei-
mas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas, ka ari Saeimas Nacionalas drosibas
komisijas priek§sédétaja. Pirms iesaistiSanas politika Inara Muarniece ka Zurnaliste
16 gadus stradaja Latvijas lielakaja dienas laikraksta “Latvijas Avize”, ipasi pieveér-
Soties politikai un arlietam. Inara Marniece 2009. gada absolvéja Latvijas Universi-
tates Moderno valodu fakultati, iegastot tulkotajas kvalifikaciju. 2007. gada ieguva
profesionalo bakalaura gradu tulkosana Ekonomikas un kultaras augstskola.

Aleksandra Palkova ir Rigas Stradina universitates un Vidzemes Augstskolas vie-
slektore, ka ari nesen pildijusi Eiropas Savienibas pétniecibas programmas vaditajas
pienakumus Latvijas Arpolitikas institata. Paglaik vina studé doktorantura starp-
tautiskajas attiecibas un pilda pétnieces pienakumus Rigas Stradina universitaté,
koncentréjoties uz ES krizu parvaldibu un drosibas jautajumiem. Kop$ 2021. gada,
vina ir asociéta pétniece Eiropas Aréjo attiecibu padomé (ECFR). No 2023. lidz
2024. gadam Aleksandra darbojas ka NATO Parlamentaras Asamblejas (NATO
PA) Politikas komitejas pétniece.

Sergejs Potapkins ir Latvijas Arpolitikas institata pétnieks, bijusais Saeimas deputats
un Latvijas Republikas Saeimas Arlietu komisijas prieksseédétaja vietnieks. Latvijas—
Armeénijas un Latvijas-Kinas starpparlamentaras sadarbibas grupas priekssedétajs.
Minhenes Jauno lideru tikla 201S. gada absolvents un Agora Strategy Group AG asoci-
étais sadarbibas partneris. Sergejs Potapkins ir ieguvis magistra gradu Eiropas studiju
fakultaté un $obrid ir Rigas Stradina universitates doktorants.

Dr. Toms Rostoks ir Nacionalas aizsardzibas akadémijas Drosibas un stratégiskas
pétniecibas centra direktors, ka ari asociétais profesors Latvijas Universitates Eko-
nomikas un socialo zinatnu fakultaté. Toms Rostoks ir autors virknei publikaciju par
Latvijas arpolitiku un drosibas politiku, ka ari bijis redaktors vairakiem zinatnisko
rakstu krajumiem, kas veltiti tadiem jautajumiem ka Covid-19 pandémijas ietekme
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uz Baltijas jaras regiona valstu aizsardzibas politiku un brunotajiem spékiem, Krie-
vijas atturésana Eiropa, Krievijas maiga vara un energétikas jautajumu vieta starp-
valstu attiecibas Baltijas jaras regiona.

Dr. Inna Steinbuka ir Latvijas Fiskalas disciplinas padomes priekisédétaja, Latvi-
jas Universitates (LU) profesore, LU Produktivitates zinatniska institita (domnica
LV PEAK) direktore, Latvijas Zinatpu akadémijas istena locekle. Eiropas Komisi-
jas parstavniecibas Latvija vaditaja kops 2011. gada. No 2008. 1idz 2011. gadam vina
bija Eiropas Komisijas statistikas biroja Eurostat direktore socialas un informacijas
sabiedribas statistikas joma, bet no 200S. lidz 2008. gadam — ekonomikas un re-
gionalas statistikas joma. No 2001. lidz 200S. gadam Inna Steinbuka vadija Latvi-
jas Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisiju, kura reguléja elektribas, gazes
un telekomunikaciju tirgu, ka ari dzelzcela un pasta pakalpojumus. No 1999. lidz
2001. gadam vina bija Starptautiska valatas fonda izpilddirektora vecaka padom-
niece Vasingtona, ASV. No 1991. lidz 1999. gadam vina bija Ekonomikas analizes
un fiskalas politikas departamenta direktore Finan$u ministrija un finan$u ministra
padomniece.

Inese Vaivare ir Latvijas Platformas attistibas sadarbibai (LAPAS) direktore un pil-
soniska aktiviste, kura darbojas demokratijas stiprinasanas, cilvéktiesibu veicinasa-
nas un sabiedribas noturibas jomas. Vinai ir vairak neka 12 gadu pieredze nevalstis-
ko organizaciju sektora gan nacionala, gan starptautiska limeni, kur vina ir iepémusi
vado$us amatus starptautiskos tiklos un organizacijas. Papildus tam Inese Vaivare
tikpat ilgi stradajusi valsts un pasvaldibu institiicijas jaunatnes politikas, sabiedribas
lidzdalibas un parvaldes reformu jomas. Vairak neka 20 gadus iesaistijusies formalas
un neformalas izglitibas procesos, veicinot starptautiski iegaito zinasanu un veértibu
nodosanu.

Martin$ Vargulis ir doktora grada pretendents un lektors Rigas Stradina universi-
taté. Sava ilgstosaja profesionalaja karjera Aizsardzibas ministrija vin$ ir bijis Aiz-
sardzibas politikas un stratégijas nodalas vaditajs, ka arl Aizsardzibas ministrijas
parstavis Latvijas Pastavigaja parstavnieciba NATO un ES. Martin$ Vargulis ir vai-
raku publikaciju autors un gramatu redaktors. Gan akadémiskaja, gan profesionalaja
darbiba uzsvaru licis uz tadiem jautajumiem ka drosiba, Krievija, NATO, ES un ES
Austrumu partneriba.

Elizabete Elina Vizgunova-Vikmane ir Rigas Stradina universitates vieslektore un

doktora grada pretendente. Elizabete Elina Vizgunova-Vikmane specializéjas Ukrai-
nas, Baltkrievijas un Krievijas arpolitika un drosibas politika, ka ari politikas analizé
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no dzimtes perspektivas. Elizabetei Elinai Vizgunovai-Vikmanei ir Eiropas Koledzas
(Varsava, Polija) un Sciences Po (Parizé, Francija) magistra grads un Rigas Stradina
universitates bakalaura grads.

Rebeka Zvirbule ir Rigas Stradina universitates bakalaura studiju programmas
“Starptautiskas attiecibas — Eiropas studijas” 3. kursa studente. Kop$ 2023. gada
vina darbojas Latvijas Arpolitikas institata, sakotnéji ka praktikante, savukart pas-
laik ienem jaunakas pétnieces amatu.
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